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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 12 ta’ Marzu, 2020

Kawza Nru.

Rik. Nru. 537/15JRM
Godfrey SCICLUNA
VS

IL-PRIM MINISTRU, il-Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali
u I-Avukat Generali, illum maghruf bhala I-Avukat tal-Istat’

I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fit-3 ta> Gunju, 2015, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, 1-attur jitlob li din il-Qorti (1) issib li d-decizjoni
tal-intimati jew ta’ min minnhom |li huwa ma jergax jiddahhal ghax-xoghol
(“reinstated™) kif ukoll ir-rifjut taghhom li jinghata s-salarju li nzammlu tul iz-
zmien tas-Sospensjoni tieghu huma ultra vires peress li saru bi ksur tal-ligi; (2)
tikkundannhom, jew lil min minnhom, ihallsuh is-salarju mizmum matul iz-

! Bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tal-Att tal-2019 dwar I-Avukat tal-Istat (Kap 603) (ara A.L. 329/19)
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zmien li dam sospiz, flimkien mal-imghax legali sad-data tal-hlas effettiv; (3)
tillikwida d-danni mgarrba minnu; u (4) taghti kull provvediment u direttiva li
jidnrilha xierga w opportuna. Talab ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Gunju, 2015% li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressig tal-provi min-naha
tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa mill-imharrkin flimkien fit-3 ta’
Lulju, 2015, li biha lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, preliminarjament, galu li I-
imharrkin Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali u I-Avukat tal-Istat
mhumiex il-kontraditturi legittimi ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jghidu wkoll li 1-azzjoni tar-attur hija perenta skond I-
artikolu 469A(3) tal-imsemmi Kapitolu 12 ghaliex tressqet wara z-zmien
moghti mil-ligi biex tista’ titressaq azzjoni bhal dikbit-trapass taz-zmien. Fil-
mertu, jichdu x-xiljiet attri¢i w jghidu li huma mxew mal-ligi u mal-ftehim
magbul bejn il-partijiet.  1zidu jghidu li I-kariga tal-attur kienet mibnija fuq
fidu¢ja u ma tistax titqies bhala relazzjoni msejsa fuq impjieg mas-servizz
pubbliku; li I-artikolu tal-Public Service Management Code li ghalihom jirreferi
I-attur, ma jghoddux ghac-c¢irkostanzi tal-kaz tieghu. Minbarra dan, biex tista’
tintlaga’ t-talba ghall-kumpens tad-danni 1i jghid 1i garrab irid jintwera li |-
ghemil ikun sar b’mala fidi, u ghaldagstant 1-attur irid jipprova din I-intenzjoni
fl-imharrkin biex t-talba ghad-danni taht l-artikolu 469A tintlaga’. Iltemmu
jghidu i, f’kull kaz, huma dejjem imxew b’bona fidi u ghalhekk ma jwigbux
ghall-ebda danni;

Rat id-degriet taghha tas-7 ta’ Ottubru, 2015°, 1i bih halliet il-kawza
sabiex il-partijiet iressqu I-provi dwar it-tieni eccezzjoni preliminari tal-
imharrkin, dwar jekk 1-azzjoni saritx fiz-zmien l1 taghti 1-1igi;

Rat il-provi mressqa quddiemha;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ April, 2016, li bih ordnat li t-
trattazzjoni ta’ l-istess eccezzjoni Ssir bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tat-2 ta’ Mejju, 2016°, tal-
imharrkin;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-14 ta’ Lulju, 2016°, tal-attur bi
twegiba ghal dik attrici;

2 Pagg. 36 sa 37 tal-process

% Pag. 51 tal-process

* Pag. 113 tal-process

® Pagg. 100 sa 105 tal-process
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Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar
l-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin;

Ikkonsidrat:

I1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ghall-finijiet tal-artikolu
469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-attur jilmenta mill-mod kif I-
Uffi¢ju tal-Prim’Ministru naqas li jwiegbu ghal ittra li kien baghat fejn talab
direzzjoni dwar meta kien mistenni jerga’ jidhol lura ghax-xoghol (wara li hu
kien issospenda lilu nnifsu mill-kariga 1i kellu bhala Kap tas-Servizzi tas-
Sigurta) u kif ukoll dwar kif kien ser jithallas tal-paga li nzammitlu ghat-tul taz-
zmien li kien sospiz. Huwa jghid li, ghall-imsemmija ittra, baga’ ma nghata 1-
ebda twegiba (ghajr gharfien li kienet waslet fejn intbaghtet). Madankollu,
jghid i meta kien qorob biex jintemm il-kuntratt li kellu, gie mgharraf 1i s-
servizz tieghu ma kienx se’ jiggedded u saritlu offerta ta’ hlas ta’ somma biex
taghmel tajjeb ghas-salarju mizmum. Huwa ma laqaX l-offerta ghaliex deherlu
li kien jisthoqqlu somma oghla. Jghid li d-decizjoni li ttiehdet saret b’abbuz tas-
setghat min-naha ta’ min hadha u li din gabitlu dannu u hsara li jghid li I-
imharrkin iridu jaghmlu tajjeb ghaliha;

Illi l-imharrkin lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, preliminarjament,
galu li I-imharrkin Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali u I-Avukat tal-
Istat mhumiex il-kontraditturi legittimi ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jghidu wkoll li 1-azzjoni tar-attur hija perenta
skond l-artikolu 469A(3) tal-imsemmi Kapitolu 12 ghaliex tressqet wara z-
zmien moghti mil-ligi biex tista’ titressaq azzjoni bhal dikbit-trapass taz-zmien.
Laqgghu wkoll b’eccezzjonijiet fil-mertu;

Illi din is-sentenza qieghda tinghata dwar it-tieni eccezzjoni
preliminari li tghid li 1-azzjoni tal-attur ma tiswiex ghaliex tressqet hafna wara
z-zmien ta’ sitt xhur li 1-ligi taghti lil min irid jitlob stharrig ta’ ghemil
amministrattiv;

I1li bhala fatti relevanti jirrizulta li b’effett mill-5 ta’ Di¢embru,
20117, l-attur inhatar mill-Prim’Ministru ta’ dak iz-zmien sabiex jokkupa 1-
kariga ta’ Kap tas-Servizzi ta’ Sigurta ghal Zzmien ta’ tliet (3) snin minn

® Pagg. 109 sa 115 tal-process
" Dok. “D” f’pagg. 9 sa 10 tal-process
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dakinhar.  F’April 2013, inhargu akkuzi kriminali kontrih u b’rizultat ta’ dan
huwa ssospenda ruhu mill-kariga 1i kellu. B’sentenza moghtija mill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti ta> Gudikatura Kriminali fit-30 ta’ Settembru,
2013, l-attur ma nstabx hati tal-akkuzi 1i kien mixli bthom u mehlus minn kull
piena;

i fil-25 ta> Novembru, 2013% I-attur kiteb lis-Segretarju
Permanenti Ewlieni fl-Uffi¢ju tal-Prim’Ministru fejn, wara li gharrfu bl-ezitu
tal-proc¢eduri kriminali, talbu jinfurmah meta kien mistenni jerga’ jidhol ghax-
xoghol, kif ukoll dwar kif kien ser jithallas il-paga li nzammitlu ghat-tul taz-
zmien li kien sospiz. L-attur jistqarr li tul iz-zmien ta’ sospensjoni, huwa ma
thallas ebda salarju®. Jghid ukoll li, minhabba s-sitwazzjoni li kien fiha, ma
setax ifittex xoghol iehor minhabba 1i I-kuntratt li kellu ma kienx ihallih
jaghmel xoghol ichor'®. Ghal dik [I-ittra, l-attur intbaghtitlu biss
‘acknowledgement’™, izda baga’ bla twegiba ghat-talbiet li ghamel fiha'.
Jidher li, min-naha tieghu, I-attur ikkomunika bosta drabi b’sms ma’ aktar minn
persuna wahda dwar it-talbiet tieghu fuq medda ta’ bosta xhur matul 1-2014";

i fix-xhieda tieghu™®, l-attur jghid 1i, waqt li kien ghadu jistenna
twegiba ghall-ittra tieghu, kien f’kuntatt mal-persuna li dak iz-zmien kienet
qieghda twettaq il-funzjonijiet ta’ Kap tas-Servizzi tas-Sigurta minfloku u dan
meta I-kuntratt tieghu ma kienx intemm formalment;

i [l-attur jghid 1i f"Dicembru, 2014 (ftit jiem biss gabel kellu
jaghlaq il-kuntratt), irCieva telefonata mit-Tagsima tar-Rizorsi Umani mill-
Kwartieri Generali tal-Pulizija (minn issa ’1 quddiem imsejjah ‘il-Pulizija’), biex
imur jigbor cheque ghas-salarju dovut lilu fl-ammont ta’ €39,005,87. Huwa
rrifjuta li jaghmel dan ghaliex I-ammont offrut kien ferm angas minn dak li gal
li nlgssu jkun. L-attur jghid li baga’ jinsisti li jinghata dak kollu li kien dovut
lilu™;

lli l-attur fetah il-kawza fit-3 ta’ Gunju, 2015. Fil-25 ta’
Settembru, 2015, I-attur ir¢ieva ittra minghand il-Pulizija li fiha talbuh jghaddi
jigbor mit-Tagsima tas-Salarji ¢ekk bl-ammont li kien issemmielu fit-telefonata
li saritlu f"Di¢cembru ta’ gabel. F’din I-ittra, issir referenza ghat-telefonata
precedenti, u ghall-fatt li mill-gdid il-Pulizija kienet talbet direzzjoni dwar il-
pretensjoni tal-attur ghall-hlas tas-salarju mizmum dovut lilu;

8 Dok. “A” f’pag. 7 tal-process

® Ara x-xhieda tal-attur f’pag. 95 tal-process

10 Ara affidavit tal-attur fpag. 48 tal-process.

' Dok. “B” f'pag. 8 tal-process

12 Ara affidavit ta’ Godfrey Scicluna fpag. 47 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Charles Vella f’pag. 54 tal-process
B Dokti “GS1” sa “GS4”, f'pagg. 58 sa 91 tal-process

 Ara affidavit tal-attur f’pag. 48 tal-process

5 Ara x-xhieda tal-attur f'pag. 94 tal-process

8 Dok. “GS5” f"pag. 92 tal-process
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I11i bhala konsiderazzjonijiet ta’ natura legali dwar 1-e¢¢ezzjoni taht
ezami, minhabba li l-imsemmija e¢¢ezzjoni hija wahda perentorja tal-gudizzju,
din is-sentenza gieghda tinghata dwarha biss;

Ili I-imsemmija e¢¢ezzjoni preliminari hawn mistharrga timxi fug
dak 1i jghid l-artikolu 469A(3) tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Proc¢edura
Civili, jigifieri li kawza biex twaqqa’ ghemil amministrattiv taht il-paragrafu (b)
tas-subartikolu (1) tal-imsemmi artikolu ghandha ssir fi zmien sitt Xxhur minn
meta min ikollu interess isir jaf jew sata’ sar jaf, skond liema jigi I-ewwel, b’dak
I-ghemil amministattiv. L-attur jiddikjara espressament li I-ilmenti li wassluh
biex iressaq l-azzjoni tieghu quddiem din il-Qorti jissejsu fuq ksur taht 1-
artikolu 469A(2)(b)(iv) tal-imsemmi Kodi¢i,

Illi ghal dak Li jirrigwarda l-ecCezzjoni taht ezami jibda biex
jinghad li 1-ligi hija ¢ara hatha w tghid li zZ-zmien imsemmi fl-artikolu 469A(3)
tal-Kap 12 jghodd biss ghal meta kawza ta’ stharrig gudizzjarju issir biex
twaqqa’ ghemil amministrattiv taht xi wahda mill-kawzali mahsuba fl-artikolu
469A(1)(b). Dak iz-zmien ma jghoddx meta l-kawza tkun mibnija fuq l-artikolu
469A(1)(a). Fil-kaz tal-lum, it-talbiet attrici jirreferu ghal “decizjoni u rifjut
ultra vires peress li huwa kontra I-ligi”. Aktar tard, fin-nota ta’ sottomissjonijiet,
I-attur jestendi l-azzjoni tieghu bhala li taqa’ taht I-artikolu 469A(1)(a). Jishaq
li I-fatt i gie mcahhad mill-paga ghandha jitqies bhala ‘possediment’ ghal fini
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni'’, ghaldagstant jghid li s-subin¢iz (1) paragrafu
(a) tal-artikolu 469A jghodd ghall-kaz tieghu f’dak ir-rigward,

Illi 1-Qorti sejra gabel kollox tistharreg 1-argument tal-imharrkin
imsejjes fuq l-artikolu 469A(3) fir-rigward ta’ 1-artikolu 469A(1)(b). Jghidu li
l-attur kien jaf jew messu kienu jaf bid-decizjoni li ttiechdet mill-Uffi¢ju tal-
Prim’Ministru sa mill-25 ta’ Jannar, 2014. L-attur ressaq talba lill-Ufficju tal-
Prim’Ministru b’ittra tal-25 ta’ Novembru, 2013. Billi ghaddew izjed minn
xahrejn u l-attur baga’ bla twegiba, l-imharrkin jghidu li fil-konfront tieghu
jiskatta I-proviso tas-subinciz (2) tal-artikolu 469A ghal dak li ghandu x’jagsam
ma’ tifsira ta’ “eghmil amministrattiv”, li jghid li n-nuqqgas ta’ twegiba fi zmien
xahrejn min-notifika ta’ l-ittra, ghandu jikkostitwixxi rifjut ghall-finijiet ta’ 1-
istess tifsira. B’hekk 1-aktar tard li l-azzjoni attric¢i setghet tingieb kontrihom
kienet sal-25 ta’ Lulju, 2014;

[1li, min-naha I-ohra, l-attur jghid li z-zmien tax-xahrejn li jirreferu
ghalih I-imharrkin ma jghoddx fdan il-kaz ghal tlett ragunijiet'®: I-ewwel,
ghaliex gatt ma kien hemm rifjut min-naha tal-imharrkin billi mill-atti jirrizulta

¥ Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-attur fpagg. 112 sa 113 tal-process
18 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-attur fpagg. 109 — 110 tal-process
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li bejn I-partijiet baqghu ghaddejjin diskussjonijiet, telefonati u laqghat; it-tieni,
ghaliex f"Di¢embru, 2014, l-attur gie mitlub mill-Pulizija jghaddi d-Depot biex
jigbor cheque fl-ammont ta’ €39,000; u t-tielet, ghaliex bl-ittra tal-25 ta’
Settembru, 2015, tissemma telefonata li kienet saret gabel f"Di¢embru tal-2014,
fost ohrajn, U li dan jikkonferma li, sa dakinhar, ma kienet ghadha ttichdet 1-
ebda decizjoni ahharija;

I1li huwa llum il-gurnata stabilit, li Z-Zmien ta’ sitt xhur imsemmi
fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiehed ta’ dekadenza'®. Dan ifisser li tali
terminu ma jigix interrott jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’
preskrizzjoni. Fi kliem iehor, l-atti gudizzjarji li normalment jitqiesu bhala
tajbin biex jinterrompu z-zmien preskrittiv, jew il-fatt li jkunu ghaddejjin
diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun sar I-ghemil amministrattiv [i minnu
wiehed jilmenta ma jservu xejn biex izommu I-moghdija tas-sitt xhur li ssemmi
I-ligi;

i I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba minn
ghemil amministrattiv issir taf b’dak 1-ghemil li jkun. Il-ligi ma tghidx li z-
zmien jibda ghaddej minn meta l-parti interessata tir¢ievi taghrif formali jew
ufficjali miktub dwar id-dec¢izjoni®;

i fil-kaz tal-lum, johrog ¢ar li l-attur b’ittra tal-25 ta’ Novembru,
2013, ressaq zewg talbiet lill-Awtorita koncernata (I-Uffi¢ju tal-Prim’Ministru):
bl-ewwel talba, l-attur talab ‘direzzjoni’ dwar kif kien ser jerga’ jidhol lura
ghax-xoghol; it-tieni, kif kien ser jithallas ghaz-zmien li dam sospiz. Jidher li I-
Awtorita gharfet li waslitilha I-ittra permezz ta’ komunika li ggib id-data tad-29
ta’ Novembru, 2013. Jirrizulta wkoll 1i 1-kariga ta’ Kap tas-Servizzi ta’ Sigurta
imtliet minn terz u li l-attur sahansitra kien ikkomunika mieghu dwar il-
kwestjoni tal-uzu tal-karozza. Dan jispjega n-nuqqas ta’ interess minn naha tal-
Awtorita li twiegeb ghall-ewwel parti tat-talba tal-attur, jigifieri dik tar-
reinstatement. Fil-fatt, mill-atti ma jirrizultax li 1-attur nghata xi twegiba dwar
din il-parti tat-talba. Fir-rigward tat-tieni talba, fi kliem l-attur, f’Dicembru,
2014, I-Awtorita gharrfitu b’telefonata bl-ammont li gie offrut lilu bhala hlas
ghas-saldu tas-salarju ghaz-zmien ta’ kemm dam sospiz. Din tal-ahhar giet
formalizzata b’ittra li ntbghatet wara li nfethet il-kawza, fil-25 ta’ Settembru,
2015. Imma, ghall-finijiet tal-ec¢ezzjoni li din is-sentenza gieghda tistharreg,
dik I-ittra ma tiswa bl-ebda mod biex wiched jghid meta ttichdet id-dec¢izjoni li
minnha jilmenta l-attur u minn meta beda ghaddej iz-Zmien li fih I-attur seta’
jew messu fetah din il-kawza,;

% Ara fost I-ohrajn, P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita tal-lppjanar et (mhix pubblikata) ; P.A. RCP
5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet David Crisp vs Korporazzjoni Telemalta (mhix pubblikata) ; u App. Civ. 31.5.2002 fil-kawza fl-
ismijiet Zamboni et noe vs Direttur tal-Kuntratti et (Kollez. VVol: LXXXV1.ii.313)

2 p A, GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-I;vilupp Socjali et
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i fil-kaz tal-lum, l-attur baga’ ma nghadlu qatt xejn dwar it-
talbiet 1i kien ressaq: la li ntlagghu u langas li ma kinux intlagghu. Ghalhekk,
biex jitqies iz-zmien li l-attur kellu disponibbli ghalih, wiehed irid jara minn
meta jmisshom jintghaddu Xx-xahrejn li l-artikolu 469A(2) jippreskrivi fil-kaz
tar-“rifjut prezunt”;

Ili 1-Qorti hija tal-fehma li fejn azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju
tinbena fuq il-kawzali tar-“rifjut prezunt”, il-harsien b’reqga taz-zminijiet
stabiliti mil-ligi. Huma kemm huma odjuzi 1-privileggi proc¢edurali li 1-Gvern
igawdi fis-sistema proc¢edurali Malti fil-konfront tal-litigant ordinarju, dawk ir-
regoli jridu jitharsu. Dan jghodd ukoll ghaz-zminijiet jew termini li l-istess
regoli jistabilixxu. Ghalhekk, ladarba l-artikolu 469A jistabilixxi zminijiet
partikolari kemm dwar ir-“rifjut prezunt” u kemm dwar il-htiega li kawza ta’
stharrig gudizzjarju titressaq fiz-zmien, mhux imholli la 1il qorti u lanqas lil x1
parti li ggebbed dawk iz-zminijiet b’mod li ggib il-ligi fix-xejn;

[lli huwa stabilit ukoll i biex wiehed jista’ jressaq azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju, jehtieg juri li kien hemm xi decizjoni jew rifjut ghal talba
maghmula jew il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess jew warrant li jsiru minn
awtorita pubblika sakemm din id-de¢izjoni, ordni, licenza, permess jew warrant
ma ssirx bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fi hdan dik I-
istess awtorita. 1zda mhux kull kitba li tohrog minn hdan xi awtorita pubblika
tikkostitwixxi “decizjoni”: biex ikollha dawk il-kwalitajiet, dik il-kitba trid
tkun ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid 11 dik hija I-fehma ahharija tal-
awtorita pubblika li tkun ghall-ilment jew ghat-talba li jkunu sarulha®;

[11i filwaqt li ma jistax jinghad li I-gharfien mibghut lill-attur fid-29
ta” Novembru, 2013, (kienet biss “acknowledgement” Ii l-ittra taghha kienet
waslet ghand is-Segretarju Permanenti Ewlieni) kien jikkostitwixxi “decizjoni”
’1 hawn jew ’1 hinn tat-talbiet tieghu fl-ittra tal-25 ta’ Novembru, 2013, dagstant
ichor l-attur ma jistax jilminta li nzamm fil-ghama biex ifittex id-drittijiet
tieghu. Fl-ewwel lok, huwa l-attur innifsu li jsemmi li bejnu u bejn bosta
funzjonarji ghaddew komunikazzjonijiet fit-tul fuq medda ta’ bosta xhur
sewwasew dwar dawk it-talbiet. Huwa minnu li baga’ ma nghata 1-ebda
twegiba konkreta. Dan hu fatt li, fil-fehma meqjusa tal-Qorti, jimmilita kontrih
ghal dak 1i jirrigwarda z-zmien meta seta’ fetah din il-kawza. Fit-tieni lok, fid-
dawl ta’ dawn i¢-cirkostanzi 1-Qorti tghid 1i, mqar jekk l-attur kellu ragun, ma
kienx tajjeb li jhalli z-zmien jghaddi. Fit-tifsira ta’ ‘eghmil amministrattiv’, il-
ligi trid 1i “Alief f'dawk il-kazijiet fejn il-ligi tistabilixxi perijodu li fih awtorita
pubblika tehtieg taghti decizjoni, meta ssir talba bil-miktub minn persuna li tigi
notifikata lill-awtorita u din l-awtorita tibga’ ma taghtix decizjoni dwar dik it-

2 App. Civ. 3.4.2009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co. Ltd. et vs Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar
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talba, dak in-nugqgas ghandu, wara xahrejn minn dik in-notifika, jikkostitwixxi
rifjut ghall-finijiet ta’ dik it-tifsira”. Dan ifisser i jekk kemm-il darba kien
minnu li s-Segretarju Permanenti Ewlieni — 1i langas ma huwa wiehed mill-
partijiet ’din il-kawza — baqa’ ma tax de¢izjoni lill-attur dwar it-talbiet tieghu,
huwa dejjem seta’ fetah il-kawza minnufih kif ghaddew ix-xahrejn Zzmien minn
dak inhar li I-istess Segretarju Permanenti Ewlieni laga’ ghandu I-ittra mibghuta
mill-attur;

I1li mehud kont tal-konstatazzjonijiet kollha li ghadhom kemm
saru, il-Qorti tasal ghall-fehma Ii z-zmien li I-ligi tqis bhala Ii jikkostitwixxi
‘dec¢izjoni’ ghall-finijiet ta’ ghemil amministrattiv huwa tabilhaqq xahrejn bejn
11-25 ta” Novembru, 2013 (id-data meta nkitbet I-ittra) u d-29 tal-istess xahar
(meta ntbaghtet it-taghrifa dipartimentali li 1-ittra kienet waslet). Ma jiswa xejn
I1 setghu kienu ghaddejjin diskussjonijiet matul jew wara 1-iskadenzi ta’ dawn
id-dati, lanqas i saret telefonata jew twegiba fi stadju aktar tard, ghaliex il-ligi
ghall-iskop ta’ x’inhu “eghmil amministrattiv”’ hija tassattiva fil-mod kif inhi
miktuba “..dak in-nuqqas ghandu, wara Xxahrejn minn dik in-notifika,
jikkostitwixxi rifjut ghall-finijiet ta’ din it-tifsira”;

I11i ghalhekk, il-Qorti ssib li l-attur kien lahaq ghaddielu z-zmien li
taghtih I-ligi biex seta’ jressaq 1-azzjoni tieghu ghal stharrig gudizzjarju fuq il-
kawzali tal-‘ultra vires’, u ghalhekk tara li t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-
imharrkin safejn tolqot dik il-kawzali tal-azzjoni attri¢i hija tajba u jisthoqqilha
tintlaga’;

Ili fir-rigward tas-sottomissjoni tal-attur dwar l-estensjoni ta’ din I-
azzjoni taht l-artikolu 469A(1)(a), jibda biex jinghad li 1-imharrkin ma gajmu
ebda oggezzjoni jew rizerva®. Din il-Qorti, izda thoss li, minhabba l-aspett
gurisdizzjonali i I-istess sottomissjoni tgangal, ikun xierag li hija tqis il-
kwestjoni bi ftit aktar reqqa;

i, fl-ewwel lok, l-argument tal-attur hu li ladarba I-artikolu
469A(1)(a) jistharreg ghemil amministrattiv bi ksur tal-Kostituzzjoni, u ladarba
d-decizjoni tal-awtorita pubblika Ii ma taghtihx il-flus li jisthoqqlu hija ¢ahda
mit-tgawdija tal-possediment tieghu kif imharsa mill-artikolu 47 tal-
Kostituzzjoni u mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,
ifisser li l-kawza tinkwadra ruhha taht 1-artikolu 469A(1)(a) li ma japplikax
ghaliha ebda terminu;

Ili I-artikolu 469A, 1i dahhal fis-sistema proc¢edurali Malti |-azzjoni
ghal stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrativ, jaghti gurisdizzjoni lill-Qrati

2 Ara verbal tas-smiegh tal-4 ta’ Ottubru, 2016, f'pag. 118 tal-process
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ta’ kompetenza civili li jistharrgu s-siwi ta’ ghemil amministrativ kif imfisser
fis-subartikolu (2) tieghu li, fost 1-ohrajn, ikun meqjus li jikser il-Kostituzzjoni.
ll-kwalifika wahdanija li dak l-artikolu jidher li jaghmel ghal dak 1-ezercizzju hi
“hlief hekk kif provdut mod iehor bil-ligi”;

I1li dan il-punt gie mistharreg fit-tul mill-Qrati taghna u gie stabbilit
li¥: “Fi kliem iehor — u din il-Qorti tittama li din il-kwistjoni issa tigi risolta
darba ghal dejjem, cio€ anke ghal kazijiet futuri — l-appellanti (jew, gabilhom,
l-awtur taghhom) ma setghux jifthu kawza ordinarja ghal stharrig gudizzjarju
taht is-subartikolu 1(a) ta’ [-Artikolu 469A tal-Kap. 12, u jallegaw ksur tad-
drittijiet fundamentali taghhom protetti taht il-Kostituzzjoni, ghax dak is-
subartikolu jirreferi ghal ksur tal-Kostituzzjoni minn ghemil amministrattiv li (i)
ma jkunx jammonta ghall-ksur, ossia allegat ksur, tad-drittijiet fundamentali kif
protetti bl-Artikoli 33 sa 45 tal-istess Kostituzzjoni, u li (ii) ai termini ta’ [-istess
Kostituzzjoni jkun jista’ jigi mistharreg mill-qrati ordinarji. U, bl-istess
argument — cioé li wiehed ghandu jzomm il-kompetenza kostituzzjonali u I-
kompetenza civili separati u distinti — il-kliem ‘imur mod iehor kontra I-ligi’ fis-
subartikolu (1)(b)(iv) tal-Art. 4694 jirreferi ghal kwalsijasi ligi ad eskluzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni kif inkorporati fil-Kap 319.”. Ta’ min
jghid 1i Il-attur isejjes il-kaz tieghu fuq is-sahha tal-artikolu 469A(1)(b)(iv)
Imsemmi;

i llum il-gurnata huwa accettat illi ghalkemm f’kawza jissemma
ksur ta’ jedd fundamentali u ssir trattazzjoni estensiva dwar il-materja tad-dritt
fundamentali, u ghalkemm il-Qorti trid thares id-drittijiet kollha tal-pajjiz inkluz
dawk li jharsu d-drittijiet fundamentali, xorta wahda proceduri li jinbdew
guddiem din il-Qorti ghandhom jitgiesu li huma proceduri istitwiti taht il-ligi
ordinarja w mhux taht il-pro¢edura li tirregola kawzi dwar ksur ta’ drittijiet
fundamentali tal-bniedem. Jinghad ukoll li azzjoni ghal stharrig gudizzjarju taht
l-artikolu 469A (bhal ma nbdiet din il-kawza) ma ghandhiex tiehu I-post u
langas titgies bhallikieku kienet azzjoni kostituzzjonali (jew konvenzjonali)®*;

I1li meqjusa dawn il-konsiderazzjojnijiet, il-Qorti tasal ghal fehma
li s-sottomissjoni ulterjuri ta’ I-attur ma tistax tintlaga’ ghaliex, fl-ewwel lok,
ma tissemma mkien fir-rikors li bih huwa fetah din il-kawza, u wkoll ghaliex
mhix misthoqqa fi¢-¢irkostanzi. Dan kollu jinghad bla hsara ghal kull rimedju
ichor spettanti lill-attur fis-sedi xierga;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

% Kost. 18.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Christopher Hall et vs Direttur tad-Dipartiment ghall-Akkomadazzjoni Soéjali et
% p_A. GCD 5.03.2004 fil-kawza fl-ismijiet Ganni Farrugia et vs 1-Kummissarju tal-Artijiet
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Tilga’ t-tieni e¢tezzjoni preliminari tal-imharrkin u ssib li |-
azzjoni attri¢i tressqet wara z-zmien moghti mil-ligi;

Tehles lill-imharrkin milli jibqghu aktar fil-kawza; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-attur.
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