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ll-Pulizija
vs.

Lawrence Attard
lI-Qorti,

Rat ir-Referenza Kostituzzjonali li saret mill-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede
Inferjuri) fit-3 ta’ Mejju, 2019, wara rikors imressag minn Lawrence Attard
(K.I. 15064G) (minn issa 'l quddiem “ir-referent”) quddiem dik I-istess Qorti fl-
4 ta’ Marzu, 2019, fejn ir-referent issottometta dan li gej:

Illi I-esponenti tressaq in konnessjoni ma’ dawn il-proceduri f’Novembru 1999 u cioe

aktar minn dsatax-il sena ilu. Illli b’sentenza moghtija fl-1 ta’ Lulju 2004 ossia
hmistax-il sena ilu circa, (kopja mehmuza) il-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede
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Kostituzzjonali) gia kienet sabet li d-drittijiet kostituzzjonali tal-esponenti kienu gew
miksura f’dan il-process minhabba dewmien esagerat;

Illi sfortunatament f’dik is-sentenza I-esponenti ma kienx inghata rimedju ghajr li I-
atti regghu gew mibghuta lura lill-Qorti tal-Magistrati biex dik il-Qorti tiddisponi
mill-kaz skont dik is-sentenza fejn kien instab dak iz-zmien li kien hemm lezjoni ta’
dritt;

Illi I-esponenti jikkontendi li d-dewmien esagerat f'dawn il-proceduri jindikaw i I-
Qrati li kellhom kompetenza bid-dovut rispett ftit li xejn imxew in sintonija mad-
dettami moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali, anzi jekk xejn il-procediment kien biex
wiehed jghid hekk diametrikament I-oppost ta’ dak li dik il-Qorti kienet ordnat;

Illi ghalhekk I-esponenti jikkontendi li ghandha ssir referenza kostituzzjonali, sabiex
stabbilit li I-esponenti sofra minn lezjoni ta’ dritt in kwantu dak deciz fis-sentenza fl-
ismijiet ’ll-Pulizija vs Lawrence Attard’ deciza 1 ta’ Lulju 2004, il-Qorti Civili Prim
Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) taghti rimedju issa xieraq fi¢-cirkostanzi u dana
wara trapass ta’ erbatax-il sena mis-sentenza citata;

llli ghalhekk ir-riferenza ghandha tkun tirrigwarda r-rimedju effettiv li ghandu
jinghata l-esponenti wara li kien gie misjub li lill-esponenti saritlu lezjoni tad-dritt
tieghu hekk kif sancit fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta” Malta.

Rat ir-Referenza Kostituzzjonali li saret mill-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede

Inferjuri) fit-3 ta” Mejju, 2019, fejn intqgal illi:

II-Qorti, rat it-talba maghmula mill-appellant bir-rikors tieghu tal-4 ta’ Marzu 2019
permezz tal-verbal tas-seduta tas-6 ta’ Lulju 2016 fejn talab li in segwitu ghad-
decizjoni moghtija mill-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) tal-1 ta’ Lulju
2004 issir referenza lill-istess Qorti sabiex jinghata issa rimedju xieraqg minhabba d-
dewmien esagerat li hadu I-proceduri penali odjerni u dan wara trapass ta’ erbatax-
il sena mid-data ta’ din id-decizjoni billi gie deciz illi I-appellant kien sofra lezjoni tal-
jedd sancit fl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni.

Rat ir-risposta tal-Avukat Generali li oggezzjona ghat-talba tal-appellant billi gies I-
istess hija frivola u vessatorja gialadarba diga kien hemm pronunzjament gudizzjarju
dwar il-ksur tal-jedd tal-appellant ghal smigh xieraq fi Zzmien ragonevoli kif sancit fl-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem. Fil-fatt jishaq illi I-appellant ged jitlob li jinghata rimedju xieraq billi fil-
fehma tieghu ma kienx inghata rimedju bid-decizjoni surriferita. Jishaq illi |-
applikazzjoni tal-artikolu 46(3) tal-Kostituzzjoni ghandu jigi applikat minn din il-Qorti
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sabiex tigi ssindikata vjolazzjoni o meno tad-drittijiet fondamentali tal-persuna
akkuzata u mhux sempliciment biex huwa jinghata r-rimedju li deherlu li ma
nghatax erbatax-il sena ilu.

Ikkunsidrat:

Illi fkaz ta’ lanjanza kostituzzjonali, il-funzjoni ta’ din il-Qorti hija wahda li ghandha
parametri stretti dettati mill-Kostituzzjoni stess. Infatti [-artikolu 46(3) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta jghid:

“iekk f'xi proceduri f’xi qorti li ma tkunx il-Prim Awla tal-Qorti Civili jew il-Qorti
Kostituzzjonali tqum xi kwistjoni dwar il-ksur ta’ xi wahda mid-dispozizzjonijiet tal-
imsemmija artikoli 33 sa 45 (maghdudin) dik il-qorti ghandha tibghat il-kwistjoni
quddiem il-Prim Awla tal-Qorti Civili kemme-il darba fil-fehma taghha t-tqangil tal-
kwistjoni ma tkunx sempliciment frivola jew vessatorja.”

Illi ghalhekk il-Qorti certament f'dana I-istadju bl-ebda mod ma hija msejha u langas
hija kompetenti sabiex tiddeciedi fil-mertu I-istess kwistjoni u trid tara biss jekk fl-
opinjoni taghha, it-talba maghmula mid-difiza sabiex issir referenza abbazi ta’ dak
premess hijiex wahda li tinvolvi kwistjoni li hi primarjament frivola jew vessatorja.

Illi f’'sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-ismijiet Mifsud vs Avukat
Generali jie deciz illi I-kliem frivoli jew vessatorji jfissru illi I-kwistjoni li tkun gamet
hi irrilevanti proceduralment fil-proceduri li fihom tkun tqajmet. Fil-fatt il-kelma
“frivola” inghatat it-tifsira ta’ “ebda pregju jew valur, vana, nieqsa mis-serjeta,
manifestament nieqsa mis-sens u b’hekk ma ghandhiex tinghata xi forma ta’
attenzjoni jew konsiderazzjoni.” In rigward “vessatorja” din tidher i tfisser
“minghajr ragunijiet sufficjenti u bl-iskop li ddejjaq u tirrita lill-kontro-parti.”

lkkunsidrat,

i huwa indubitat illi I-mertu tal-lanjanza ventilata mill-appellant diga giet
iggudikata f’sede kostituzzjonali tant illi lura fis-sena 2004 kien gie deciz illi I-
proceduri penali fil-konfront tal-appellant sa mis-sena 1999 kienu leZivi tad-dritt
tieghu ghal smigh xieraq fi Zmien ragonevoli. Fil-fatt dak li jitlob I-appellant
mhuwiex dagstant illi jigi deciz mill-gdid dina I-lezjoni izda biss li jinghata rimedju
effettiv stante illi r-rimedju li nghata lura fis-sena 2004 ma giex applikat tant illi
mhux biss il-proceduri penali pendenti kontra tieghu ma gewx decizi minnufih izda
llum erbatax-il sena wara ghadhom pendenti.

i lI-appellant ghandu ragun ghaliex minn ezami tal-atti ghandu johrog illi illum
jezistu cirkostanzi kemmxejn differenti minn dawk li kienu jezZistu lura fis-sena 2004
meta gie deciz li I-appellant kien ged isofri lezjoni taht |-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
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Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u [-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni. Dan ghaliex
il-Qorti ma tatx dak ir-rimedju effettiv lill-appellant tant illi I-kawZa giet deciza biss
fil-5 ta’ Novembru 2013 u cioe disa’ snin wara li I-Qorti Kostituzzjonali kienet ordnat
li I-appellant jinghata r-rimedju ta’ decizjoni f'qasir Zzmien, b’din il-Qorti imbaghad
issib illi tali decizjoni kienet nulla billi gew iccitati fiha dispozizzjonijiet tal-ligi ohra li
ma kellhomx x’jagsmu mar-reati li dwarhom I-appellant gie misjub hati u kwindi
ordnat is-smigh mill-gdid tal-kaz issa kwazi ghoxrin sena wara.

Dan ifisser illi f’dawn i¢-Cirkostanzi godda, it-talba tal-appellant la hija wahda frivola
u lanqgas vessatorja tenut kont illi erbatax-il sena ilu kien diga gie deciz illi kienet ged
issehh lezjoni kif hawn fuq imfisser bil-Qorti tal-Magistrati tinghata direzzjoni biex
tkun spedita fil-prosegwiment tal-kaz, haga li finalment ma sehhitx.

Konkluzjoni

Ghalhekk il-Qorti, waqt li qged tirreferi ghall-konsiderazzjonijiet kollha maghmula
hawn fugq, sejra tirreferi din il-kwistjoni lill-Prim Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza
kostituzzjonali taghha:

“Jekk l-appellat hux ged isofri minn xi vjolazzjoni taht I|-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u taht I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
minhabba li huwa ma nghatax smigh xieraq fi Zmien ragonevoli u dan kif dirett mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-decizjoni taghha tal-1 ta’ Lulju 2004, billi I-proceduri
penali kontra tieghu ghadhom ma gewx definittivament konkluzi llum kwazi ghoxrin
sena wara.”

Rat ir-Risposta tal-Avukat Generali (minn issa ’|l quddiem “ir-riferut”)

pprezentata fis-27 ta’ Settembru, 2019, fejn gie eccepit:

i r-referenza kostituzzjonali tirrigwarda mistogsija tal-Qorti tal-Appell Kriminali
(Malta) Sede Inferjuri dwar jekk I|-akkuzat Lawrence Attard hux gieghed igarrab
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu kif protetti bl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni minhabba
dewmien irragonevoli fil-proceduri fl-ismijiet ‘ll-Pulizija vs Lawrence Attard’ u dan
kif gie deciz mill-Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fl-1 ta’ Lulju 2004
billi I-proceduri penali ghadhom ma gewx konkluzi definittivament wara kwazi
ghoxrin sena.

1. llli preliminarjament peress li I-lanjanza tar-rikorrenti hija mibnija fuq allegata
lezjoni tad-dritt ghal smigh xieraq naxxenti minn dewmien tal-proceduri, I-
esponenti jirrilevaw li r-rikorrent kien diga talab referenza kostituzzjonali dwar
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din il-kwistjoni fl-ismijiet ll-Pulizija vs Lawrence Attard (referenza kostituzzjonali
numru 33/2003/1 JRM) liema kawza hija llum res judicata u r-rikorrent ghalhekk
ma jistax jerga’ jipproponi I-istess ilment quddiem din I-Onorabbli Qorti;

2. llli minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu huwa pacifiku kif konstatat
anke mill-gurisprudenza lokali kif ukoll dik tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem li I-fatturi li principalment ghandhom jittiehdu in konsiderazzjoni sabiex
jigi determinat jekk is-smigh ta’ process eccediex il-parametri tas-smigh fi Zmien
ragonevoli huwa I-komplessita tal-kaz, I-agir tal-partijiet fil-kawza u I-agir tal-
awtorita jew l-awtoritajiet rilevanti — f'dan il-kaz I-agir ta’ awtorita gudizzjarja.
Ghalhekk, skont il-gurisprudenza assodata kemm nostrali kif ukoll dik Ewropea,
sabiex Qorti tasal ghal konkluzjoni dwar jekk kienx hemm ksur tad-dritt ta’ smigh
xieraq fi zmien ragonevoli, il-procedura gudizzjarja mertu tal-allegazzjonijiet trid
tkun ezaminata fl-assjem taghha u ma jistax ikun ezaminat biss element jew parti
wahda minn din il-procedura.

3. Ma jidhirx li kien hemm xi nugqas lampanti mill-partijiet involuti li wassal ghal
dewmien biex il-kawZa tinstema’ fi zmien ragonevoli u wisq ingas ma kien hemm
nuggqas mill-esponenti.

4. Illi hu accettat illi ma hemm ebda ‘time limit’ li Qorti trid bilfors tosserva fil-kors
tal-proceduri quddiemha ghax altrimenti |-interessi tal-gustizzja jigu ppregudikati
minhabba ghaggla Zzejda u inkonsulta.

5. llli sabiex din I-Onorabbli Qorti tkun tista’ tikkonsidra b’mod serju t-talba tar-
rikorrenti jrid jigi ppruvat illi mhux biss il-kaz dam pendenti izda li tali dewmien
huwa wiehed kapriccuz u intiz biex jizvantaggahom fit-tgawdija tad-drittijiet
taghhom skont il-ligi.

6. llli finalment sabiex jigi determinat jekk kienx hemm dewmien irragonevoli, kull
kaz irid jigi studjat fuq il-mertu tieghu u fil-kumplessivita tieghu u fil-kaz odjern I-
esponent jeccepixxi li mill-assjem tal-proceduri kriminali in dizamina ghalkemm il-
kaz qged jiehu numru ta’ snin ma kienx hemm dewmien irragonevoli.

7. i issa li I-kkawza kriminali hija quddiem il-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede
Inferjuri) dan ifisser li waslet fl-ahhar stadju tal-iter gudizzjarju u allura hija
proprju dik il-Qorti li ghandha I-funzjoni li tassigura li I-kawza timxi b’mod spedit
u taghti gudizzju definittiv fi Zzmien ragonevoli.

8. Illli ghalhekk ma hemm I-ebda vjolazzjoni tad-dritt ghal smigh xieraq.
9. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez.
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Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Semghet it-trattazzjoni tal-avukat difensur tar-referent.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-18 ta’ Novembru, 2019, fejn |-avukat difensur tar-
riferut Avukat Generali nghata |-fakulta li jaghmel sottomissjonijiet bil-miktub
wara t-trattazzjoni tal-avukat difensur tar-referent, u fejn il-kawza thalliet

ghal-lum ghas-sentenza.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tar-riferut Avukat Generali.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

Ir-referenza kostituzzjonali odjerna saret mill-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede
Inferjuri) wara li r-referent ressaq talba permezz ta’ rikors tal-4 ta’ Marzu,
2019, fejn issottometta li fil-5 ta’ Novembru, tal-1999 huwa kien tressaq bhala
akkuzat quddiem il-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali
b’rabta ma’ reati kriminali, liema proceduri penali ghadhom ma gewx konkluzi
definittivament. Ir-referent issottometta wkoll li permezz ta’ sentenza
moghtija fl-1 ta’ Lulju, 2004, il-Qorti Prim’Awla Civili (Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali, diversament preseduta, kienet diga iddecidiet li kien hemm
ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu minhabba dewmien esagerat, u
minkejja li din |-istess Qorti kienet ordnat li I-atti ghandhom jintbaghtu lura lill-
Qorti tal-Magistrati sabiex il-proceduri penali fil-konfront tar-referent

jitkomplew quddiem dik il-Qorti, ma nghata l-ebda rimedju effettiv iehor
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ghall-ksur li garrab ir-referent. Ir-referent gieghed jilmenta mill-gdid ghax
minkejja li din il-Qorti, kif diversament preseduta, diga ddecidiet li kien hemm
ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu minhabba dewmien hmistax-il sena ilu,
il-proceduri penali fil-konfront tieghu ghadhom ma gewx finalment konkluzi
minkejja li issa waslu quddiem il-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede Inferjuri). Dan
ifisser dewmien ta’ aktar minn ghoxrin sena biex il-proceduri penali jogorbu
lejn tmiemhom. Huwa fl-isfond tal-fatt li r-referent diga kien kiseb
pronunzjament minn din l-istess Qorti kif diversament preseduta, li I-jeddijiet
fundamentali tieghu kif protetti bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem gew
miksura, li huwa ressaq rikors quddiem il-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede
Inferjuri) fejn talab li ssir referenza kostituzzjonali sabiex jinghata rimedju

effettiv ghall-ksur li diga kien gie stabbilit li huwa garrab.

[I-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede Inferjuri) ddecidiet li taghmel din ir-
referenza kostituzzjonali in vista tal-fatt li d-decizjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali) li I-jeddijiet tar-referent ghal smigh xieraq fi zmien
ragonevoli sfaw miksura, kienet inghatat fl-1 ta’ Lulju, 2004, il-proceduri
penali fil-konfront tieghu baqghu jitwalu, u sal-lum ghad m’hemm |-ebda
decizjoni finali f'dan ir-rigward. Fir-referenza kostituzzjonali taghha, il-Qorti
tal-Appell Kriminali (Sede Inferjuri) sahqet li dak li gieghed jitlob ir-referent
mhux li terga’ tinghata decizjoni mill-gdid dwar il-ksur tal-jeddijiet
fundamentali tieghu li r-referent ged jilmenta li sofra, izda li jinghata rimedju
effettiv, stante li I-proceduri penali fil-konfront tar-referent ma gewx decizi

b’mod spedjenti, izda ghadhom ma gewx konkluzi wara ghoxrin sena.
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Fir-referenza taghha lil din il-Qorti, il-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede Inferjuri)
qalet li I-kawza kriminali fil-konfront tar-referent kienet giet deciza fil-5 ta’
Novembru, 2013, disa’ snin wara li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) kienet ikkonkludiet li kien hemm lezjoni tal-jeddijiet
fundamentali tar-referent. Sussegwentement kien gie deciz li dik id-decizjoni
fil-konfront tar-referent kienet nulla, billi gew iccitati dispozizzjonijiet tal-ligi i
ma kellhom x’jagsmu xejn mar-reati li kien akkuzat bihom ir-referent, u
ghalhekk gie ordnat li I-kaz tar-referent jerga’ jinstema’ mill-gdid. Dan ifisser i
I-proceduri penali fil-konfront tar-referent ghadhom ma gewx definittivament
konkluzi ghoxrin sena wara |i nbdew, u din il-Qorti gieghda tintalab taghti lir-
referent rimedju effettiv ghal vjolazzjoni tad-dritt fundamentali ghal smigh

xieraq fi zmien ragonevoli.

L-Avukat Generali min-naha tieghu eccepixxa li t-talba tar-referent ghal
decizjoni dwar ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu diga ghaddiet in gudikat,
u r-referent ma jistax jerga’ jipproponi l-istess ilment quddiem din il-Qorti. Gie
eccepit ukoll li ma kien hemm ebda nuqqas lampanti minn xi wiehed mill-
partijiet sabiex il-kawza ma tinstemax fi Zzmien ragonevoli, u f'dan ir-rigward
ma jistax jintgal li dan id-dewmien ghandhom iwiegbu ghalih il-Pulizija. Gie
eccepit ukoll li I-proceduri kriminali m’ghandhom ebda time-limit, u ghaggla
zejda u inkonsulta mhix mixtieqa f'dawn it-tip ta’ proceduri. Intqal ukoll i
ladarba I-proceduri waslu quddiem il-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede Inferjuri),
dan ifisser li I-kawza waslet fl-ahhar tal-iter gudizzjarju taghha, u f'dan l-istadju
hija dik il-Qorti li ghandha tassigura li I-kawza timxi b’mod spedit u li I-gudizzju

jinghata fi zmien ragonevoli.
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Provi u rizultanzi

lI-Qorti hadet konjizzjoni tal-processi li gew allegati mal-atti tal-proceduri
odjerni rigward il-proceduri penali li ttiehdu fil-konfront tar-referent Lawrence
Attard, li kien gie akkuzat li fil-lejl ta’ bejn |-1 u t-2 ta’ Ottubru, 1999 u fl-ahhar
xhur qabel dik id-data, huwa forna jew ipprokura jew offra li jforni jew
jipprokura d-droga eroina lil persuna jew persuni jew ghall-uzu ta’ persuna
minghajr ma kellu licenzja ghal dan, bi ksur tal-Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta’
Malta; li kellu fil-pussess tieghu d-droga eroina, meta ma kienx fil-pussess ta’
awtorizzazzjoni ghall-importazzjoni jew ghall-esportazzjoni mahrug mit-Tabib
Principali tal-Gvern skont id-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza u meta ma kellu I-
ebda licenzja biex jimmanifattura jew iforni l-istess droga; talli b’nuqqgas ta’
hsieb, bi traskuragni jew b’nuqqas ta’ hila fl-arti jew fil-professjoni tieghu,
ikkaguna |I-mewt ta’ ¢erta Therese Agius, u li hu recidiv. F'sentenza moghtija
fil-5 ta’” Novembru, 2013, il-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gurisdizzjoni
Kriminali kienet sabet lil Lawrence Attard hati tal-akkuzi kollha migjuba kontra
tieghu, u kkundannatu ghal piena ta’ sitt snin prigunerija u ghal multa ta’

ghaxart elef Euro (€10,000).

[I-Qorti rat ukoll ir-rikors tal-appell li r-referent kien ressaq quddiem il-Qorti
tal-Appell Kriminali, fejn fost affarijiet ohra talab ghal mitigazzjoni fil-piena
minhabba d-dewmien fil-proceduri. Qieset ukoll li I-Qorti tal-Appell Kriminali
permezz ta’ decizjoni li nghatat fis-27 ta’ Frar, 2019 iddecidiet li s-sentenza
moghtija fil-5 ta’ Novembru, 2013 fil-konfront tar-referent kienet nulla billi
gew iccitati dispozizzjonijiet tal-ligi li ma kellhom x’jagsmu xejn mar-reati li
kien akkuzat bihom ir-referent, u ghalhekk gie ordnat li |-kaz tar-referent
jerga’ jinstema’ mill-gdid.
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Mill-atti tal-proceduri penali li gew allegati mal-atti ta’ din il-kawza, tirrizulta
stampa shiha tal-process kriminali li ttiehed fil-konfront tar-referent u dan il-
process x’kien jinvolvi sakemm il-Qorti tal-Appell Kriminali waslet ghad-

decizjoni taghha li taghmel ir-referenza kostituzzjonali.

Konsiderazzjonijiet legali

lI-Qorti hadet konjizzjoni tat-talbiet tar-referent, tar-referenza kostituzzjonali
li saret lilha mill-Qorti tal-Appell Kriminali (Sede Inferjuri), flimkien mal-
ecéezzjonijiet imressqa mir-riferut Avukat Generali, u tal-provi mressqga fil-
kawza, partikolarment I-atti tal-proceduri penali li ttiehdu fil-konfront tar-
referent. Minn apprezzament tal-processi allegati mal-atti ta’ dawn il-
proceduri, jirrizulta li sabiex inghatat id-decizjoni tal-5 ta’ Novembru, 2013
mill-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fil-konfront ta’
Lawrence Attard, kien hemm il-htiega |i jinstemghu diversi xhieda, kemm
minhabba n-natura tar-reati li kien akkuzat bihom ir-referent, kif ukoll ghaliex
kien hemm l-involviment ta’ terzi, kellhom jitgabbdu ghadd ta’ esperti, kif
ukoll kien hemm il-htiega li jittiehdu fizikament ghadd ta’ kampjuni barra
minn Malta sabiex jigu analizzati. Evidentement il-proceduri penali inkwistjoni
kienu kumplessi u kienu jirrikjedu ammont sostanzjali ta’ zmien sabiex jigu
decizi. Hija u tghid dan, il-Qorti fl-istess hin tirrikonoxxi li anki quddiem dawn
ic-Cirkostanzi, tul ta’ zmien ta’ aktar minn ghoxrin sena sabiex tigi determinata
kawza, huwa tul ta’ zmien mhux ragonevoli u esagerat. F'dan l-istadju irid jigi
enfasizzat ukoll li filwaqt li -Qorti gieghda tintalab tippronunzja ruhha dwar it-
tul ta’ zmien li hadu l-imsemmija proceduri penali, ir-referent qgieghed jitlob li

jinghata rimedju effettiv ghal-lezjoni sofferta minnu, partikolarment in vista
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tal-fatt li fl-1 ta’ Lulju, 2004 kien diga gie deciz minn din il-Qorti diversament
preseduta, li r-referent sofra lezjoni tal-jeddijiet fundamentali tieghu
minhabba d-dewmien fil-proceduri. Minn dakinhar sal-lum ghaddew aktar
minn hmistax-il sena, u s-sitwazzjoni tar-referent bagghet I-istess, bil-

proceduri penali fil-konfront tieghu li ghadhom mhumiex finalment konkluzi.

Ir-riferut Avukat Generali ressaq l-e¢¢ezzjoni li t-talba tar-referent sabiex jigi
dikjarat li huwa sofra lezjoni tal-jeddijiet fundamentali tieghu, diga giet
indirizzata bid-decizjoni |li nghatat fl-1 ta’ Lulju, 2004 meta din il-Qorti kif
diversament preseduta, kienet iddecidiet li I-jedd fundamentali tar-referent
ghal smigh xieraqg fi Zzmien ragonevoli safa miksur minhabba d-dewmien fil-
proceduri. Il-Qorti tirrileva li minn dakinhar li nghatat dik id-decizjoni sal-lum,
ghaddew hmistax-il sena, li matulhom ic-cirkostanzi tar-referent mhux talli
bagghu I-istess bil-proceduri penali fil-konfront tieghu jibgghu mhux konkluzi,
talli s-sitwazzjoni tieghu sfat aggravata peress li bil-passagg taz-zmien kien
hemm xhieda li lahqu mietu, ohrajn |i nsew il-fatti kif sehhew, u aktar ma
jipperduraw il-proceduri penali, aktar ir-referent ser jibga’ fi stat ta’ incertezza
u ansjeta, partikolarment meta hu qieghed jiffac¢ja I-possibilita ta’ telf tal-
liberta tieghu ghal zmien indeterminat. Dan kollu gieghed jippregudika aktar
lir-referent, u certament li ma jistax jintqgal li ghax ilment dwar tul ta’ zmien
esagerat gie deciz aktar minn hmistax-il sena ilu, ir-referent ma jistax jerga’
jressaq l-istess ilment meta fir-realta ma nbidel xejn ghalih hlief li I-proceduri
penali tkomplew u wara aktar minn ghoxrin sena dawn ghadhom ma gewx
konkluzi. lI-Qorti tirrileva li ghandu ragun ir-referent jghid li f'dan I-istadju I-
pretensjoni tieghu mhix sabiex ikun hemm ezercizzju akkademiku fejn jigi

mistharreg I|-ilment tieghu u jigi dikjarat |li hemm lezjoni tal-jeddijiet
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fundamentali tieghu, izda gieghed jistenna li jinghata rimedju konkret u aktar

effettiv minn hekk.

F'dan il-kuntest il-Qorti tqis li jkun ta’ siwi li ticcita, anki jekk estensivament,
minn dak li kienet galet il-Qorti Kostituzzjonali f’decizjoni b’mertu simili ghal
dak odjern, fl-ismijiet John Bugeja vs. Avukat Generali et', fejn persuna li
kienet qieghda tiffacéja proceduri penali, ilmentat minhabba d-dewmien
esagerat biex tali proceduri gew fi tmiemhom, u |-Qorti Kostituzzjonali tat

rimedju li gieset |li kien adegwat fi¢-cirkostanzi:

“18. Id-dritt fundamentali tal-individwu li jkollu I-kawza tieghu mismugha u
finalizzata gheluq iz-zmien ragonevoli, jimponi tassattivament fuq I-Istat, li jrid
josserva s-Saltna tad-Dritt, l|-obbligu li jkollu fis-sehh sistema effi¢jenti
t’amministrazzjoni tal-gustizzja. ll-gudikatura tifforma t-tielet kolonna li fugha hu
mibni I-Istat. Fis-sistema taghna, huma z-zewg kolonni |-ohra tal-Istat cioe I-
ezekuttiv u |-legislattiv, li ghandhom obbligu li jipprovdu r-rizorsi, I-istrutturi u I-
ghodod |-ohra kollha necessarji biex il-Qrati jkunu f'pozizzjoni li jwettqu gustizzja fi
Zmien ragonevoli.

19. ll-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dejjem ghallmet li I-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni:

“"

.. imposes on the Contracting State the duty to organise their juridical system in
such a way that the Courts can meet the requirements of this provision Salesi vs
Italy (26/02/1993). It wishes to reaffirm the importance of administering justice
without delays which might prejudice its effectiveness and credibility Katte Klitsche
de la Grange vs Italy (27/10/1994) — (ara A.P. vs Italy 28/07/1999 Application
35265/97 — para. 18).”

20. Biex wiehed jasal ghal decizjoni jekk kawza ngatghetx fi zmien ragonevoli jew le,
wiehed irid iqis il-fattispeci u c¢-cCirkostanzi partikolari tal-kaz, fosthom, “the
complexity of the case, and ... the conduct of both the applicant and the competent
authorities (Buccholz vs Germany 06/05/1981 para. 49), kif ukoll “the importance of
what was at stake for the applicant in the litigation” (Gast & Popp vs Germany
25/02/2000 para. 70).

111.08.2003.
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22. M’hemm l-ebda htiega li jigu ripetuti f'din is-sentenza il-fatti li graw matul iz-
zmien kollu li I-proceduri kontra l|-appellat damu pendenti, bl-iskop biex jigi
determinat jekk dawn il-proceduri kriminali nghalqux fi Zzmien ragonevoli jew le ....
Certament, perijodu ta’ kwazi dsatax-il sena biex kawza kriminali tigi konkluza huwa
zZmien, ictu oculi huwa inordinatament wisq eccessiv. ll-fatt li |-kawza kienet
tipprezenta certa kumplessita minhabba li kien fiha diversi imputati u minhabba li
kienet tirrigwarda diversi reati pjuttost serji, il-fatt li I-imputat seta’ kkontribwixxi xi
ftit ukoll ghad-dewmien, il-fatt li l-istess appellat ma ppruvax jissalvagwardja fi
stadju aktar bikri tal-proceduri penali, dawn id-drittijiet kostituzzjonali tieghu —
dawn huma kollha ¢irkostanzi u fatti relevanti ghad-determinazzjoni jekk id-
dewmien kienx wiehed ragonevoli jew le, jew jekk |-appellat kienx ukoll, xi ftit jew
wisq, responsabbli ghalih. Pero, jidher ¢ar li dawn il-fatturi li ssemmew, fit li xejn
jistghu jtaffu r-responsabbilita tal-istat fil-kaz odjern billi effettivament irrizulta li I-
Istat nagas li jipprovdi lill-appellat bi smigh u determinazzjoni tal-kawza kriminali
tieghu, gheluq iz-zmien ragonevoli ...”.
Is-sentenza succitata taghmel riferiment ghal kaz fejn persuna li ffac¢jat
proceduri penali minhabba diversi reati, ressget lanjanzi ta’ natura
kostituzzjonali minhabba dewmien, u I-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali) kienet ikkonkludiet li d-dewmien fil-proc¢eduri kien jammonta
ghal ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni. Il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali) kienet sahqget li r-rimedju li ghandu jinghata individwu li
jinstab li gieghed isofri minn lezjoni tal-jeddijiet fundamentali tieghu, irid ikun
wiehed effettiv u effikaci, u gieset li sempli¢i dikjarazzjoni li r-referent sofra
lezjoni tal-jeddijiet tieghu, jew |-impozizzjoni fuq I-Istat tal-hlas ta’ danni lill-
individwu ma kinux rimed;ji suffi¢jenti. F’dak il-kaz il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) ordnat li r-referent kellu jinheles mill-piena
karcerarja li kien gieghed jiskonta u jinghata I-liberta. Minn din id-decizjoni
tressaq appell mill-Avukat Generali quddiem il-Qorti Kostituzzjonali, li ma
qablitx mar-rimedju li nghata mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Gurisdizzjoni
Kostituzzjonali) ghall-ksur lamentat mir-referent. Fl-imsemmija sentenza |-
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Qorti Kostituzzjonali ghamlet riferiment ghal insenjamenti tal-Qorti Ewropea
ghad-Drittijiet tal-Bniedem, bhad-decizjoni fl-ismijiet Giancarlo Lombardo vs.
Italy? fejn il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem waslet ghall-konkluzjoni
li kien hemm dewmien esagerat sabiex proc¢eduri penali gew fi tmiemhom,
izda qgieset li dikjarazzjoni f'dan is-sens kienet rimedju suffi¢jenti fic-
cirkostanzi. II-Qorti Kostituzzjonali ghamlet riferiment ukoll ghal sentenzi fejn
il-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem illikwidat danni favur ir-rikorrent,
u qalet li fl-istanzi fejn kien hemm likwidazzjoni ta’ danni, dan kien fejn il-Qorti
ddikjarat li kien hemm ksur ta’ drittijiet fundamentali ohra, apparti il-lezjoni

tal-jedd fundamentali ghal smigh xieraq fi zmien ragonevoli.?
lI-Qorti Kostituzzjonali kompliet tispjega illi:

“Fejn si tratta ta’ materja tad-drittijiet intrinsi¢i u fundamentali tal-bniedem kemm
il-Kostituzzjoni kif ukoll I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea jitkellmu car. II-Qorti
ghandha taghti kwalsiasi ordni jew direttiva sabiex tassigura li I-parti leza tottjeni
rimedju verament effikaci, adegwat u effettiv. Dwar dan m’hemmx ghalfejn li jsiru
ricerki kbar. Minn sempli¢i gari tal-Kostituzzjoni u tal-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea dan jemergi b’mod kristallin. Inoltre angas qatt ma jidher |i tali
interpretazzjoni giet b’xi mod attakkata. Ghaldagstant legalment ma hemm xejn
x'wiehed jissindika ghal dak li jikkoncerna |-parametri tar-rimedju li jista’ jinghata
mill-Qrati ta’ Gurisdizzjoni Kostituzzjonali. Kieku kien mod iehor l-oghla organi
gudizzjarji tar-Repubblika jkunu geghdin hemm biss ghall-isem.

28. ll-legislatur ikkonferixxa poteri mill-aktar wiesgha fug dawn il-Qrati ezattament
biex huma jkunu jistghu jassiguraw it-twettiq tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali u biex ikunu f'pozizzjoni li jilgghu u jaghmlu tajjeb
adegwatament ghal kull ksur tal-istess Drittijiet u Libertajiet. Poteri dawn, li
sahansitra jinkludu s-setgha li |-Qorti tannulla sentenza ta’ Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali meta tkun tezisti raguni kostituzzjonali dagstant gravi u impellenti biex dan

226.11.1982.

3 |I-Qorti ghamlet riferiment ghad-decizjoni fl-ismijiet Allenet de Ribemont vs. France (deciza 10.02.1995) fejn il-Qorti
Ewropea kkonkludiet illi kien hemm ksur tal-prezunzjoni tal-innocenza, apparti li kien hemm dewmien esagerat, u kien
ghalhekk li gew likwidati d-danni.
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ikun jista’ ragonevolment isir, proprju kif gara fil-kawza John Saliba vs Avukat
Generali, deciza minn din il-Qorti fis-6 ta’ Lulju 1998. lzda, aktar ma tkun wiesgha s-
setgha u d-diskrezzjoni konferita, aktar tkun mehtiega prudenza u ghaqal fl-uzu u I-
ezercizzju tal-istess setgha u diskrezzjoni. Din il-Qorti hija geluza li tissalvagwardja
kif imiss dawn is-setghat tant estensivi konferiti fugha ghaliex huwa biss b’dawn I-
ghodod |i hija tkun tista’ thares kif imiss u tassigura t-twettiq tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem naxxenti mill-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni. Mhemmx
ghalfejn jigi ribadit, li hu ghalhekk mehtieg li fl-ezercizzju tad-diskrezzjoni taghha I-
Qorti tara li jinzamm bilan¢ xieraq u gust bejn, fuq naha I-wahda d-drittijiet tal-
persuna li tfittex il-harsien tal-Qorti u fuq in-naha |-ohra, id-drittijiet ta’ persuni ohra
li jistghu jkunu involuti fil-kaz, apparti wkoll id-drittijiet tas-socjeta in generali, li din
il-Qorti ghandha d-dover li tittutela.

29. Meta din il-Qorti applikat dawn il-kriterji ta’ indole generali ghall-kaz odjern,
waslet ghall-konkluzjoni |i r-rimedju provdut mill-Ewwel Qorti kien wiehed
eccessivament liberali fil-konfront tad-drittijiet tal-appellat, dagskemm kien shih
mad-drittijiet tal-persuni li sfaw vittma tar-reati kommessi mill-appellat u mad-
drittijiet tas-socjeta in generali.

30. Din il-Qorti jidhrilha li I-inkonvenjent u l-ansjeta li l-appellat kellu jghaddi
minnhom minhabba t-tul eé¢éessiv tal-proceduri kriminali ma kinux tali li jistghu gatt
jiggustifikaw |i huwa jkun ezentat milli jkompli jiskonta I-piena karéerarja
legittimament inflitta fugu mill-Qorti kompetenti bis-sentenza li ghalget il-process
penali kontrih. Dan ghaliex |-ansjeta li l-appellat sofra minhabba d-dewmien fl-
gheluq tal-istess proceduri, ma jikkomparawx mal-inkonvenjent serjissimu derivanti
minn piena karcerarja ghal numru sinifikanti ta’ snin, inflitta fuq l-appellat bhala
retribuzzjoni ghar-reati serji li huwa wettaq b’dannu ghal persuni partikolari u
b’dannu ghas-soc¢jeta in generali. Naturalment, il-Qorti tapprezza li dawn il-kuncéetti
ta’ tbatija u ansjeta difficiiment jistghu jigu kwantifikati, izda jidher li hu pacifiku, li t-
tbatija li titnissel min-nuggas ta’ liberta personali hija wahda t'indoli u severita
partikolari.

31. Din il-Qorti jidhrilha li I-Ewwel Qorti nagset li taghti piz misthoqq lis-sofferenzi u
t-tbatija li ghaddew minnhom numru konsiderevoli ta’ persuni li sfaw vittma ta’
reati serji mwettga mill-appellat. Certament, dawn il-vittmi ma jixirgilhomx li wara
tant snin jistennew li ssir gustizzja maghhom, issa jigu metaforikament “misruga”
mis-sens ta’ retribuzzjoni moghti gustament lilhom bis-sentenza tal-Qorti tal-Appell
Kriminali. Langas ma wiehed jista’ jinjora |-aspettattivi gusti tas-soc¢jeta in generali, li
tigi perturbata meta t-twettiq ta’ reati serji, jithallew jghaddu impunement.”

Pagna 15 minn 19
Qrati tal-Gustizzja



Referenza Kostituzzjonali Numru 72/2019 LM

Din il-Qorti tagbel ma’ din il-linja ta’ hsieb. Fil-kaz odjern, huwa minnu li I-
proceduri twalu u minkejja |-passagg ta’ daqgstant snin, il-proc¢eduri penali fil-
konfront tar-referent ghadhom ma gewx fi tmiemhom in vista tal-fatt li s-
sentenza moghtija mill-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura
Kriminali giet annullata. ll-Qorti trid tara li jinstab bilan¢ bejn min-naha I-
wahda |-jeddijiet tar-referent, li ghandu dritt ikompli b’hajtu partikolarment
jekk hemm indizji ¢ari li dan irriforma ruhu, u min-naha |-ohra d-drittijiet tas-
socjeta in generali li ma tridx li fi hdanha jkun hemm imgiba mhux desiderata
li ma tigix punita. Naturalment dan gieghed jintgal fl-isfond tal-akkuzi li
gieghed jiffaccja r-referent, u b’gharfien shih tal-fatt li r-referent gieghed
jichad li hu b’xi mod hati ghall-akkuzi migjuba kontrih. 1l-Qorti kkunsidrat ir-
reati li gie akkuzat bihom ir-referent, li jinkludu t-traffikar tad-droga u I-
omicidju involontarju ta’ persuna, u ghalhekk aktar thoss fugha r-
responsabbilita li dan il-bilanc¢ bejn il-jeddijiet tal-individwu u dawk tas-socjeta
in generali, jintlahaqg. Ghandu jigi enfasizzat li din il-Qorti bl-ebda mod mhija
gieghda tippronunzja ruhha dwar x'ghandu jkun Il-ezitu tal-proceduri penali
fil-konfront tar-referent, u l-analizi li trid taghmel hija wahda limitata ghal dak
li ntalbet tiddeciedi dwaru skont it-termini tar-referenza kostituzzjonali li
ntbaghtet quddiemha. Fis-sentenza succitata |-Qorti Kostituzzjonali kompliet

tghid:

“38. F'’kawzi dwar dewmien, gieli jinstab li s-sempli¢i dikjarazzjoni tal-Qorti li gie lez
dritt fundamentali, tkun rimedju li joffri sodisfazzjon sufficjenti ghall-vittma tal-istess
vjolazzjoni. Din il-Qorti jidhrilha li dan ir-rimedju ma jghoddx ghall-kaz odjern billi I-
vjolazzjoni ma kinitx wahda ta’ natura marginali, izda d-dewmien ingustifikat kien
ikopri perijodu ecéessivament twil u irragonevoli. Fil-fehma konsiderata tal-Qorti, is-
sempli¢i dikjarazzjoni tal-Qorti li sabet vjolazzjoni ta’ dritt fundamentali sancit fl-
artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ma joffru ebda sodisfazzjon
gust ghall-incertezza u ghall-ansjeta li l-appellat kien kostrett li jghaddi minnhom
minhabba d-dewmien tal-gheluqg tal-imsemmija proceduri kriminali.
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39. Rimedju effettiv u effikaci kien ikun wiehed li jassigura lill-appellat “restitutio in
integrum” fid-drittijiet tieghu. Dan ir-rimedju huwa impossibbli li jinghata ghaliex il-
Qorti ma tistax tregga’ l-arlogg lura. L-uniku rimedju li hu disponibbli ghall-Qorti li bih
tista’ ttaffi I-ansjeta li gab mieghu t-tul ingustifikat tal-proé¢eduri kriminali huwa dak tal-
kompensazzjoni bi flus.”

lI-Qorti tqis li d-dewmien soffert mir-referent kien wiehed twil u eccessiv, u I-
lezjoni sofferta minnu kienet iktar gravuza minhabba li lura flI-2004, diga kien
hemm decizjoni minn din il-Qorti kif diversament preseduta li d-dewmien fil-
proceduri kien jammonta ghal ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-referent.
Tqis ukoll li |-fatt li I-proceduri li ghadhom ma gewx konkluzi finalment fil-
konfront tar-referent huma ta’ natura penali, bilfors li nisslu fih ansjeta
minhabba fil-bizgha li dan jista’ jitlef il-liberta personali tieghu, u li dan I-istat
ta’ incertezza aktarx li kkawza wkoll sens ta’ frustrazzjoni, gtigh il-galb u
tbatija kemm ghar-referent kif ukoll ghall-persuni I-aktar vicin tieghu. Barra
minn hekk id-dewmien kompla jikber ukoll ghaliex is-sentenza moghtija mill-
Qorti tal-Magistrati bhala Qorti ta’ Gudikatura Kriminali fil-konfront tar-
referent giet dikjarata nulla peress li fil-parti deciziva taghha gew iccitati
dispozizzjonijiet tal-ligi li ma kellhom x’jagsmu xejn mar-reati li dwarhom gie
misjub hati r-referent. Dawn il-fatturi kollha jaghmlu I-ksur tal-jeddijiet
fundamentali li gieghed isofri r-referent aktar gravuz, u wiehed li ghalih il-

Qorti tqis li ghandu jkun hemm kumpens ghad-danni morali sofferti minnu.

In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti tgis li I-kumpens monetarju li
ghandu jithallas lir-referent bhala kumpens ghad-danni morali sofferti minnu
minhabba vjolazzjoni tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u l-artikolu 39 tal-

Kostituzzjoni ghandu jkun fis-somma ta’ ghaxart elef Euro (€10,000).
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Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi |-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi

din il-kawza billi:

1. Ti¢had l-eécezzjonijiet tar-riferut Avukat Generali;

2. Tiddikjara li I-fatt li lura fl-1 ta’ Lulju, 2004, diga kien inghata
pronunzjament minn din il-Qorti kif diversament preseduta, li I-
jeddijiet fundamentali tar-referent, partikolarment dawk protetti bis-
sahha tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bis-sahha tal-
artikolu 6 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem, sfaw miksura, mhu tal-ebda ostakolu ghal din ir-referenza

kostituzzjonali;

3. Tiddikjara ghal darb’ohra li I-jedd tar-referent ghal smigh xieraq fi
zmien ragonevoli gie miksur in vista tad-dewmien ulterjuri sabiex jigu

konkluzi I-proc¢eduri penali fil-konfront tieghu;

4. Tiddeciedi li r-rimedju effettiv li ghandu jinghata r-referent ghal tali
lezjoni ghandu jkun jikkonsisti fil-hlas ta’ danni morali li geghdin jigu
likwidati fis-somma ta’ ghaxart elef Euro (€10,000), li ghandhom

jithallsu lir-referent mir-riferut.

5. Tordna li l-atti jergghu jintbaghtu lura lill-Qorti tal-Appell Kriminali
(Sede Inferjuri) sabiex jigu konkluzi I-proceduri penali fil-konfront tar-

referent.

Spejjez marbuta ma’ dawn il-proc¢eduri a karigu tar-riferut Avukat Generali.

Pagna 18 minn 19
Qrati tal-Gustizzja
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Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur

Pagna 19 minn 19
Qrati tal-Gustizzja



