-469A4 kap 12
- principji tal-gustizzja naturali
- legittimu kontradittur meta Awtorita’ tirrikmanda lill-Ministru

- rimedju alternattiv
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Awtorita’ tal-Ippjanar, Ministru ghat-Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali,

Segretarju Parlamentari ghall-Ippjanar u s-Suq tal-Proprjeta’



I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Guramentat tal-atturi pprezentat fis-16 ta> Marzu 2018, fejn abbazi

tal-premessi illi:

l.

Fit-18 ta’ Dicembru 2014, ghamlu Planning Control Application mal-
Awtorita’ ta’ Malta ghall-Ambjent u Ippjanar, predecessur tal-konvenuta
Awtorita’ tal-Ippjanar, ghal “change of height limitation to semi basement,
3 floors & penthouse, site coverage to 50% as per local plan policy
NWSPI11 and confirmation of zoning as residential priority area” fis-sit
fi Triq it-Trunc¢iera, triq [1-Kurazza u Triq Ghawdex, fil-Qawra, kif tidher
fuq il-pjanta PC17/15/310B anness u mmarkat bhala dok A.

Bejniethom ghandhom aktar minn 75% tal-proprjeta’ tal-area tal-art fis-sit

imssemmi.

. Din l-applikazzjoni saret skond kif provdut, u fit-termini, tan-North West

Local Plan (NWSP11).

Huma kienu ghal kollox konformi mar-rekwiziti kollha applikabbli, tant li
d-Direttorat tal-Awtorita’ rrakomanda li l-applikazzjoni taghhom fuq
imsemmija tigi milqugha.

B’danakollu, il-Kunsill Ezekuttiv tal-Awtorita® meta gie biex jikkunsidra
l-applikazzjoni, ma qabilx mar-rakkomandazzjoni tad-Direttorat.
Sussegwentement, il-Ministru intimat, is-Segretarju Parlamentati ghall-
Ippjanau u s-Suq tal-Proprjeta’, jew min minnhom, approva d-decizjoni
mehuda mill-Kunsill Ezekuttiv tal-Awtorita’ tal-Ippjanar.

B’ittra datata 20 ta’ Novembru 2017 (Dok B) gew formalment avzati li 1-

applikazzjoni taghhom kienet giet michuda.



8. Id-decizjoni tal-konvenuti, jew min minnhom, kienet ultra cires, bi ksur
tal-prinCipji tal-gustizzja naturali jew htigijiet pro¢edurali mandatorji, u
tikkostitwixxi abbuz tas-setghet da parti tal-konvenuti, jew min minnhom,
billi saret ghal ghanijiet mhux xierqa jew kienet imsejsa fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti, u f’kull kaz kienet kontra I-ligi.

9. Dan l-agir illegali u abbiziv tal-konvenuti ged jikkaguna danni ingenti lill-

esponenti.
Talbu lil din i1-Qorti sabiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi 1lli d-decizjoni tal-20 ta’ Novembru 2017, hija nulla,
invalida u minghajr effett fit-termini tal-artikolu 469A tal-kap 12 tal-Ligijiet ta’

Malta, u senjatament:-

a. minhabba li kienet ultra vires, billi ttichdet mill-konvenuti bi ksur tal-
principji tal-gustizzja naturali jew htigiet procedurali mandatorji; u inoltre,

b. billi tikkostitwixxi abbuz tas-setgha da parti tal-konvenuti, jew min
minnhom, minhabba li saret ghal ghanijiet mhux xierqa jew kienet imsejsa
fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti; u

c. billi f’kull kaz, 1-istess dec¢izjoni kienet xort’ohra tmur kontra 1-ligi.

2. Konsegwentement tordna lill-konvenuti, jew min minnhom, jirrevedu id-
decizjoni taghhom, u jiddeciedu l-applikazzjoni tal-esponenti skond il-ligi in

linea ma’ dak de¢iz minn din il-Qorti.

3. Taghti dawk l-ordnijiet u I-provvedimenti l-ohra kollha li din il-Qorti jidhrilha

xierqa u opportuni fic-Cirkostanzi.

B’riserva ghal kull azzjoni ohra kompetenti lill-atturi, inkluz ghad-danni, kontra
I-konvenuti jew min minnhom, u bl-ispejjez, inkluzi dawk tal-protest gudizzjarju

tal-esponenti tas-26 ta’ Jannar 2018, kontra I-konvenuti.



Rat i waqt l-udjenza tal-24 ta’ Mejju 2018, din il-Qorti, kif diversament
ippreseduta, ordnat 1li qabel xejn jigu ttrattati t-tieni u t-tielet eccezzjoni
preliminari tal-Awtorita® konvenuta u t-tieni e¢¢ezzjoni tal-intimati 1-ohrajn. FI-
udjenza tat-8 t’Ottubru 2019, 1l-Qorti, kif bhalissa ppreseduta, ordnat li t-
trattazzjoni tigi estiza ghall-ewwel e¢¢ezzjoni tal-Awtorita™ u t-tielet u r-raba’

eccezzjonijiet tal-konvenuti 1-ohrajn;

Rat li waqt l-udjenza tal-21 ta’ Jannar 2020 il-kawza giet imhollija ghallum ghas-
sentenza dwar l-e¢¢ezzjonijiet preliminari, u ¢joe™ I-ewwel tlett eccezzjonijiet tal-

Awtorita’ u t-tieni, it-tielet u r-raba’ eccezzjonijiet tal-konvenuti l-ohrajn;

Rat l-ewwel tlett eccezzjonijiet fir-Risposta mahlufa tal-Awtorita’ tal-Ippjanar
illi:-

1. Ma tistax, u m’ghandhiex, twiegeb ghat-talbiet attrici billi d-dec¢izjoni dwar
l-applikazzjoni PC numru 17/15, i taghha qed jintalab it-thassir, ma ttehditx
minnha izda mill-Ministru kkoncernat. Ghaldagstant 1-Awtorita’ ec¢ipjenti
mhijiex il-legittima kontradittrici f’din il-kawza u ghandha tinheles mill-harsien

tal-gudizzju.

2. Din il-Qorti hi ezawtorata milli tistharreg u tiddeciedi dwar il-mertu tat-talbiet
attrici, bili s-subinc¢iz (5) tal-Artikolu 54 tal-Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta
jipprovi “mod ta’ kontestazzjoni jew ta’ ksib ta’ rimedju” xieraq ghall-atturi fir-
rigward ta’ dak lamentat minnhom f’din il-kawzza. B hekk 1-azzjoni hi legalment
inammissibli u improponibbli, u dan skont dak provdut fis-subinciz (4) tal-

Artikolu 469A tal-Ligijiet ta’ Malta.

3. 1d-dekadenza/perentorjeta’ tal-azzjoni attrici, in kwantu diretta fil-konfront tal-
Awtorita’ tal-Ippjanar, u dan a tenur it-tielet sub-inciz tal-Artikolu 469A tal-kap

12 tal-Ligijiet ta’ Malta billi r-rakkomandazzjoni finali tal-Awtorita’ dwar l-istess



applikazzjoni nghatat mill-Kunsill Ezekuttiv (tal-istess Awtorita) lura fl-24 ta’
Lulju 2017.

Rat l-ewwel tlett ecéezzjonijiet fir-Risposta Guramentata tal-Ministru ghat-
Trasport, Infrastruttura u Progetti Kapitali u tas-Segretarju Parlamentari ghall-

Ippjanar u s-Sugq tal-Proprjeta’ illi:-

2. Kif stipulat fl-artikolu 469A(4) tal-kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, din I-
Onorabbli Qorti m’ghandhiex gurisdizzjoni biex tissindika I-ghemil
amministrattiv mertu ta’ din il-kawza peress illi ai termini tal-Artikolu 54(5) tal-
Att dwar l-Ippjanar tal-Izvilupp (Kap 552) l-atturi kellhom rimedju ordinarju,

liema rimedju ma utilizzawx:

“(5) il-kunsill Ezekuttiv jista, fuq talba minn kull persuna, b’decizjoni jirrevola
jew jimmodiifika decizjoni li tirrigwarda applikazzjoni ghall-kontroll tal-
ippjanar relatata mas-subartikolu (2) u d-disposizzjonijiet tal-artikolu 80

)

ghandhom mutatis mutandis japplikaw ghal dik it-talba.’

3. II-Gvern ghandu jkun rapprezentat fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-
dipartiment tal-Gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni u mux mill-
Ministru nnifsu u dan a tenur tal-artikolu 181B(1) tal-kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Maghdud ma’ din 1-e¢¢ezzjoni, I-Ministru ghat-Trasport, Infrastruttura u Progetti
Kapitali mhuwiex il-legittimu kontradittur ghaliex l-artikolu 54(5) tal-Att dwar I-
Ippjanar tal-1zvilupp (Kap 552) ikkwotat fil-paragrafu ta’ gabel, jikkonferma
kemm id-decizjoni ttichdet mill-Kunsill Ezekuttiv u mhux mill-Ministru, 1i ma
jiffigura mkien f’dawn il-proc¢eduri. Ghalhekk il-Ministru ma wettaq 1-ebda

ghemil amministrattiv u ghandu jigi liberat minn dawn il-proc¢eduri;

4. Is-Segretarju Parlamentari ghall-Ippjanar u s-Suq tal-Proprjeta’ mhuwiex il-
legittimu kontradittur stante illi d-decizjoni ttiehdet mil-Kunsill minkejja 1-fatt 1i

jkun hemm komunikazzjonijiet bejniethom. Kwalunwe komunikazzjoni li tkun



saret bejn 1l-Kunsill u s-Segretarju Parlamentari bl-ebda mod u manjiera ma tista
tigi mdawra 1i tfisser li d-dec¢izjoni ttiechdet mis-Segretarju Parlamentari. Il-
Kunsill fi hdan 1-Awtorita’ stabbilit permezz tal-artikolu 38 tal-kap 552 huwa I-
korp specjalizzat moghni b’setghat wiesgha u mghammar b’nies tekni¢i ntizi fil-
policies u fil-proc¢eduri relatati ma dawn it-tip ta’ applikazzjonijiet. Bhala
konsegwenza ta’ dawn il-poteri vasti, huwa I-Kunsill 1i ghandu s-setgha li
jirrevoka jew jimmodifika din l-istess de¢izjoni u l-ebda entita’ jew persuna ohra.
Ghalhekk is-Segretarju Parlamentari ma wettaq l-ebda eghmil amministrattiv u

ghandu jigi liberat minn dawn il-proceduri.

Rat l-atti kollha tal-kawza;

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet;

Semghet it-trattazzjoni bil-fomm tal-avukati difensuri tal-partijiet;
Ikkunsidrat:

[l jirrizulta 11 d-dec¢izjoni ttiechdet mis-Segretarju Parlamentari konvenut.
Ghaldagstant, il-Ministru ma ppartecipa bl-ebda mod fid-dec¢izjoni u ghalhekk
mhux legittimu kontradittur. Min-naha l-ohra, 1-Awtorita’, ghalkemm kienet
involuta sew fil-process 1i qieghed jigi mpunjat, ma hadet I-ebda decizjoni imma
ghamlet rakkomandazzjoni lis-Segretarju Parlamentari li giet approvata minnu.
Dan jirrizulta mill-ittra 1i 1-Board Secretary kiteb lis-Segretarju Parlamentari
konvenut, fejn jinghad i “this position statement” —u allura mhux decision — “is
being referred in accordance with Articles 59(6) and 49(5) of the Environment
and Development Planning Act.” Art. 49(5) jaghmel riferenza ghall-Art. 58(2)
(1) sa (n) u japplikahom mutatis mutandis, u jirreferi ghall-htiega li I-Awtorita’
ghandha “titlob l-approvazzjoni tal-Ministru” — kif effettivament kienet qieghdha
taghhmel. Skont sentenza ta’ din il-Qorti, diversament ippreseduta (Onor. Imh.
Anthony Ellul) fl-ismijiet Michael Debono Limited et v Awtorita’ ta’ Malta
dwar I-Ambjent u I-Ippjanar et ikkonfermata mill-Onorabbli Qorti tal-Appell



fis-27 ta’ Mejju 2016, iccitata mill-Awtorita” fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha,
li kienet titratta kaz bi process simili ghal dak prezenti, galadarba I-Awtorita’
ghamlet rakkomandazzjoni izda ma ddecidiet xejn, allura langas hi m’hi legittimu
kontradittur. Din il-Qorti ma tarax ghalfejn ghandha tiddiskosta ruhha minn dan
ir-ragunament; ghaliex dak li gqieghed jigi attakkat huwa 1-eghmil amministrattiv
u ¢joe’ d-decizjoni nnifisha; dec¢izjoni li ma hadithiex 1-Awtorita’;

Illi galadarba I-Awtorita’ mhix legittimu suggett passiv ghall-azzjoni tallum,
taga’ wkoll 1-e¢¢ezzjoni taghha tad-dekadenza tal-azzjoni; ec¢ezzjoni li ma gietx
imqangla mill-konvenuti 1-ohrajn u li fi kwalunkwe kaz ma tapplikax ghalihom
billi bejn id-dec¢izjoni rilevanti u l-intavolar ta’ din il-kawza ma lahaqx ghadda t-

terminu dekandenzjali rilevanti;

[l I-partijiet ma jagblux dwar id-disponibilita’ ta’ rimedju alternattiv. II-
konvenuti jishqu li I-atturi m’uzawx ir-rimedju li jaghtihom 1-Art. 54(5) tal-Kap
552 i jaghti dritt lil kull persuna 1i titlob ir-revoka jew il-modifika ta’ dec¢izjoni
Ii tirrigwarda applikazzjoni ghall-kontroll tal-ippjanar relatata mas-subartikolu
(2) tal-Art. 54 u tistipula li d-disposizzjonijiet tal-Artikolu 80 ghandhom mutatis
mutandis japplikaw ghal dik it-talba. L-atturi jishqu li:

(1) 1-Art. 80 japplika biss ghall-finijiet ta’ tibdil jew revoka ta’ permess approvat
u ma japplikax fejn permess jigi michud. Dan huwa minnu, izda 1-Artikolu 54
m’ghandux din il-limitazzjoni: persuna tista’ tapplika, taht 1-Art. 54, kemm jekk
applikazzjoni tkun giet approvata, kif ukoll jekk tkun giet michuda. Billi Artikolu
80 japplika mutatis mutandis, din il-limitazzjoni li hemm fih ma testendix ghall-

Art. 54.

(11) 1-Art. 80 japplika biss meta jsehhu xi wiehed jew izjed mill-erba’ ¢irkostanzi
msemmija fih u ¢joe’(a) ikun hemm allegat frodi, (b) tkun giet sottomessa
nformazzjoni qarrieqa, (¢) ikun hemm zball f’dokument 1i jidher minn ezami tal-

istess dokument jew (d) fejn is-sigurta’ pubblika tkun ikkoncernata u li 1-ebda



wahda minn dawn 1¢-¢irkostanzi spec¢ifici m”huma geghdin jigu allegati mill-
atturi. L-Awtorita’, fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha (fol 204 u 205) tidher
li qieghdha tishaq 1i I-ilment tal-atturi kien jaga’ taht i¢c-cirkostanza (¢).  Il-
konvenuti l-ohrajn, fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom, baqghu siekta dwar 1-
argument tal-atturi. Hadd mill-konvenuti izda m’argumenta li dawn il-
limitazzjonijiet posti fl-Art. 80 ma japplikawx ghall-Art. 54. Fil-verita’ m’hemm
xejn fl-Art. 54 1i jimpedixxi l-applikazzjoni ta’ dawn il-limitazzjonijiet, bhalma
hemm fil-kaz tal-para (i) supra. Dan ifisser li l-atturi tabilhaqq ma kellhomx
rimedju alternattiv taht 1-Art. 54;

Ghal dawn il-motivi, i1-Qorti taqta’ u tiddec¢iedi billi:

(1) tilga’ 1-ewwel ec¢cezzjoni tal-Awtorita’ tal-Ippjanar u tehlisha mill-osservanza
tal-gudizzju u, fid-dawl ta’ dan, tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-tieni u t-tielet

eccezzjonijiet taghha.

(2) tilga’ t-tielet eccezzjoni tal-konvenut Ministru u tilliberah mill-osservanza tal-
gudizzju.

(3) tichad it-tieni eccezzjoni tal-konvenut Segretarju Parlamentari.

(4) tichad ir-raba’ eccezzjoni tal-konvenut Segretarju Parlamentari.

Spejjez rizervati ghall-gudizzju finali.

Tordna l-prosegwiment tal-kawza.

Moqrija

ONOR. IMHALLEF

GRAZIO MERCIECA






