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QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMRALLEF JOSEPH AZZOPARDI
ONOR. IMHALLEF JOSEPH R. MICALLEF
ONOR. IMHALLEF TONIO MALLIA

Seduta ta’ nhar il-Gimgha, 28 ta’ Frar, 2020.

Numru 17

Rikors numru 336/19

V.J. Salomone Pharma Ltd. (C 10268)
V.
Central Procurement and Supplies Unit tal-Ministeru tas-Sahha,

Direttur Generali tad-Dipartiment tal-kuntratti, Charles De Giorgio
Ltd. (C 340)

[I-Qorti:

Dan hu appell imressaq fil-5 ta’ Novembru, 2019, mis-soc¢jeta’ V.J.
Salomone Ltd. Wara decizjoni datata 17 ta’ Ottubru, 2019, moghtija mill-
Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti Pubbli¢i (minn hawn ‘il quddiem
imsejjah “il-Bord”) fil-kaz referenza CPSU 152088P19TW (kaz numru

1359).
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Dan il-kaz hu marbut ma’ sejha ghall-offerti ghall-provista ta’ inibitorji tal-
interlewkina 17A li hareg id-Dipartiment tal-Kuntratti, fuq talba tas-Central
Procurement and Supplies Unit (CPSU) fi hdan il-Ministeru tas-Sahha.
Tajjeb li fdan l-istadju bikri jigu esposti ftit mill-fatti li wasslu ghall-dawn il-

proceduri.

Kif indikat fi klawsola 1.2 tal-Ewwel Tagsima tas-sejha, il-provvista
mitluba kellha tkopri numru ta’ 60 pazjent ghaz-zmien ta’ erbgha u
ghoxrin xahar, liema zmien seta’ jiggedded b’ghazla ghal erbgha u

ghoxrin xahar iehor.

B’nota ta’ kjarifika mahruga fid-9 ta’ Awwissu 2019, id-Dipartiment tal-
Kuntratt habbar li n-numru ta’ riferenza tas-sejha nbidel ghal CT
2276/2019 u b’nota ta’ kjarifika ohra tas-17 ta’ Awwissu 2019, Il-istess
Dipartiment gharraf li d-data ghall-gheluq tas-sejha kienet qieghda

tittawwal sat-3 ta’ Settembru 20109.

ll-kumpannija V.J. Salomone Pharma Limited sabet oggezzjoni fil-kitba
ta’ xi htigijiet imsemmija fid-dokument tas-sejha. Ghalhekk fis-26 ta’
Awwissu 2019, jigifieri gabel I-gheluq tas-sejha, hija ressqet talba tant ir-
regolament 262 tar-Regolamenti dwar I-Akkwist Pubbliku sabiex il-Bord

ta’ Revizjoni dwar il-kuntratti Pubbli¢i jbiddel dawn il-htigijiet jew inkella li
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jhassar is-sejha CT2276/2019 gabel CT2205/2019.

Id-Direttur tal-Kuntratti u s-CPSU wiegbu flimkien |i s-sejha kienet
miktuba tajba u ghalhekk huma odgezzjonaw ghat-talba ta’ V.J.
Salomone Pharma Limited biex jinghata rimedju ta’ gabel I-gheluq tas-
sejha. Minhabba din it-talba ta’ V.J. Salomone Pharma Limited, il-
process tas-sejha CT2276/2019 gie sospiz sakemm ikun hemm decizjoni
mill-Bord (ara regolament 266 tar-Regolamenti dwar I-Akkwist

Pubbliku)(A.L.352 tal-2016, L.S.601.03).

In-numru li nghata mill-Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti Pubbli¢i ghat-
talba mressqa minn V.J. Salomone Pharma Limited kontra s-sejha
CT2276/2019 kien dak ta’ Kaz 1358. L-appell tal-lum ma jolqotx dan il-

kaz partikolari.

Sadanittant is-CPSU kien jentigilha Ii tixtri dawn il-prodotti medicinali
sabiex dawn ikunu jistghu jinghataw lil dawk il-pazjenti li kellhom
bzonnhom ghall-kura ta’ severe plaque psoriasis u psoriatic arthritis. Billi
s-CPSU fehmet li I-process tas-sejha CT2276/2019 kien ha jiehu z-zmien
tieghu biex jintemm ghaliex is-sejha giet sospiza, sahansitra sa qabel
ghalget is-sejha u sa gabel imqgar lahaq beda l-istharri§ tal-offerti, hija
ddecidiet i fis-27 ta’ Awwissu 2019, tohrog sejha ghall-kwotazzjonijiet

ghall-provvista ta’ dawn I-inibitiuri tal-interlewkina 17A. Din is-sejha
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kienet iggib in-numru ta’ riferenza CPSU 152088P19TW.

Kif jidher mill-ewwel fa¢c¢ata ta’ din l-ahhar sejha, is-CPSU gharraf i

“This has been currently been approved through the exceptional route
and the current cohort is of 11 patients. This cycle will cover a period of
12 months and is being used for an estimate of 30 patients.”

Dakinhar stess li harget din is-sejha, V.J. Salomone Pharma Limited
ressget talba ohra taht ir-regolament 262 tar-Regolamenti dwar I[-Akkwist
Pubbliku sabiex il-Bord din id-darba jemenda jew ihassar is-sejha ghall-

kwotazzjonijiet bir-riferenza CPSU 152088P19TW.

Ir-ragunijiet migjuba minn V.J. Salomone Pharma Limited kontra s-sejha
ghall-kwotazzjonijiet bir-riferenza CPSU 152088P19TW kienu: (i) i |
medicina li kienet ged tintalab fid-dokument tas-sejha kienet ambigwa; (ii)
li s-CPSU ma setghetx tohrog sejha sekondarja wara li ga kienet harget
sejha ohra fuq l-istess prodott; u (iii) li t-tieni sejha nharget kontra r-

Regolamenti dwar I-Akkwist Pubbliku.

Is-CPSU kkontestat din it-talba bi twedgiba mdahhla fis-6 ta’ Settembru

2019.

It-tilwima marbuta mas-sejha ghall-kwotazzjonijiet bir-riferenza CPSU

152088P19TW (giet indikata bhala Kaz 1359 quddiem il-Bord ta’ Revizjoni
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dwar il-kuntratt Pubbli¢i. L-appell i hemm pendenti quddiem din il-Qorti

jolgot sewwasew dan il-Kaz 1359.

Kemm il-kaz 1358 dwar is-sejha originali u kif ukoll il-kaz 1359 dwar is-
sejha ghall-kwotazzjonijiet gew appuntati ghas-smigh mill-Bord ghall-jum
tas-27 ta’ Settembru 2019. Dakinhar il-partijiet gablu bejniethom |i x-
xiehda u s-sottomissjonijiet imressga ghall-Kaz 1358 kellhom jghoddu
wkoll ghall-Kaz 1359. Wara li |-partijiet ressqu I-provi li kellhom u ghamlu
s-sottomissjonijiet kollha li xtaqu, il-Bord ghalaq is-smigh u halla z-zewg

kazijiet ghas-sentenza finali.

Gara issa, li I-kumpannija V.J. Salomone Pharma Limited ressqet rikors
fl-atti tal-kaz 1358 dwar is-sejha CT2276/2019 sabiex il-Bord jissospendi
[-ghoti tas-sentenza sakemm qabel jisma’ x-xiehda tas-Sinjura Antonia
Formosa. Rikors simili izda ma giex imressaq fil-Kaz 1359 dwar is-sejha

CPSU 152088P19TW;

It-talba ghat-tressiq ta’ xhieda zejda fil-Kaz 1358 giet milqugha mill-Bord.
B’hekk il-kaz 1358 gie differit ghat-28 ta’ Ottubru 2019 sabiex tinstema’

din ix-xiehda u jsiru s-sottomissjonijiet finali.

Mill-banda l|-ohra billi ghall-kaz 1359 ma kienx hemm talba ghas-

sospensjoni tas-sentenza, il-Bord fis-17 ta’ Ottubru 2019 ghadda ghas-
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sentenza finali tieghu.

Permezz ta’ din is-sentenza, il-Bord sab li ma kien hemm xejn irregolari
fil-hrug ta’ sejha sekondarja ghal Zzmien qasir sakemm tigi pproc¢essata s-
sejha originali. 1l-Bord qgies li ladarba kien hemm kontestazzjoni galila
dwar is-sejha orginali, is-CPSU mexa sew u bil-ghaqgal li hareg sejha
sekondarja sabiex sakemm iddum ghaddejja |-kontestazzjoni dwar is-
sejha orginali, l-isptar ikun jista’ jipprovdi dawn il-medic¢ini lil dawk il-

pazjenti li kellhom bzonnhom.

L-istess Bord gies ukoll li din it-tieni sejha giet imhabbra lil kull min wera
interess fl-ewwel sejha u ghalhekk ma jistax jinghad li din it-tieni sejha

kienet mahsuba biex ixxekkel il-kompetizzjoni miftuha.

Dwar il-kwestjoni tal-kxif tal-prezz, il-Bord ma sab I-ebda problema
ghaliex apparti li I-prezz ma kienx taghrif sensittiv li kellu ghalfejn jinheba,
l-ewwel sejha u t-tieni sejha kienu ghal zminijiet differenti u ghalhekk il-

prezz seta’ jvarja bejniethom.

Madankollu, ghalkemm il-Bord gies li t-tieni s-sejha kienet mizura
temporanja tajba sakemm tintemm |-ewwel sejha, I-istess Bord gies li kien
xieraq li s-suggett tal-provvista tat-tieni sejha jigi mnaqgas minn terminu

ta’ tnax-il xahar di fermo ghal terminu ta’ sitt xhur li jista’ jiggedded ghal
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sitt xhur ohra.

lI-Bord iddecieda wkoll li kien xieraq li din it-tieni sejha ma tibgax tissejjah
bhala wahda ghall-kwotazzjonijiet izda li din is-sejha titgies bhala wahda

ta’ procedura negozjata.

Fl-ahharnett, dwar l-ilment ta’ V.J. Salomone Pharma Limited fuq il-kitba
tal-ispecifkazzjonijiet teknic¢i tal-medicini, il-Bord ma sab I-ebda

ambigwita’ jew zbalji fihom.

Is-sentenza tal-Bord hija s-segwenti:

a) “The RFQ isthe only fair and transparent procedure to be adopted
by the Authority for the temporarily procurement of this medicine, until
the tender under appeal is evaluated and finalised.

) The RFQ should be issued for a supply period of six months with an
option of an extension of a further period of six months.

“c) The present RFQ should be amended to indicate:

“ That the Evaluation procedure to be adopted is through a negotiated
procedure.

“ The inclusion of maintenance dose, to enable prospective bidders to
reflect such an issue in their quotation.

“d) The RFQ is open to all prospective bidders without any limitation for
participation and in this respect this Board does not detect any
discrimination among bidders, in the RFQ being issued by the
Authority.

“e) The conditions and technical specifications as stipulated in the RFQ
are in Accordance with the instructions and decision, as concluded by
this Board in case no 1279.

‘f) The RFQ does not create any conflict or prejudice with regard to
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commercial information being divulged in the RFQ in relation to that
which prospective bidders might include in their offer for the tender
under appeal.

“0) The RFQ was properly issued by the Authority and conforms with
the Public Procurement Regulations. At the same instance, this Board
would also point out that this transitory procurement is essential for the
continuity of the ongoing treatment of the patients and in this respect,
urgent processing of the Negotiated Procedure of this procurement is
of the utmost importance.

“In view of the above, this Board,

i) “Does not uphold Appellants contentions,

i)  “Directs the Authority to issue the necessary clarifications to

reflect this Board’s decision and to resume the Negotiated Procedure
to finalise this urgent requirement.”

Is-soc¢jeta” V.J. Salomone Pharma Ltd. issa ged tappella mid-decizjoni li
ha |-Bord ghal quddiem din il-Qorti u ressqet sitt aggravji li sejrin jigu

trattati seriatim kif imressga mis-socjeta’ appellanti.

Wara li semghet it-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet u rat I-atti kollha
tal-kawza u d-dokumenti esebiti, din il-Qorti sejra tghaddi ghas-sentenza

taghha.

Ikkonsidrat:

Fl-ewwel aggravju taghha, is-soc¢jeta” appellanti ssostni li s-sentenza tal-
Bord fil-kaz 1359 hija nulla ghax ma qisitx il-provi mizjuda li tressqu fil-
kaz 1358. Issa apparti I-fatt li I-kawzi mhux identic¢i, ghalkemm huwa

minnu li |-partijiet gablu bejniethom quddiem il-Bord li I-provi migjuba fil-
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Kaz 1358 kellhom jghoddu wkoll ghall-Kaz 1359, madankollu huwa minnu
wkoll li fis-seduta tas-27 ta’ Settembru 2019, il-partijiet gablu wkoll i I-
Kazijiet 1358 u 1359 setghu jmorru ghas-sentenza finali. Issa filwaqt li
wara din is-seduta tas-27 ta’ Settembru 2019, il-kumpannija appellanti
ressget rikors sabiex is-sentenza fil-Kaz 1358 ma tinghatax gabel ma
tinstema’ x-xiehda ulterjuri ta’ Antonia Formosa, mhux I-istess sar fil-Kaz
1359. Ghalhekk ladarba I-kumpannija appellanti ma ressgetx rikors fil-
Kaz 1359 biex is-sentenza ma tinghatax, hija ma tistax tiimenta mill-fatt li

I-Bord ghadda biex iddecieda I-Kaz 1359.

Tassew jekk il-kumpannija appellanti riedet li I-Bord ma jippronuzjax ruhu
fil-kaz 1359, gabel tinghata x-xiehda ulterjuri ta’ Antonia Formosa, allura
hija messha ressqet rikors iehor biex is-sentenza fil-Kaz 1359 tigi sospiza
wkoll.  Dan ir-rikors il-kumpannija appellanti izda ma ressqitux, u
ghalhekk hija ma tistax targumenta li I-Bord mexa hazin meta ghadda
ghall-ghoti tas-sentenza. Tajjeb hawnhekk li wiehed izomm f'mohhu
wkoll li skont ir-regolament 265 tar-Regolamenti dwar |-Akkwist Pubbliku,
iI-Bord ta’ Revizjoni ghandu jiddeciedi rikors maghmul taht ir-regolament
262 b’urgenza. Jigi b’hekk, li wiehed ma jistax ilum lill-Bord talli ssokta

bis-sentenza tieghu skont il-ligi.
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Fuq kollox, f'dan il-kaz, ma giex muri kif ix-xhieda ulterjuri ta’ Antonia
Formosa, moghtija fil-kaz 1358, kienet b’xi mod tbiddel id-decizjoni fil-kaz

meritu ta’ dan l-appell.

Dan l-ewwel aggravju hu, ghalhekk, mi¢chud.

Fit-tieni aggravju taghha, is-socjeta” appellanti targumenta li [-Bord nagas
milli jgis I-ilmenti kollha taghha li hija ressqget fit-talba taghha tas-27 ta’
Awwissu, 2019. Ghandu jinghad mill-ewwel i I-Bord, bhal kull Tribunal
iehor, hu mistenni li jinvestiga kull ilment i jsirlu, ghalkemm mhux mehtieg
li jaghti ragunamenti elaborati u dettaljati fit-trattazzjoni tieghu ta’ kull
ilment. Fil-kaz tal-lum, mhux minnu dak Ii tghid is-socjeta appellanti li I-
Bord ma stharrigx l-ilment taghha dwar is-siwi legali tat-tieni sejha
mahruga mis-CPSU. Titwila lejn pagni 11 u 14 tas-sentenza appellata
turik li 1-Bord kien sodisfatt li din it-tieni sejha harget b’harsien tar-
Regolamenti dwar [-Akkwist Pubbliku.  Naturalment, il-kumpannija
appellanti tista’ ma tagbilx ma’ din il-konkluzjoni milhuga mill-Bord, imma
zgur mhux forsi hija ma tistax tghid li I-Bord ma ddecieda xejn dwar din il-

kwestjoni.

ll-fatt li I-Bord ma semmiex ir-regolamenti li fughom serrah id-decizjoni

tieghu dwar is-siwi tas-sejha, ma jwassalx ghan-nullita® tad-decizjoni.

10
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Bhala fatt, il-Bord gies I-ilmenti tas-socjeta’ appellanti, u sabhom mhux

meritevoli.

Ghalhekk, dan it-tieni aggravju, li jolgot id-decizjoni tal-Bord mill-lat

proc¢edurali, ma huwiex misthoqqg.

It-tielet aggravju tal-kumpannija appellanti huwa msejjes fug I-argument
li t-tieni sejha nharget bi ksur tar-Regolamenti. F'dan I-aggravju taghha,
hija ssemmi li ladarba I-valur stmat tas-sejha kien jagbez [-€144,000,
allura t-tieni sejha ma setghetx issir bil-mezz ta’ kwotazzjonijiet. Biex
isseddaq l-argument taghha hija taghmel riferenza ghar-regolamenti 8, 9

u 103 tar-Regolamenti dwar I-Akkwist Pubbliku.

Apparti l-irrilevanza tar-regolamenti 8 u 103, is-socjeta’ appellanti
ghandha ragun tghid li skont il-ligi (ara regolamenti 100 sa 102), ma tistax
tinhared sejha ghall-kwotazzjonijiet li |-valur taghha tkun tagbez I-
€144,000. Fil-fatt dan gharfu wkoll il-Bord ghaliex fis-sentenza tieghu
huwa sahagq li t-tieni sejha m’ghandhiex titgies aktar bhala sejha ghall-
kwotazzjonijiet imma bhala sejha mmexxija skont ir-Regolamenti dwar il-
Procedura Negozjata. Taht il-pro¢edura negozjata huwa possibbli li

taghti kuntratt li jagbez il-valur ta’ €144,000.

Fis-sustanza taghha, it-tieni sejha kienet wahda mmexxija bil-pro¢edura

11
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negozjata. Imbilli s-CPSU, bi zball, semmiet is-sejha bhala wahda ta’
kwotazzjonijiet meta minflok kellha tkun imsejha bhala wahda mmexxija
skont il-procedura negozjata, ma jfissirx b’daghsekk Ii t-tieni sejha
ghandha titgies bhala wahda invalida. Wara kollox, hija gurispudenza
mizmuma li:
“Huwa veru li I-kuntratti huma dawk i jirrizultaw fil-fattijiet u mill-vera
natura taghhom u mhux mill-isem |i |-kontraenti jghogobhom
Jaghtuhom» (Joseph Caruana et vs. Bernardette Licari et, Appell
Inferjuri tal-20 t'April 2005).”
Ma jirrizultax li s-soc¢jeta’ appellanti sofriet xi pregudizzju minhabba dan
l-izball. Hija giet mistiedna biex tiehu sehem f'din it-tieni sejha u jidher li
hekk behsieba taghmel. Din it-tieni sejha thares il-kondizzjonijiet legali li
jirregolaw is-sejhiet maghmula bil-pro¢edura negozjata, u hekk issa sejra

tkompli timxi. Ma jkunx ragonevoli li t-tieni sejha tithassar jew titwaqqgaf

minhabba tismija hazina tal-pro¢edura.

Dan Il-aggravju hu wkoll mi¢hud.

Fir-raba’ aggravju taghha, is-socjeta’ appellanti ged tilmenta li b’din it-
tieni sejha se jkollha tikxef il-prezz li kienet sejra toffri fl-ewwel sejha, u
dan bi hsara ghall-interess taghha. Din il-Qorti matgisx dan l-ilment bhala
validu. Fl-ewwel lok, hawn si tratta minn materja ta’ sahha pubblika, u I-
interess tal-pazjenti li jircievu malajr kemm jista’ jkun il-kura bl-inibituri tal-

interlewkina 17A ghandu jipprevali fug I-interess purament ekonomiku

12
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tas-socjeta’ appellanti. Din it-tieni sejha hija biss mizura temporanja u
probabilment, urgenti sakemm is-sejha originali tkun tista’ ti§i pro¢essata

U mitmuma.

Din il-Qorti langas ma tara li I-kompetizzjoni sejra tigi mfixkla minhabba t-
tieni sejha. Kull min huwa interessat fiz-zewg sejhiet ha jkun fl-istess ilma
u ghalhekk ma jistax jinghad li xi hadd sejjer jinghata xi preferenza fuq I-
iehor.  L-operaturi ekonomi¢i huma tabilhaqq hielsa i jekk iridu
jippartecipaw fiz-zewq sejhiet jew jekk iridu jippartecipaw biss f'wahda
minnhom. Hekk ukoll, I-operaturi ekomonic¢i huma hielsa li jidhlu fiz-zewg
sejhiet bl-istess prezz jew inkella bi prezzijiet differenti. Ghalhekk il-Qorti
mhux ged tithem ghaliex il-kompetizzjoni sejra tigi mfixkla ghaliex ha jkun
hemm it-tieni sejha |i sejra tkopri z-zmien sakemm tigi pprocessata |-

ewwel sejha.

Li kieku I-argument tal-soc¢jeta’ appellanti dwar il-bizgha tal-kxif tal-prezz
huwa korrett, allura kull operatur ekonomiku li gieghed fil-prezent ibiegh
xi medic¢ina lill-Gvern jista’ jitlob illi gatt ma tinhareg sejha §dida ghaliex
dejjem ha jkun hemm tifxkil fil-kompetizzjoni minhabba li I-prezz tieghu
tant il-kuntratt attwali huwa mikxuf u allura huwa gatt ma jista’ jikkompeti
mal-operaturi ekonomici ohra li jkunu jafu I-prezz tieghu. Dan l-argument

izda huwa ghalkollox hazin.

13
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Isegwi, li anka dan I-aggravju ma ghandux mis-sewwa.

Bil-hames aggravju taghha, is-soc¢jeta’ appellanti tghid li I-Bord ma setax
“‘isalva” it-tieni sejha billi jaghmel tibdiliet fiha. Dan I-argument huwa
hazin. ll-Bord taht ir-regolament 262, ghandu kull setgha bil-ligi li jaghmel
dawk it-tibdiliet li jidhrulu mehtiega biex sejha tigi msewwija u
ghaldagstant sanata. Kemm hu hekk, taht il-paragrafu (d) ta’ dan ir
regolament, il-Bord ghandu s-setgha li jsewwi Zzbalji jew li jnehni
ambigwitajiet ta’ termini jew klawzoli partikolari mdahhla f'sejha ghall-
kompetizzjoni, fid-dokumenti tal-kuntratt, f'noti ta’ kjarifika jew fxi
dokument iehor li jirrigwarda I-procedura dwar I-ghoti ta’ kuntratt. Wara
kollox, dan kien wiehed mill-ghanijiet tal-kumpannija appellanti meta hija
ressqet it-talba taghha fis-27 ta” Awwissu 2019, viz. li I-Bord jaghmel it-
tiswijiet mehtiega fit-tieni sejha ghall-kwotazzjoniijiet biex din tkun wahda

regolari li thares id-dispozizzjonjiet tal-ligi.

lI-Bord kien ghalkollox korrett li biddel I-isem tat-tieni sejha sabiex ma
jkunx hemm bzonn Ii t-tieni sejha togghod terga’ tinhareg mill-gdid
minhabba sempli¢i zball ta’ nomenklatura tas-sejha. Kienet tkun tassew
hasra kbira li kieku |-Bord ma ezercitax is-setghat tieghu tanht ir-

regolament 262(d) biex isewwi l-izball fl-isem tas-sejha.

Bil-bdil tal-isem tas-sejha ma nbidel xejn sostantiv mill-gafas tat-tieni

14
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sejha. ll-kumpannija appellanti bl-ebda mod ma Jiet ippregudikata b’dan
it-tibdil ghaliex hija ghadha bi¢-¢ans li tikkompeti f'din it-tieni sejha u ghal
dak li jiswa jekk tixhet offerta li toqghod mal-kondizzjonijiet tas-sejha tista’

tirbahha wkoll.

lI-fatt imbaghad li I-Bord biddel iz-Zzmien operattiv tal-kuntratt minn wiehed
ta’ sena ghal wiehed ta’ sitt xhur li jista’ jiggedded ghal sitt xhur ohra, ukoll
ma jistax jitgies li biddel is-sustanza tat-tieni sejha. Langas il-kumpannija
appellanti ma tghid sewwa meta tghid li b’dan il-bdil sejra tigi mfixkla I-
kompetizzjoni ghaliex ladarba t-tibdil ordnat mill-Bord sejjer isir gabel |-
gheluq tas-sejha, allura |-operaturi ekonomici interessati fis-sejha ha
jkollhom l-opportunita’ li jahdmu u jixhtu I-offerta taghhom skont is-sejha

kif emendata.

Ghaldagstant, anka dan I-aggravju mhux gustifikat.

Jifdal biss is-sitt aggravju fejn is-socjeta’ appellanti gieghda targumenta
li s-sejha hija invalida ghaliex abbazi ta’ din is-sejha, it-tobba sejrin ikunu
jistghu jippreskrivu u jingdew minn tip ta’ medi¢ina wahda biss. Skont is-
soc¢jeta’ appellanti, billi I-medicina msemmija fit-tieni sejha mhijiex
medic¢ina interkambjabbli, allura din ma tistax tigi uzata fuq pazjenti li fil-
prezent geghdin jaghmlu uzu minn klassi ta’ medic¢ina ohra, b’dana i

dawk il-pazjenti jew jispiccaw minghajr medicina jew inkella jigu mgieghla
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biex jaqgilbu I-medi¢ina b’inkonvenjenza ghalihom.

Ibda biex, kif tajjeb imtenni mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fid-decizjoni
taghha Il-Kamra Maltija Ghan-Negozji z-Zghar u Medji v. Onorevoli

Prim Ministru et, moghtija fis-27 ta’ Lulju 2007,

“Huwa principju accettat u mistenni li min jaghmel sejha ghall-offerti —
kemm jekk ikun enti privata u kif ukoll jekk ikun enti pubblika jew statali
— ghandu kull jedd jaghzel x’irid. Mhux imholli lil min jista’ jressaq offerta
f'tali sejha li jaghzel jew jiddetta ximissu jew Xx'ma jmissux jaccetta dak
jew dik / enti li lilu jew lilha ssir |-offerta (bhallikieku |-bejjiegh jista’
jiddetta lix-xerrej x imissu jixtri u mhux x’'ghandu bzonn jixtri)”

Ifisser dan Ii hija fid-diskrezzjoni tal-awtorita™ kontraenti li taghzel xi trid

tixtri, b’dana li jekk l-awtorita® kontraenti jehtigielha illi tixtri medi¢ina

wahda, ma tistax tigi I-kumpannija appellanti u §gieghla tixtri bilfors aktar

minn medic¢ina wahda.

Fil-kaz tal-lum, is-CPSU kif jidher fl-ewwel pagna tat-tieni sejha trid tixtri,
‘Recombinant human monoclonal antibody that selectively binds to
interleukin-17A, indicated for the treatment of moderate to severe plaque
psoriasis, as well as psoriatic arthritis” Huwa sewwasew din it-tip ta’
medic¢ina li tikkura dawn iz-zewgd kondizzjonijiet medi¢i li s-CPSU
ghandha bzonn. Ma jidhirx ghalhekk li huwa xieraq li I-kumpannija

appellanti tiddeciedi hi x’'ghandha bzonn tixtri s-CPSU;

F'kull kaz, ghalkemm huwa minnu li ghall-ghanijiet tat-tieni sejha s-CPSU

16



App. Civ. 336/19

trid tixtri klassi ta’ medic¢ina wahda, madankollu dan ma jfissirx li I-
awtoritajiet tas-sahha ma jipprovdux medicini alternattivi ohra kif donnha
tissuggerixxi s-so¢jeta’ appellanti. Kif tkompli I-istess tieni sejha I-kura

b’din il-medic¢ina “has been approved through the exceptional route and

the current cohort is of 11 patients. This cycle will cover a period of 12

months and is being issued for an estimate of 30 patients”.

Lil hemm mill-fatt li I-medi¢ina li hija s-suggett tat-tieni sejha thalli lill-
offerenti hielsa li jipproponu kwalunkwe medicina li jridu li tagixxi bhala
inibituri ta’ interlewkina 17A, jibga’ I-fatt li [-awtoritajiet tas-sahha mhumiex
mizmuma milli jixtru medi¢ina differenti minn dik li eventwalment
tintaghzel wara li tigi aggudikata s-sejha. Dan l|-aktar jekk jirrizulta li din
il-medi¢ina ma tkunx tagbel ma’ xi pazjent partikolari jew ikun hemm xi
parir mediku minn xi konsulent li jghid li dik il-medic¢ina ma tkunx tista’
tintuza fuqu. F’kaz bhal dan, jekk il-medicina li tinxtara minn din is-sejha
ma tagbilx ma’ xi pazjent, I-awtoritajiet tas-sahha huma hielsa li jqisu jekk
huwiex il-kaz i tinxtara medic¢ina ohra li tagixxi bhala inibitur tal-
interlewkina 17A, bl-uzu ta’ rotta ohra ta’ xiri straordinarja. Zgur pero’ I-
kumpannija appellanti ma tistax iggieghel lill-awtoritajiet tas-sahha i
bilfors jixtru minn qabel, aktar minn tip wiehed ta’ medicina li tagixxi bhala
inibitur ta’ interlewkina 17A, bhallilkieku hija ghandha xi jedd li tiddeciedi
x’ghandhom jixtru |-awtoritajiet tas-sahha jew kemm ghandhom jongfu

flus;
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Mhux il-kaz ghalhekk li I-konsulent mediku sejjer ikun mizmum fl-ghazla
tal-medicini li jista’ jippreskrivi ghall-pazjenti li jkunu fl-isptar, kif hekk
hazin tghid is-soc¢jeta’ appellanti f'dan |-ahhar aggravju taghha. Tassew
it-tieni sejha hija r-rotta ec¢¢ezzjonali ghal dawk il-ftit pazjenti li §ie maqbul
li jehtigilhom jiehdu I-kura bl-inibituri tal-interlewkina 17A. Ghalhekk fil-
verita® hija s-soc¢jeta” appellanti, bit-talba taghha li tithassar it-tieni sejha,
li trid thaqqas |-ghazliet tal-konsulent mediku tanht |-Artikolu 3 tal-Kap. 464
tal-Ligijiet ta’ Malta u mhux is-CPSU li trid tixri din il-medic¢ina bhala rotta
ecc¢ezzjonali ghal numru specifikat ta’ pazjenti li gie approvat li ghandhom

bzonnha.

Dan I-ahhar aggravju ghalhekk jisthoqqlu li jigi michud ukoll;

Fir-rigward tal-ec¢¢ezzjoni preliminari li ressget |-Awtorita™ appellata, ic-
Central Procurement and Supplies Unit, dik ta’ res gudicata, din I-
eccezzjoni ma tistax tintlaga’ peress li wiehed mill-elementi mehtieg ghall-
validita™ ta’ din |-e¢¢ezzjoni, eadem personae, ma tirrizultax. L-Awtorita’
appellata tirreferi ghall-kaz numru 1360, u tissottometti li d-decizjoni f'dik
il-kawza twagqgaf is-smigh ta’ din il-kawza bin-numru 1359. Fil-verita’,
pero’, is-soc¢jeta’ appellanti f'din il-kawza ma kinitx parti fil-pro¢eduri fil-
kaz 1360, u, ghalhekk hu ¢ar li I-e¢cezzjoni tal-gudikat ma tistax tintlaga’.

ll-fatt li s-so¢jeta” V.J. Salomone Pharma Ltd. segwew Db’interess il-
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pro¢eduri fil-kaz 1360, ma jaghmilhiex “parti” fil-kaz b’'mod li setghet tkun
marbuta bid-decizjoni. Langas il-fatt li I-kawzi 1359 u 1360 instemghu u
gew decizi flimkien, ma jfissirx li |-partijiet fkaz kienu nec¢éessarjament

partijiet fil-kaz I-iehor.

Fid-dawl tal-premess, hu ¢ar li d-diversi lanjanzi tas-socjeta’ appellanti
ma jistghux jintlagghu ghax mhux validi u langas konformi mal-prin¢ipji li
jirregolaw il-materja. Langas ma hu ppruvat jew muri b’mod sodisfacenti

li tnizzel xi kriterju biex il-kuntratt jintrebah minn kumpanija wahda biss.

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet premessi, tiddisponi mill-appell ta’ V.J.
Salomone Pharma Ltd. billi tichad I-istess u tikkonferma s-sentenza li ta

[-Bord ta’ Revizjoni dwar il-Kuntratti Pubblic¢i fis-17 ta’ Ottubru, 2019.

L-ispejjez marbuta ma’ dan l-appell ghandhom jithallsu mis-soc¢jeta’

rikorrenti appellanti V.J. Salomone Pharma Ltd..

Joseph Azzopardi Joseph R. Micallef Tonio Mallia
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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