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Victoria Amato Gauci kemm bhala
uzufruttwarja tal-gid ta’ zewgha Philip Amato
Gauci kif ukoll bhala prokuratrici ta’ wliedha
assenti Mariella Riemer, Christianne Huber,

Louis Amato Gauci, Joseph Gerard Amato
Gauci, Tanya O’Brien, Francesca Amato Gauci,
Philip Amato Gauci u Andrew Amato Gauci; u
b’dikriet tat-18 ta’ Lulju 2019 wara I-mewt ta’
Mariella Riemer il-kawza tkompliet fl-isem ta’
Garry Harold Riemer minflok Mariella Riemer

V.
L-Avukat Generali, illum [-Avukat tal-Istat, u

Michael Polidano u martu Maria Bernardette
Polidano, ghal kull interess li jista’ jkollhom

1. Dan huwa appell tal-atturi u appell in¢identali tal-Avukat Generali —
illum I-Avukat tal-Istat — minn sentenza moghtija fis-17 ta’ Ottubru

2018 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali li
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sabet illi t-thaddim tal-art. 12 tal-Ordinanza tal-1959 li tnehhi I-Kontroll
tad-Djar [Kap. 158] jikser il-jeddijiet tal-atturi mharsa taht Il-art. 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Dritt-
ijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [I-Ewwel Protokoll] u
bhala rimedju ordnat lill-Avukat Generali jhallas kumpens ta’ sbatax-il
elf euro (€17,000) u iddikjarat illi I-konvenuti Polidano ma jistghux
jingdew bid-disposizzjonijiet tal-art. 12 tal-Kap. 158 biex ikomplu

jzommu I-proprjeta tal-atturi.

2. |ll-fatti li wasslu ghal din il-kawza gew imfissra hekk fis-sentenza i

minnha sar l-appell:

»llli |-fatti ewlenin li johorgu mill-atti juru li Philip Amato Gauci, awtur
tar-rikorrenti, kien sid tal-post (minn issa 'l hemm imsejjah “il-post”) ...
ftas-Sliema, liema post wirtu minghand il-genituri tieghu. Fil-21 ta’
Novembru tal-1975, bis-sahha ta’ kuntratt pubbliku fl-atti tan-Nutar
Dottor Maurice Gambin, missier Philip Amato Gauci kien ta I|-post
b’koncessjoni ta’ sub-enfitewsi li jaghlaq lill-intimat Polidano ghal
hamsa u ghoxrin (25) sena b’sehh minn dakinhar u bil-patti u I-
kundizzjonijiet hemm miftehma. I¢-¢ens kien ta’ disghin Lira Maltin
(Lm 90) fis-sena. Fiz-zmien li sar l-imsemmi kuntratt, il-post kien
suggett ghal ordni ta’ rekwizizzjoni mahrug fNovembru tas-sena ta’
gabel, liema ordni thassar fil-15 ta’ Di¢embru, 1976;

»Illi missier u omm Philip Amato Gauci mietu fl-1995 u fl-1997
rispettivament;

»llli fLulju tal-1979, il-Parlament Malti ghadda ligi [I-Att XXIII tal-1979]
li dahnlet bidliet fl-Ordinanza tal-1959 li Tnenhhi I-Kontroll tad-Djar. Fost
il-bidliet, kien hemm dispozizzjonijiet li jolqtu djar ta’ abitazzjoni
moghtijin b’titolu ta’ ¢ens li jaghlaqg, fejn I-enfitewta jkun cittadin ta’
Malta u jkun joqghod f'dar bhal dik bhala r-residenza ordinarja tieghu
meta tintemm il-koncessjoni enfitewtika jew sub-enfitewtika;

»|lli fApril tal-2000, Philip Amato Gauci baghat jgharraf lill-intimati
Polidano li ma kienx fi hsiebu jerga’ jgedded il-konc¢essjoni enfitewtika
meta taghlag u galilhom li kellhom johorgu mill-post. B’ittra mibghuta
lilu gimgha wara, l-intimati Polidano baghtu jgharrfuh li ma kinux
geghdin ifittxu li jgeddu I-koncessjoni enfitewtika, ghaliex kien fi hsieb-
hom jingdew mill-jedd moghti lilhom mil-ligi (kif mibdula) biex jibqghu
jghixu fil-post b’titolu ta’ lokazzjoni. Hekk tabilhagq ghamlu mal-gheluq
tal-konc¢essjoni enfitewtika fNovembru tal-2000. L-intimati Polidano
bagghu jiddepozitaw il-kera tal-post taht l-awtorita tal-qorti ghaliex is-
sidien ma jacc¢ettawhiex;
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»llli fl-2001, Philip Amato Gauci fetah kawza ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali kontra l-intimati quddiem din il-gorti. B’sentenza tas-16
ta’ Novembru 2004, din il-gorti (diversament presjeduta) ¢ahdet it-
talbiet tieghu. Huwa appella minn dik is-sentenza ghal quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali. B’sentenza moghtija fis-26 ta’ Mejju, 2006, il-Qorti
Kostituzzjonali ¢ahdet I-appell ghar-ragunijiet hemm imsemmija, hlief
fir-rigward tal-kap tal-ispejjez;

»llli Novembru tal-2006, Philip Amato Gauci ressaq kawza quddiem
iI-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem b’ilment ta’ ksur tal-jedd
tieghu tant I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, minhabba li
I-ligi imponiet fuqu u minghajr ir-rieda tieghu kirja li ma taghlagx bla
ma fl-istess waqt ikkumpensatu bi hlas ta’ kera gust u xieraq;

»llli b’'sentenza tal-15 ta’ Settembru, 2009, iI-QEDB sabet i Philip
Amato Gauci kien garrab ksur tal-jedd tieghu taht I-imsemmi artikolu
tal-Konvenzjoni. Ordnat li jithallas hmistax-il elf u hamsa u ghoxrin
euro (€ 15,025) kumpens ghal danni pekunjarji, elf u hames mitt euro
(€ 1,500) f'danni mhux pekunjarji minhabba I|-ksur tal-jedd u tlitt elef u
hames mitt euro (€ 3,500) bhala rimbors tal-ispejjez tal-kawza;

»|lli fJannar tal-2010 il-Gvern ta’ Malta hallas lil Philip Amato Gauci I-
ammont kollu tad-danni u spejjez kanonizzati bis-sentenza tal-QEDB,;

»llli Philip Amato Gauci miet f'April tal-2010, u halla b’'werrieta tieghu
lir-rikorrenti, suggetti ghall-jedd tal-uzufrutt favur martu r-rikorrenti
Victoria Amato Gauci. Ir-rikorrenti |-ohrajn huma n-nudi proprjetar;ji.
Meta gie nieges Philip Amato Gauci, uliedu u I-familji taghhom — li lkoll
jghixu barra minn Malta — nizlu Malta ghall-funeral u kellhom jikru
sakemm damu hawn ghax ma kellhomx il min jilgaghhom kollha
ghandu;

»llli I-intimati mizzewg@in Polidano ghadhom jghixu fil-post sallum.
Intwera li huma ghandhom post iehor fTas-Sliema wkoll li jikruh
b’akkomodazzjoni ta’ studenti;

»lli r-rikorrenti fethu din il-kawza fit-30 ta’ Ottubru 2013. Fiz-zmien li
din il-kawza kienet gieghda tinstema’, ir-rikorrenti fdew i¢-cens originali
ta’ hames Liri Maltin (Lm 5.00) fuq il-post minghand id-direttarji
b’¢edola ta’ fidi f'Jannar tal-2014;

»Illi fGunju tal-2014, il-Gvern Malti baghat komunikazzjoni lill-Kumitat
tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa b’taghrif dwar pjan ta’ azzjoni biex
jindirizza l-ezekuzzjoni tas-sentenza moghtija mill-QEDB fil-kawza
Amato Gauci v. Malta.«

L-atturi mbaghad fethu din il-kawza tallum u talbu illi I-gorti (1) tghid li
dan kollu wassal ghal ksur tal-jedd taghhom taht I-art. 1 tal-Ewwel
Protokoll; (2) tghid illi I-konvenut [I-Avukat tal-Istat] nagas milli jaghti-
hom rimedju xieraq, bi ksur tal-art. 13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [il-

Konvenzjoni]; u (3) taghti rimed;ji effettivi ghall-ksur li darrbu, “fosthom
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li tordna r-ritorn tal-fond in kwistjoni vakanti minn kull okkupant lir-
rikorrenti u dan billi tordna l-izgombru mill-fond tal-inkwilini, oltre |-
likwidazzjoni ta’ ammont rapprezentanti |-kera xieraq fuq il-fond in
kwistjoni u dan mis-16 ta' Settembru 2009 sad-data tas-sentenza finali

f'dawn il-proceduri”.

4. It-twegibiet tal-konvenuti gew imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»L-intimat Avukat Generali laga’ billi, b’mod preliminari, gal li ma kienx
il-kontradittur legittimu tal-imsemmija azzjoni fejn jirrigwarda t-tielet
talba. Fil-mertu, laga’ billi gal li t-talbiet ma jisthoqgilhomx jintlagghu
ghaliex il-QEDB kienet tat lir-rikorrenti rimedju fis-sura ta’ kumpens
fsomma flus u ghaliex il-pretensjoni taghhom li I-okkupanti jithehhew
mill-fond tmur lil hinn minn dak li jipprovdi l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni. Zied jghid li, minn dakinhar li nghatat is-
sentenza favur ir-rikorrenti mill-QEDB, l-istat Malti bidel il-ligi tal-kera
biex inaqqas l-isproporzjon bejn il-jeddijiet tal-kerrej u tas-sid. Il-bidliet
jaghmlu tajjeb halli tagevola lil min ikun sid ta’ post mikri, maghduda I-
kwestjoni ta’ min irid jerfa’ l-ispejjez ghall-manutenzjoni ta’ post bhal
dak, u dwar it-temm ta’ kirjiet ta’ djar fejn wiehed jghix. Temm jghid i,
fkaz li I-qorti kellha ssib favur ir-rikorrenti, jibga’ dejjem il-fatt li I-
kumpens moghti minhabba ksur ta’ jedd fundamentali mhuwiex I-
istess bhall-kumpens ghad-danni ¢ivili;

»llli, min-naha I-ohra, I-intimati mizzewgdin Polidano lagghu billi galu li
r-rikorrenti diga nghataw rimedju xieraq u bizzejjed mill-QEDB fis-
sentenza taghha. Qalu wkoll li ma huwiex minnu li ¢-¢irkostanzi li
kienu jezistu fiz-zmien I-ghoti ta’ dik is-sentenza baqghu ma nbidlux, u
dan ghaliex dahlu fis-sehh bosta ligijiet li bidlu I-qgaghda li kien hemm
gabel fejn jidhlu I-hlas ta’ kera u kundizzjonijiet ta’ kirjiet ta’ djar ta’
abitazzjoni. Temmew jghidu li, wara kollox, huma geghdin iharsu I-
ligijiet fis-sehh u ma huwiex sewwa li jkunu kastigati ta’ dan.«

5. L-ewwel qorti gatghet il-kawza hekk:

»tichad l-ewwel eé¢cezzjoni preliminari tal-intimat Avukat Generali billi
mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

»tilga’ I-ewwel talba attri¢i billi ssib li r-rikorrenti garrbu u ghadhom
geghdin igarrbu ksur tal-jedd taghhom taht l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejjighom min-
habba t-thaddim tal-artikolu 12 tal-Ordinanza tal-1959 li Tnehhi I-
Kontroll tad-Djar (Kap 158) dwar il-post mertu tal-kaz u minkejja s-
sentenza moghtija mill-qorti Ewropeja dwar id-Drittijiet tal-Bniedem fil-
15 ta’ Settembru, 2009;

»tichad it-tieni talba billi mhix misthoqqa fil-fatt u fid-dritt billi, bis-sahha
ta’ bidliet imdahnla fil-ligi u li issa gew fis-sehh, ma jistax jinghad li I-
istat nagas li jipprovdi lir-rikorrenti b’rimedju effettiv li jhares il-jedd
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taghhom ghall-harsien tat-tgawdija ta’ hwejjighom taht Il-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

»tilga’ limitatament it-tielet talba attri¢i billi tordna lill-intimat Avukat
Generali jhallas lir-rikorrenti kumpens ta’ sbatax-il elf euro (€17,000)
bhala kumpens pekunjarju u non-pekunjarju minhabba I-ksur imgarrab
mir-rikorrenti kif fug inghad, u billi ssib ukoll li l-intimati Polidano ma
jistghux jistriehu aktar fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kapitolu
158 biex jibqghu jogoghdu fil-post mertu tal-kawza, bla hsara ghal kull
jedd ta’ azzjoni miftuh lir-rikorrenti tant il-ligi ghat-tnehhija tal-istess
intimati mill-post;

»tichad I-e¢cezzjonijiet fil-mertu tal-intimati Polidano u I-Avukat
Generali bhala mhux misthoqgqga fil-fatt u fid-dritt; u

»tordna li l-intimat Avukat Generali jhallas I-ispejjez tal-kawza.«

6. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni, safejn

relevanti ghal dan I-appell, gew imfissra hekk:

»llli l-qorti sejra tghaddi issa biex tqis il-kwestjoni tal-ilmenti tar-
rikorrenti fil-mertu, fid-dawl tal-eccezzjonijiet imressqa fil-mertu kontri-
hom mill-intimati u fid-dawl tas-sentenza moghtija mill-QEDB;

»llli fil-qofol taghha, I-azzjoni attrici trid li I-qorti ssib li r-rikorrenti ghad-
hom igarrbu ksur tal-jedd taghhom ghat-tgawdija bil-kwiet ta’ hwejjig-
hom u I-ghoti ta’ kumpens xieraq minhabba dan in-nuggas. Huma
jghidu li, minkejja s-sentenza tal-QEDB, il-gaghda taghhom baqghet
ma nbidlitx u huma ghadhom sallum iméahhda minn hwejjighom.
Jghidu li, bis-sentenza msemmija u minghajrha, bagghu fejn kienu
ghaliex la jistghu juzaw il-post ghalihom (ladarba ghadu mizmum mill-
intimati Polidano) u langas qeghdin jinghataw kumpens xieraq
minhabba tali ndhil. Jghidu wkoll li ma ghandhom I-ebda rimedju iehor
jekk mhux bil-ftuh ta’ din il-kawza;

»llli min-naha tal-intimati, dawn jghidu li r-rikorrenti nghataw kumpens
xieraq bis-sahha tas-sentenza tal-QEDB u ma ghandhomx minn xiex
jilmentaw. Jishqu wkoll li, bil-bidliet li saru fil-ligi (kemm fil-Kodiéi Civili
u wkoll fl-istess ligi specjali li tirregola I-kaz), I-istat Malti indirizza n-
nuqgasijiet li ssemmew fis-sentenza tal-QEDB u tejjeb il-qaghda ta’
sidien ta’ postijiet bhalma huma r-rikorrenti;

»llli I-gorti jidhrilha xieraq li tislet mill-imsemmija sentenza biex
tgieghed il-pretensjonijiet tar-rikorrenti fil-qafas xieraq taghhom. F’dik
is-sentenza, fost I-ohrajn, jinghad li:

»“the application of legislation affecting landlords’ rights over
many years constitutes a continued interference for the purposes
of Article 1 of Protocol No. 1. ... Thus, even considering that the
inerference in question ... was the result of subsequent regulatory
regimes limiting owners’ rights, this does not mean that there was
no interference. On the contrary, this means that both the
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applicant's parents and subsequently the applicant suffered
interference with their property rights™.

»1zzid tghid:
»“a restriction on an applicant’s right to terminate a tenant’s lease

constitutes control of the use of property within the meaning of the
second paragraph of Article 1 of Protocol No. 1”.2

»lmbaghad, meta ghaddiet biex tistharreg I-aspett tal-proporzjonalita
bejn il-jeddijiet tas-sid u I-Gvern fl-indhil tat-tgawdija, tghid li

»“In each case involving an alleged violation of that Article the
Court must therefore ascertain whether by reason of the State’s
interference the person concerned had to bear a disproportionate
and excessive burden. ... ... ... In assessing compliance with
Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an overall exam-
ination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are ‘practical and
effective’. It must look behind appearances and investigate the
realities of the situation complained of. In cases concerning the
operation of wide-ranging housing legislation, that assessment
may involve not only the conditions of the rent received by
individual landlords and the extent of the State’s interference with
freedom of contract and contractual relations in the lease market,
but also the existence of procedural and other safeguards
ensuring that the operation of the system and its impact on a
landlord’s property rights are neither arbitrary nor unforeseeable.”

»Dik is-sentenza gieset li, meta wiehed jara |-impatt li I-bidliet li
ddanhnlu fil-ligi f Gunju tal-1979 hallew fuq il-gid tal-awtur tar-rikorrenti:

»“the applicant could not exercise his right of use in terms of
physical possession as the house was occupied by the tenants
and he could not terminate the lease. Thus, while the applicant
remained the owner of the property he was subjected to a forced
landlord-tenant relationship for an indefinite period of time. It has
already been established that the applicant did not have an
effective remedy enabling him to evict the tenants, either on the
basis of his own need or that of his relatives or on the basis that
Mr and Mrs P were not deserving of such protection, as they
owned alternative accomodation. Consequently, the application of
the law itself lacked adequate procedural safeguards aimed at
achieving a balance between the interests of the tenants and
those of the owners .. ..”.4

»B’zieda ma’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, is-sentenza gieset ukoll li
kien possibbli li t-titolu gawdut mill-intimati Polidano seta’ jintiret minn
haddiehor, b’'mod li |-jeddijiet tal-awtur tar-rikorrenti fuq gidu kienu ser
jibgghu miftuha berah bla ma seta’ jaghmel xejn;

»llli r-rikorrenti jishqu li baga’ ma nbidel xejn minn dak kollu li s-
sentenza tal-QEDB sabet li kien gieghed jikser il-jeddijiet tal-awtur
taghhom. Lanqas il-fatt li dik il-qorti ordnat il-hlas ta’ kumpens ma

! §51.
2 § 52.
3 § 57-58.
4 §61.
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xejjen il-ksur imsemmi, safejn dan il-ksur baqa’ sejjer ghaz-zmien ta’
wara |-ghoti ta’ dik is-sentenza;

»Illi, kif inghad, I-intimat Avukat Generali, jishaq li I-Gvern wettaq
bidliet fil-ligi tajbin bizzejjed biex jaghti lir-rikorrenti rimediju effettiv bil-
ligi biex jerga’ jinhalaq il-bilan¢ bejn il-jeddijiet taghhom fuq gidhom u
dawk tal-intimati Polidano;

»llli I-qorti jidhrilha li, f'dak li jirrigwarda |-qaghda marbuta maz-zamma
tal-post mill-intimati Polidano, ftit li xejn jista’ jinghad li kien hemm bdil
favur ir-rikorrenti li jista’ jitgies bhala titjib fit-tgawdija tal-jedd taghhom
fug gidhom. L-intimati jghidu li saru bidliet effettivi fil-ligi favur sidien
bhalma huma r-rikorrenti tallum u fil-qaghda taghhom, b’mod
partikolari fdak li jirrigwarda fug min jaga’ I-piz tal-manutenzjoni
ordinarja fil-post, ir-revizjoni tal-kera u I-jeddijiet ta’ min jista’ jiret lill-
okkupant. B'mod partikolari, I-intimati Polidano jsemmu I-bidliet li
ddanhlu fil-ligi bl-Att X tal-2009 (bidliet fil-Kodi¢i Civili dwar il-kuntratt
tal-kera, estizi wkoll ghall-kirjiet mahluga taht il-Kap 158 minn
koncessjonijiet enfitewtici jew sub-enfitewtici), bl-Att V tal-2010 (bidliet,
fost l-onrajn, fl-artikoli 11, 12 u 12A tal-Kap 158) u bl-Avviz Legali 463
tal-2011 (li jfassal kriterji ta’ Test tal-Mezzi ghall-finijiet tal-artikolu
1531F tal-Kodici Civili). Ir-rikorrenti jwarrbu dan I-argument billi jghidu
li dawk il-bidliet bagghu ma indirizzawx il-jedd taghhom li jkunu jistghu,
xi darba, jitolbu li jiehdu lura |-post fidejhom;

»|lli biex il-gorti tkun fqaghda li tqis min mill-partijiet gieghed fis-sewwa
dwar dan I-ilment, jehtieg li jitgiesu xi dispozizzjonijiet tal-ligi fis-sehh
fiz-zmien rilevanti. F'dak |i jirrigwarda z-zidiet fil-kera, [-artikolu
1531C(1) tal-Kodici Civili jipprovdi li:
»“Ghall-kera ta’ dar ta’ abitazzjoni li kienet fis-sehh gabel I-1 ta’
Gunju, 1995, ghandha tibqa’ tghodd il-ligi kif kienet fis-sehh qabel
I-1 ta’ Gunju, 1995 hekk izda li fin-nuggas ta’ ftehim mod iehor
milhuq bil-miktub wara 1-1 ta’ Jannar, 2010, ir-rata tal-kera mill-
ewwel hlas tal-kera dovuta wara I-1 ta’ Jannar, 2010, ghandha,
fejn din kienet angas minn mija u hamsa u tmenin euro (€ 185) fis-
sena, titla’ ghal dak [-ammont”;

»llli [-artikolu 12(2) tal-Kap 158 ghadu jipprovdi li:
»“Meta dar ta’ abitazzjoni tkun inghatat b’enfitewsi temporanja:

»“(a) ghal perjodu ta’ mhux izjed minntletin sena, jekk il-
kuntratt ikun sar gabel il-21 ta’ Gunju, 1979, jew

»“(b) ghal kull perjodu iehor, jekk il-kuntratt ikun sar wara
[-imsemmija data,

»“u fit-tmiem ta’ xi enfitewsi bhal dik I-enfitewta jkun ¢cittadin ta’
Malta u jkun jokkupa d-dar bhala r-residenza ordinarja tieghu, |-
enfitewta jkollu jedd li jibga’ jokkupa d-dar b’kera minghand il-
padrun dirett —

»“(i) b’kera li jkun dags i¢-Cens li kien jithallas
minnufih gabel ma tkun ghalget |-enfitewsi,
mizjud, fil-bidu tal-kirja tad-dar bis-sahha ta’
dan l-artikolu, u wara t-tmiem ta’ kull
hmistax-il sena wara sakemm tibga’ I-kirja
favur l-istess kerrej, b’daqstant mic-¢ens i
kien jithallas minnufih gabel dak il-bidu jew
dak il-bidu ta’ kull perjodu sussegwenti ta’



Rikors kostituzzjonali numru 85/2013 28/02/2020

hmistax-il sena, li jkun ammont li ma jkunx
izied minn dak i¢-Cens, li jirrapprezenta bi
proporzjoni ghal dak i¢-¢ens iz-zieda fl-
inflazzjoni minn meta ¢-¢ens li ghandu
jizdied ikun gie stabbilit I-ahhar; u

»“(ia) suggett ghall-kondizzjonijiet stabbiliti fis-
subartikolu 5(3)(b); u

»“(ii) taht dawk il-kondizzjonijiet I-ohra li jistghu
jigu miftehma bejniethom jew, jekk ma jkunx
hemm ftehim, skond kif il-Bord jidhirlu
xieraq.”

»|lli ghall-finijiet tal-artikolu 12(1), l-imsemmija dispozizzjonijiet jghoddu
u jkollhom effett “minkejja kull haga li tinsab fil-Kodi¢i Civili jew fxi ligi
ohra”. Bl-istess mod, ghall-finijiet tal-artikolu 12(9)(b):

» . enfitewsi tfisser l-enfitewsi originali, izda jekk meta
jaghlaq dak I-enfitewsi, id-dar ta’ abitazzjoni tkun mizmuma b’sub-
enfitewsi —

»“(i) il-jeddijiet moghtija b’dan I-artikolu lill-enfitewta
jkunu jistghu jigu ezercitati mill-ahhar sub-enfitewta
u, bla hsara ghall-jeddijiet moghtija lill-okkupant bis-
sub-artikolu (5), minnu biss;

»“(ii) il-padrun dirett tfisser biss il-persuna li jkollha jedd
tir¢ievi ¢-¢cens originali;
»“(iii) ic-Cens tfisser biss i¢-cens originali.
»“lzda meta ¢-Cens li jkun jithallas mill-ahhar sub-enfitewta jkun
izjed minn sitt darbiet i¢c-Cens originali, s-subartikolu (4) ghandu
jkollu effett dagslikieku minflok il-kliem ‘jkun dags sitt darbiet i¢-

¢ens’ kien hemm sostitwiti I-kliem ‘jkun dags is-sub-¢ens’.

»lli I-artikolu 5(3)(b) tal-Kap 158 jghid li:
»“Sid il-kera jista’ biss jirrifjuta li jgedded il-kirja, u jista’ biss jiehu
lura |-pussess tad-dar, meta tintemm il-kirja, jekk juri ghas-
sudisfazzjon tal-Bord, b’rikors biex jiehu lura I-pussess, li matul iz-
zmien tal-kirja, il-kerrej kien naqas li jhallas il-kera dovut minnu
ghal zewg skadenzi jew aktar fi zmien hmistax-il urnata minn dak
in-nhar li sid il-kera jkun talbu biex ihallas, jew ghax ikun ghamel
hafna hsara fid-dar, jew ghax xort'ohra jkun naqas milli jhares il-
kondizzjonijiet tal-kirja jew l-obbligi tieghu tahtha, jew ghax ikun
uza |-fond xort’ohra milli principalment bhala r-residenza ordinarja
tieghu.”

»|lli jidher ¢ar li I-qofol tal-azzjoni tar-rikorrenti tinbena fuq dak li jghid I-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Dan jipprovdi li:

»“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi
ipprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prin¢ipji generali tal-
ligi internazzjonali. 1zda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom
bl-ebda mod inagqsu d-dritt ta’ Stat li jwettag dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta’ skond l-interess
generali jew biex jizgura I-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra
jew pieni”;
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»llli I-qorti sejra tghaddi biex tistharreg I-ilment tar-rikorrenti fid-dawl
tal-allegat ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom kif imharsin taht I-
imsemmija dispozizzjonijiet. It-twettiq ta’ dan I-ezercizzju huwa dmir li
I-ligi titfa’ fuq il-qorti fil-harsien tal-jeddijiet bazi¢i li kull persuna
jisthoqgilha tgawdi u dan fid-dawl tal-qaghda mnissla minn ligi li, matul
iz-zmien, kienet u ghadha I-ghajn ta’ kontroversja gawwija mhux biss
dwar it-thaddim taghha imma wkoll dwar is-siwi taghha meta mkejjel
bix-xiber tal-harsien tal-jeddijiet fundamentali tas-sidien (direttarji jew
sub-direttarji) milquta bit-thaddim taghha. F’dan ir-rigward, il-gorti
jidhrilha xieraq li tinnota li, minn ftit taz-zmien ’l hawn, mhuwiex aktar
il-kaz li I-qorti togghod taghraf bejn jekk ligi tiksirx minnha nnifisha -
jedd fundamentali ghat-tgawdija pacifika jew jekk it-thaddim ta’ ligi
bhal dik jiksirx tali jedd, ghaliex, fiz-zewg kazi, tkun ligi li tikser il-
Konvenzjoni u ghaldagstant tkun minghajr effett;

»llli fil-kaz li I-qorti ghandha quddiemha llum ma ghandu jkun hemm I-
ebda dubju li meta fNovembru tal-2000 intemm iz-Zzmien originarja-
ment miftiehem tal-konc¢essjoni sub-enfitwetika bejn l-awtur tar-
rikorrenti u l-intimati Polidano, il-jedd ta’ dawn tal-ahhar li jibgghu fil-
post bis-sahha ta’ kirja kien jedd li nhalaq bil-bidla li saret fil-ligi matul
iz-zmien ta’ dik il-konéessjoni, u mhux ghaliex il-partijiet minn rajhom u
b’mod hieles ghazlu li jidhlu frabta ta’ kuntratt ta’ lokazzjoni. Dan kien
zvilupp li, fis-sentenza moghtija minnha, il-QEDB gieset u sabet li kien
fattur determinanti biex instab li I-awtur tar-rikorrenti kien garrab ksur
tal-jedd fundamentali tieghu taht Il-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni;

»|lli din il-gorti ssib illi ghandha tistharreg jekk kemm-il darba t-thaddim
tal-imsemmija dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 kif issa emendat iwassalx
ghal ksur tal-jeddijiet tar-rikorrenti kif mahsub fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni;

»llli I-kwestjoni bejn il-partijiet fil-qofol taghha ghandha titgies fil-qafas
ta’ kuntratt ta’ enfitewsi. Huwa kuntratt li beda bi ftehim bilaterali li
jidher li I-partijiet dahlu ghalih minn rajhom u bla ma kienu mgeghlin.
Dak li wassal ghall-qaghda li, kuntrattwalment, ir-rikorrent u I-intimati
Ganado [recte, Polidano] jinsabu fih illum gara wara I-bidu tal-
imsemmi kuntratt bis-sahha tal-intervent legislattiv.

»Imma dan ma jxejjinx il-fatt li I-bidu tar-rabta legali bejn I-intimati
Ganado [recte, Polidano] u r-rikorrent bhala s-sid tal-appartament kien
wiehed konsenswali;

»llli I-qorti tqis li, bla ma togghod ittenni t-taghlim u t-tifsir moghti mill-
grati Maltin u I-QEDB dwar l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll, jidher li r-
rikorrenti jsejsu I-kaz taghhom tallum fuq Il-element tan-nuqqas ta’
proporzjonalita fil-piz li d-direttarju jrid igorr meta I-gid tieghu jkun
baga’ jinzamm b’titolu ta’ kera mill-utilista wara t-temm tal-koncessjoni;

»llli huwa stabilit li, fejn jidhol l-aspett tal-proporzjonalita taht il-
Konvenzjoni “inherent in the whole of the Convention is a search for a
fair balance between the demands of the general interest of the
community and the requirements of the protection of the individual’s
fundamental rights. This balancing approach known under the term of
principle of proportionality has acquired the status of general principle
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in the Convention system”®. Dan I|-element tal-proporzjonalita kien
kunsidrat b’reqga mill-oghla gorti fMalta f'ghadd ta’ kazijiet u |-qorti
tqis li ghandha ta¢¢enna ghalihom bla ma tidhol f'dettal ta’ tismija mill-
gdid®;

»llli ma hemmx dubju li, fil-kaz li I-qorti ghandha quddiemha, I-indhil li
minnu jilmintaw ir-rikorrenti sehh bis-sahha ta’ ligi (I-Att XXIII tal-1979).
B’dik il-ligi, fi tmiem ta’ enfitewsi li taghlaq ta’ post bhal dak, is-sid (i)
ma setax aktar jippretendi li I-utilista jonrod mill-post, imma I-ligi kienet
tat lil dak I-utilista |-jedd li jibqa’ joqghod fih bhala kerrej. llli (ii) I-kirja
kienet imgedda ghal zminijiet ta’ hmistax-il (15) sena kull wahda, bil-
hlas tal-kera regolat. Illi (iii) s-sid ma setax aktar jirrifjuta li jgedded il-
kirja hlief fic-Cirkostanzi imsemmija fl-istess dispozizzjonijiet, u (iv) ma
setax jimponi kundizzjonijiet ohrajn hlief dawk ukoll stabiliti espressa-
ment. Ghar-rigward tat-tehid lura tal-post minghand il-kerrej, sa zmien
wara li r-rikorrenti fethu din il-kawza u minkejja dak li kienet iddecidiet
iI-QEDB, is-sid baqa’ irid juri lill-Bord li Jirregola I-Kera li I-kerrej ikun
kiser il-kundizzjonijiet tal-kirja dwar hlas f'waqtu tal-kera, iz-Zzamma
fkundizzjoni tajba tal-post mikri u I-harsien tal-kundizzjonijiet
miftehma, fosthom li ma jkunx ingeda mill-post b’uzu iehor minn dak
miftiehem i I-post kien inkera ghalih. Dwar il-kundizzjonijiet li s-sid
jista’ jimponi, il-kera ma bagax minghajr kontroll u seta’ jizdied biss kull
hmistax-il sena skond I-indi¢i tal-inflazzjoni u ma jagbizx id-doppju tal-
ammont tal-perjodu ta’ gqabel. Ghal dak li jirrigwarda t-tiswijiet u z-
zamma f’kundizzjoni tajba tal-post, sid il-kera ma setax jehles mir-
rabta li jidhol ghall-ispejjez mehtiega jekk mhux gabel iressaq quddiem
l-imsemmi Bord li Jirregola |-Kera certifikat minn perit arkitett u
accettat mill-kerrej, i juri li I-post kien fi stat tajjeb ta’ tiswija;

»llli fil-kaz tal-kirja li nhalget favur I-intimati Polidano, dawn gew
igawdu mill-bidliet li ddahhlu fil-ligi bl-Att XXIII tal-1979 kemm ghaliex
il-post kien koncess lilhom b’sub-enfitewsi ghal Zzmien li jaghlaq bhala
d-dar fejn jogoghdu u jghixu regolarment u kif ukoll ghaliex huma
kienu c¢ittadini Maltin;

»Illi I-gorti hija tal-fehma wkoll li wiehed ma jistax jittraskura aspett
ewlieni li johrog min-natura tal-kuntratt tal-enfitewsi. Jidher li dan I-
aspett mhux kulhadd jaghraf is-siwi tieghu u jaghti ’| wiehed xjifhem li
sahansitra quddiem il-QEDB dan il-kuncett tal-kuntratt mhuwiex
apprezzat kemm jisthoqqlu. ll-qorti gieghda tirreferi ghall-fatt Ii I-
kuntratt ta’ enfitewsi jista’ jixxiebah ma’ bejgh, fejn I-utilista jinghata
jeddijiet wesghin fuq il-gid moghti lilu b’enfitewsi u fejn id-direttarju
jxidd (ghat-tul tal-kon¢essjoni) kwazi I-kontroll kollu fuq il-haga li jkun
ta b’enfitewsi, hlief ghall-gharfien tad-dirett dominju tieghu bil-hlas tal-
“‘canone”. Dan fifisser li |-canone jew c¢ens li kien ikun impost
fkoncessjoni enfitewtika ma kienx tabilfors jitkejjel mas-siwi intrinsiku
jew skond is-suq tal-gid li jkun gieghed jinghata b’enfitewsi, izda kien
ikun hlas nominali bhala turija biss tal-ezistenza tal-jeddijiet tal-padrun
dirett. Fil-bic¢a I-kbira tal-kazijiet, din kienet tkun ghazla konxja u
hielsa tal-kon¢edent direttarju;

5 »Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European
Convention on Human Rights (4™ Edit, 2006), § 17.4.2, fpagg. 882 — 3.«
6 »Ara Kost. 27.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Michael Xerri et v. Avukat Michelle Tabone

noe et , fost bosta ohrajn.«
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»llli meta, ghalhekk, I-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 rabat il-kejl tal-hlas
tal-kera I-gdida ex lege ma’ kemm kien I-ammont tal-canone li jithallas
matul il-konc¢essjoni enfitewtika, kienet gieghda tinhalaq sitwazzjoni li
tabilfors iddarras lill-padrun dirett fl-gheluqg tal-imsemmija konéessjoni.
Kemm hu hekk, it-tagbil li llum isir dwar il-valur lokatizju ta’ fond li seta’
kien inghata b’enfitewsi li taghlaq, iwassal ghar-rizultati kontrastanti
mal-kejl tal-kera dovuta marbuta mal-ammont ta’ canone li kien iffissat
liberament bejn il-kontraenti, kif jidher li kien il-kaz fil-konéessjoni
enfitewtika originali bejn I-awtur tar-rikorrenti u I-intimat Polidano. Dan
il-fattur issa jidher li huwa wkoll rizultat li johrog fbosta kazijiet fejn
wiehed jigi biex iqgis |-aspett tal-proporzjonalita tal-mizura fil-konfront
tat-tgawdija tal-jedd tas-sid fuq hwejgu;

»llli minhabba fhekk, jibga’ fatt mhux kontestat li t-tigrib li jsib ma’
wi¢cu I-padrun dirett meta taghlag koncessjoni (sub-)enfitewtika
mhuwiex dagstant minhabba r-riperkussjonijiet tal-ghazla tieghu i
jimponi canone mhux kalibrat mal-valur fis-suq tal-immobbli, dags-
kemm minhabba I-fatt li, fl-gheluq tal-imsemmija koncéessjoni, sejra
tinhalag kirja (mhux mistennija jew prevista mill-ebda wahda mill-
partijiet fiz-zmien li saret il-konc¢essjoni, anzi imposta fughom bla ma
jridu) mkejla fuq u b’rabta’ mal-imsemmi canone u liema kirja zzomm
milli I-immobbli bil-benefikati mtellghin fuqu jerga’ lura ghand sidu;

»llli kif sewwa inghad f'dan ir-rigward:

»“il-fatt illi I-ligi taghti lis-sid il-jedd biss illi I-kera jzomm il-valur
monetarju tieghu bla konsiderazzjoni ghall-fatt illi s-sid gie
méahhad mill-possibilita li jiehu I-fond lura jew li jikrih b’kundizz-
jonijiet aktar vantagguzi, u I-fatt ukoll illi I-ligi ma tahseb ghal ebda
mekkanizmu biex tkun valutata tassew il-htiega socjali tal-kerrej
ghal kirja protetta, u ma tahsibx ghall-possibilita li dik il-htiega tigi
mgabbla mal-htiega, li tista’ tkun xejn angas sodgjali, tas-sid,
jaghmlu I-ligi niegsa minn dawk I-elementi li joholqu bilan¢ u
proporzjon bejn il-htiega genwina ghall-akkomodazzjoni soc¢jali u li
¢cahhad lis-sid mit-tgawdija ta’ hwejgu.””

»llli fis-sottomissjonijiet taghhom, ir-rikorrenti jghidu li jekk wiehed igis
il-kriterji li gieset il-QEDB fis-sentenza taghha favur I-awtur taghhom,
ghandu jsib li I-qaghda bagghet ma nbidlitx. B'mod partikolari, huma
jsemmu l-isproporzjon finanzjarju li baqghu jridu jerfghu bhala sidien
meta mgabbel mat-trattament moghti lill-intimati Polidano u l-in¢ert-
ezza taz-zmien tal-kirja prezenti, il-fatt li bil-kirja imposta fughom ma
jistghux jergghu jiehdu lura I-post. Minbarra dan, urew ukoll li huma
baqghu jerfghu il-piz tan-nefgiet ghal tiswijiet strutturali fil-post li kienu
jagbzu l-ammont tal-oghla kera li I-ligi taghtihom li jippretendu li kieku
kienu geghdin jaccettawha. U dan kollu fl-istess waqt li I-intimati
Polidano baqghu jgawdu I-pussess tal-post;

»Illi, min-naha tieghu I-intimat Avukat Generali jargumenta li l-iimenti
tar-rikorrenti ma jiswewx ghaliex fil-bi¢¢a I-kbira taghhom i¢-¢irkostanzi
li gieset |-QEDB fil-kaz tal-awtur taghhom “m’ghadhomx jissussistu
peress li effettivament il-Gvern impenja ruhu sabiex jindirizzahom”.
Izid jghid li, wara kollox, kienet b’ghazla hielsa li I-awtur tar-rikorrenti
dahal fkuntratt ta’ sub-enfitewsi mal-intimat u bil-bidliet li ddahhlu fil-
ligi fl-2009 (bl-Att X), fI-2010 (bl-Att V) u fl-2011 (bl-Avviz Legali 463)

»Kost. 30.9.2016 fil-kawza fl-ismijiet Maria Stella Azzopardi Vella et v. Avukat
Generali et §20 .«
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zdiedu u tjiebu I-kundizzjonijiet li bihom ir-rikorrenti jistghu jgawdu
hwejjighom. Minbarra dan, il-Gvern gieghed iwettaq il-pjan ta’ azzjoni
mwieghed biex jindirizza I|-qaghda u waqt li gieghed jaghmel
ezercizzju biex jara xjista’ jkun l-impatt li §gib maghha fuq is-socjeta in
generali, ir-rikorrenti jafu li ghandhom il-prospettiva li I-ligi se tigi
emendata kif il-Gvern impenja ruhu fl-imsemmi pjan ta’ azzjoni;

»llli din il-gorti tgis li, meta wiehed jizen sewwa ¢-¢irkostanzi tal-kaz, u
jkejjilhnom ma’ dak li sabet is-sentenza tal-QEDB fil-kaz tal-awtur tar-
rikorrenti, ghandu johrog li I-piz finanzjarju ghadu mitfugh kollu fuq ir-
rikorrenti sallum u t-titjib Ii sar b’xi bidliet fil-ligi qajla jaghmel tajjeb ghal
tali ksur. Dan johrog l-izjed meta wiehed iqis il-valur li |-post kien
meqjus li jista’ jinkera kemm fiz-zmien meta ghalqget il-koncessjoni
enfitewtika u kif ukoll kemm kien jinkera llum li kieku ma kenitx fis-
sehh il-ligi kif inhi b’effett tal-Att XXIII tal-1979. Johrog ukoll li, sa
zmien sewwa wara li nfethet din il-kawza, il-gaghda tat-tehid lura tal-
gid min-naha tas-sid bagghet ma nbidlitx. Madankollu, dwar xi zviluppi
li sehhew dan I-ahhar f'dan ir-rigward, il-qorti sejra taghmel il-kunsider-
azzjonijiet taghha meta tqis it-tieni u t-tielet talbiet tar-rikorrenti;

»llli |-istess jista’ jinghad ghall-ilment dwar it-tul tal-kirja mtennija bit-
thaddim tal-ligi. ll-qorti tgis ukoll li I-fatt li fl-2014 I-intimat Avukat
Generali kien gharraf lill-Kunsill tal-Ministri li, fid-dawl tas-sentenza tal-
QEDB, kien nieda pjan ta’ azzjoni biex jirrimedja ghall-qaghda i
jinsabu fiha r-rikorrenti u kull min huwa fil-qaghda taghhom, jixhed li
hemm gharfien li I-bidliet li saru fil-ligi gabel ma kinux bizzejjed biex
ixejnu n-nuqgas ta’ proporzjonalita li §gib ksur tal-jedd imhares fl-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll. Kemm hu hekk, fil-memorandum Ii I-
Gvern baghat lill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa, fost I-ohrajn
jinghad hekk

» .. it is intended (that) amendments be drafted in order to
bring those unilateral leases created by the 1979 Act in line with
the recent amendments effected to the Civil Code by means of
Act X of 2009. The conclusion of the drafting exercise of the
amendments is envisaged to be towards the end of 2014. ... ... ...
These amendments will address the Court’'s findings at
paragraphs 34 and 61 to 63. ... ... ... Malta considers that with
the adoption of the amendments and the payment of the amounts
awarded by the Court, the issue of the proper execution of the
judgement will be properly addressed ... ... ...

»llli dan kollu jfisser li, sal-waqt li r-rikorrenti fethu din il-kawza, kienu
baqghu jgarrbu ksur tal-jedd li fl-2009 il-QEDB kienet sabet li kien
gieghed igarrab l-awtur taghhom, ukoll jekk tali ksur kien imtaffi xi ftit.
Hareg ukoll li, sakemm kien ghalaq l-istadju tal-gbir tal-provi, ma
ntweriex li I-pjan ta’ azzjoni li I-Gvern kien fi hsiebu jwettaq biex
jindirizza l-qaghda kien intemm. Dan kollu jwassal ghall-fehma li |-
ewwel talba tar-rikorrenti hija tajba u jisthoqgilha tintlaga’;

»llli I-qorti ssib li r-rikorrenti tassew qeghdin igarrbu ksur tal-jedd
taghhom kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
minhabba li I-piz li I-ligi qieghda ggeghelhom igorru huwa wiehed
sproporzjonat meta mgabbel mal-ghan li ghalih I-indhil kien mahsub li
jirregola favur l-intimati. Ghalhekk, I-ewwel talba hija tajpba u sejra
tintlaga’;
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»llli fir-rigward tat-tieni talba attri¢i, ir-rikorrenti jridu li din il-gorti ssib li
l-istat naqas li jaghtihom rimedju effettiv u fejjiedi li jhares il-jedd
taghhom billi halla I-ksur tat-tgawdija tal-jedd taghhom kif imharsa bl-
imsemmi artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jibga’ jittenna
minkejja dak li sabet il-QEDB. Huma jghidu li dan il-ksur imtenni jmur
kontra l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni;

»llli I-artikolu 13 tal-Konvenzjoni jipprovdi li:

»“Kull min ikollu miksura d-drittijiet u I-libertajiet tieghu kontemplati
fdin il-Konvenzjoni ghandu jkollu rimedju effettiv quddiem awtorita
nazzjonali ghalkemm dak il-ksur ikun sar minn persuni li jkunu
geghdin jagixxu fkariga uffi¢jali.”
»Dan l-artikolu jaghmel parti mil-ligi Maltija bis-sahha tad-disposizz-
jonijiet tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea;

»llli ghal din it-talba z-zewg intimati jilgghu billi jghidu li r-rikorrenti diga
nghataw u thallsu kumpens ordnat mill-QEDB u li dan kien rimedju
tajjeb u effettiv ghall-ksur tal-jedd taghhom;

»llli r-rikorrenti jghidu li ma jistax ikun li d-danni likwidati mill-QEDB fis-
sentenza taghha jservu bhala kumpens li jghodd ghal dejjem. Jghidu li
dik il-likwidazzjoni tghodd biss sa dakinhar |i nghatat is-sentenza
taghha ladarba Il-istess sentenza tghid ¢ar u tond li ma kienx ghal dik
il-gorti li tillikwida I-hsara mit-telf li kien igarrab ir-rikorrent ghall-gejjieni.
Min-naha I-ofra, huma jishqu li, minkejja dik is-sentenza, baqghu
jgarrbu l-istess hsara li kien igarrab l-awtur taghhom. Huma jzidu
jghidu li n-nugqas ta’ thabrik mill-Gvern biex jirrimedja ghall-qaghda
mahluqga bl-effetti tal-ligi tal-1979, diga tkellmet fuqu l-oghla qorti ta’
Malta f'’kazijiet li jixxiebhu?;

»llli ta’ min jghid li Zewg karatteristici ewlenin fl-artikolu 13 tal-Kon-
venzjoni huma I-kwalita ancillari tieghu (fis-sens li jista’ jithaddem biss
b’rabta ma’ xi wiehed mill-jeddijiet imharsin fl-istess Konvenzjoni bla
ma jhaddan ezistenza awtonoma) u I-aspett tas-sussidjarjeta (fis-sens
li jgieghed fuq l-organi nazzjonali r-rabta li jharsu u jwettqu b’mod
effettiv il-harsien tal-jeddijiet fundamentali b’azzjoni pozittiva, gabel ma
jkun mehtieg li wiehed jirrikorri ghar-rimedji ghand il-QEDB). Dawn il-
karatteristi¢i johorgu mill-kliem fl-istess dispozizzjoni u t-tifsir i
nghatalhom mill-QEDB minn zmien ghal Zmien;

»llli kemm hu hekk, huwa mghallem li:

»“Article 13 enshrines the right to enforcement at the national
level of the substance of the rights and freedoms set out in the
Convention, regardless of the form in which these rights may be
secured within the domestic legal order. It requires the national
authorities to ensure that there is a domestic remedy that allows
the competent national authority to address the substance of a
complaint under the Convention and to provide appropriate relief.
Thereby, article 13, ‘giving direct expression to the States’
obligation to protect human rights first and foremost within their
own legal system, establishes an additional guarantee for an
individual in order to ensure that he or she effectively enjoys those
rights’. ... ... ... States have some discretion in the manner in

»lsemmu bhala ezempju s-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-31.1.2014 fil-kawza
fl-ismijiet Cedric Mifsud et noe v. L-Avukat Generali et § 49.«
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which they abide by this obligation, whose scope will vary
depending upon the nature of the complaint of a violation of the
Convention. However, the remedy must be effective in practice as
well as in law. ... ... ... The Convention does not impose any
obligation that it be incorporated into domestic law. However, by
virtue of article 1 the substance of the rights and freedoms that it
sets out must be secured within the domestic legal order in one
form or another. .. .. .. Article 13 is also related to article 6(1),
whereby a right to access to a court is ensured.”

»llli, b’zieda ma’ dan, jinghad ukoll li:

»“the ‘authority’ before which an effective remedy must be
available within the meaning of Article 13 need not be a judicial
authority but, if it is not, both the powers and the procedural
guarantees that it affords are considered as ‘relevant’ factors for
determining the effectiveness or not of the remedy at issue.
Second, when ascertaining effectiveness of remedies, the
Strasbourg organs have allowed a cumulative evaluation in favour
of national authorities in that although no single remedy may itself
entirely satisfy the requirements of Article 13, the aggregate of
remedies provided under domestic law may do so. .. .. Further,
the notion of effectiveness is construed as ensuring either the
prevention of the alleged violation, or the provision of adequate
redress, including compensation, for a victim of a violation.”?

»llli I-gorti jidhrilha li s-sejbien tal-ksur li r-rikorrenti geghdin igarrbu tal-
jedd taghhom tant I|-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ma
jistax jitgies “kumpensat” bl-ammonti likwidati mill-QEDB fis-sentenza
taghha tal-2009. Jekk xejn, dak il-kumpens jidher li kien mahsub i
jwiezen il-hsara mgarrba mill-awtur tar-rikorrenti sa dak iz-zmien.
Taqgbel, ghalhekk, mas-sottomissjonijiet maghmula mir-rikorrenti f'dan
ir-rigward u taghmilhom taghha. |zzid tghid li dak il-kumpens kien
moghti wkoll taht I-istennija li I-Gvern jindirizza |-problema b’mod li
Philip Amato Gauci (u min kien fil-qaghda tieghu) jinghata rimedju
legali effettiv biex il-ksur imgarrab jitwaqqaf;

»llli, fid-dawl tac¢-c¢irkostanzi msemmijin gabel, jidher li sa ma nfethet
din il-kawza r-rikorrenti kienu qeghdin igarrbu ksur li ghalih ma kienx
ghamel tajjeb il-kumpens ordnat mill-QEDB fis-sentenza taghha. Dan
minbarra li |-bidliet li kienu ddahhlu fil-ligi wara 1-2009 ma kinux langas
halqu bilan¢ bejn il-jeddijiet tal-intimati Polidano u dawk tar-rikorrenti;

»llli din il-qaghda wkoll kienet gibdet I-attenzjoni tal-QEDB f'sentenza
ohra moghtija minnha qabel is-sentenza tal-awtur tar-rikorrenti u fejn
kienet ghamlitha c¢ara li kien mistenni li I-Gvern Malti jara kif ser
jaghmel biex jirrimedja ghall-qaghda li kienet irrizultat dwar il-ksur tal-
jedd ghat-tgawdija tal-gid ta’ persuni li kienu jinsabu f'gaghda bhal din
minhabba t-thaddim tal-ligi tal-1979**;

»llli gara li, matul iz-zmien li kienet gieghda tinstema’ din il-kawza
imma wara li |-partijiet kienu ressqu s-sottomissjonijiet taghhom, il-

10

11

»W. A. Schabas The European Convention on Human Rights — A Commentary (OUP
2017) pagg. 550 — 1.«

»Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak op. cit. § 32.4 pag. 1006 .«
» Ara Q.E.D.B. 17.7.2008 fil-kawza Ghigo v. Malta (Applik. Nru 31122/05) 88 25 — 7.«
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Gvern Malti ippubblika Abbozz ta’ Ligi'? li bih kien gieghed jipproponi li
jindirizza |-kwestjoni li kienet bagghet twassal ghat-tressiq ta’ kawzi ta’
Imenti ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Dak I-Abbozz sar ligi fdawn I-
ahhar xhur fis-sura tal-Att XXVII tal-2018 li Jemenda I-Ordinanza li
Tnehhi I-Kontroll tad-Djar. Fost il-bidliet li ddahhlu fil-Kap 158 bis-
sahha tal-Att imsemmi, hemm [-artikolu 12B i, fis-sub-artikolu (1)
tieghu, jipprovdi li:

»“‘Meta persuna tkun ged tokkupa dar ta’ abitazzjoni taht titolu ta’
kera stabilit abbazi ta’ titolu pre¢edenti ta’ enfitewsi jew sub-
enfitewsi li jkun beda gabel I-1 ta’ Gunju, 1995, permezz tal-app-
likazzjoni tal-artikoli 5, 12 jew 12A, il-kundizzjonijiet li gejjin ghand-
hom, kemme-il darba jkunu inkonsistenti mad-dispozizzjonijiet tal-
imsemmija artikoli tal-Ordinanza, japplikaw fir-rigward ta’ dik il-
kera, mill-10 ta’ April, 2018, minkejja d-dispozizzjonijiet tal-
imsemmija artikoli jew ta’ xi ligi ohra”
»llli jidher li din il-ligi taga’ sewwasew fil-pjan ta’ azzjoni li I-Gvern Malti
baghat jgharraf bih lill-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa fir-
rigward ta’ kazijiet (u mhux biss kawzi) milquta bit-thaddim tal-ligi tal-
1979;

»llli fost il-kundizzjonijiet li jigbor fih dan l-artikolu, jinghata lil sid il-post
mikri jedd ta’ azzjoni quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera biex jitlob
revizjoni tal-kera li jkun ged jithallas u kif ukoll bidliet fil-kundizzjonijiet
tal-kirja; jistabilixxi regoli proc¢edurali ta’ azzjonijiet bhal dawn u zmien
determinat li fih il-kerrej ikun irid ihalli I-post jekk kemm-il darba t-talba
tas-sid tirrizulta misthoqqa; jipprovdi ghall-mod kif ghandhom jinhadmu
z-zidiet fil-kera u kull kemm, meta I|-kerrej jaghti provi tajba li jkun
jisthogqglu jibga’ jgawdi I-kirja; u jipprovdi wkoll ghal ¢irkostanzi meta
sid ta’ post hekk mikri jista’ jitlob it-tnenhija tal-kerrej mill-post u b’liema
mod dan jista’ jsir. Hemm ukoll dispozizzjoni li titkellem sewwasew
dwar dawk il-kazijiet fejn din il-qgorti jew il-Qorti Kostituzzjonali sabu li I-
kerrejja ma jistghux jibqghu jistriehu fuq il-jedd tal-kirja jew tal-
enfitewsi jew sub-enfitewsi moghtija lilhom bis-sahha tal-ligi tal-1979;

»lli I-gorti tgis li din I-ahhar bidla fil-ligi tolqot fil-laham il-haj il-qaghda li
jinsabu fiha r-rikorrenti fil-kaz tallum u lil dawk kollha fqaghda bhalha.
Mhuwiex ghal din il-qorti li taghmel il-kunsiderazzjonijiet taghha f'din
is-sentenza dwar is-siwi ta’ dak l-artikolu bhala rimedju definittiv tal-
kwestjoni. Madankollu, tqis li dik il-bidla fil-ligi tohloq ghamla ta’ jus
superveniens favur ir-rikorrenti fdin il-kawza, fis-sens li geghda taghti-
hom rimed;i li jistghu jinqgdew bihom biex isewwu jew inehhu I-ksur tal-
jedd fundamentali imgarrab minnhom. Tqis ukoll li dawn id-dispos-
izzjonijiet tal-ligi jaghtu jedd ta’ azzjoni quddiem tribunal imparzjali li
jista’ jaghti rimedju effettiv u a¢cessibbli, kif sewwasew jitlob I-artikolu
13 tal-Konvenzjoni. Tajjeb li jinghad li biex rimedju moghti jitgies
‘effettiv’ ghall-finijiet tal-artikolu 13, ma huwiex mehtieg li jiggarantixxi
tabilfors ezitu favorevoli ghall-persuna li tista’ tinqgeda bih u langas i
dak ir-rimedju tabilfors jinghata minn awtorita gudizzjarja, sakemm tali
rimedju huwa wiehed accessibbli u fih elementi ragonevoli li jista’
jirnexxi3;

12

13

»Abbozz ta’ Ligi 42 tal-2018 (ippubblikat fil-Gazzetta tal-Gvern tal-11 ta’ Mejju 2018).«

» QEDB 13.9.2018 fil-kawza fl-ismijiet B Tagliaferro & Sons Ltd et v. Malta (Applik.
Nru 75225/13) 88 92 — 3 (li hija kaz fejn it-thaddim tal-artikolu 13 tgies fil-qafas ta’
Iment ta’ ksur tal-jedd taht I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll).«
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»llli, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, u minhabba f'dan I-izvilupp
legislattiv li sehh biss zmien wara li r-rikorrenti kellhom jifthu din il-
kawza, il-qorti ssib li t-tieni talba tar-rikorrenti mhijiex misthogga aktar,
u sejra tgis din i¢-¢irkostanza ghall-finijiet tal-kap tal-ispejjez, imma
tichadha fil-mertu;

»llli fit-tielet talba attrici r-rikorrenti jitolbu I-qorti taghtihom rimedju
xieraq ghall-ksur li geghdin igarrbu. Huma jitolbu “rimedji effettivi u li
jindirizzaw il-gofol ta’ I-imsemmija vjolazzjoni fosthom li tordna r-ritorn
tal-fond in kwistjoni vakanti minn kull okkupant fosthom li tordna I-
izgombru mill-fond tal-inkwilini”;

»llli ghal din it-talba, I-intimat Avukat Generali jilga’ billi jghid i r-
rikorrenti diga nghataw rimedju bis-sentenza tal-QEDB u i, jekk
tassew jidhrilhom li l-intimati Polidano ma jisthoqgilhomx aktar jibqghu
fil-post, setghu dejjem jifthu kawza kontrihom quddiem il-Bord i
Jirregola I-Kera biex jinghataw rimedju minn dak it-tribunal;

»|lli ghal dak li jirrigwarda t-talba tal-kumpens il-gorti tqis li, kif semmiet
aktar gqabel, il-kumpens li nghata mill-QEDB kien mahsub li jindirizza I-
hsara li garrab |-awtur tar-rikorrenti ghaz-zmien ta’ gabel |-ghoti tas-
sentenza taghha. ll-qorti ma tagbel xejn mal-ec¢¢éezzjonijiet u mas-
sottomissjonijiet taz-zewg intimati li jghidu li dak il-kumpens ikopri
wkoll xi ksur li I-awtur tar-rikorrenti u l-istess rikorrenti setghu bagghu
jgarrbu wara dakinhar;

»llli, min-naha |-ohra, din it-talba tar-rikorrenti hija |-effett naturali tas-
sejbien tal-ksur tal-jedd invokat. Huwa mizmum li, ladarba qorti ssib li
r-rikorrent ikun garrab ksur tal-jedd tieghu kif imhares bl-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, ma huwiex bizzejjed Ii tieqaf
b’sempli¢i dikjarazzjoni bhal dik. F’dan ir-rigward, ghalhekk, mhijiex
sejra tilga’ l-istedina tal-intimat Avukat Generali biex tieqaf fug semplici
dikjarazzjoni ta’ sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali tar-rikorrenti.
Ghalkemm ir-rimedju xierag mhuwiex langas u tabilfors il-kundanna ta’
hlas ta’ kumpens bhallikieku |-haga li dwarha sehh il-ksur kienet
inbieghet, xi ghamla ta’ kumpens huwa misthoqq u doveruz. Hawn
ukoll, il-qorti gieghda zzomm quddiem ghajnejha li I-ksur imgarrab mir-
rikorrenti jikkonsisti f'indhil dwar u mhux f'tehid tal-gid taghhom;

»llli |-qorti tibda biex tghid li I-kumpens misthoqq lill-persuna wara li
jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd fundamentali taghha ma
huwiex l-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni mg@arrba. B'dags-
hekk ma ffissirx li t-talbiet tar-rikorrenti dwar I-ghoti ta’ rimedju
mhumiex sejrin jintlagghu. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li saru aktar
gabel, il-qorti ssib li jista’ u sejjer jinghata lir-rikorrenti rimedju taht il-
kriterji tal-ghoti ta’ rimedju bhal dan minn din il-qorti fis-setghat u
kompetenza attwali taghha. Ghalhekk, il-gorti tasal ghall-fehma i r-
rimedju tal-kumpens mitlub mir-rikorrenti fit-tielet talba taghhom
jisthoqqlu jintlaga’;

»llli huwa llum stabilit li r-rimedju li tista’ taghti din il-qorti huwa
kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni ¢ivili ghal
opportunita’ mitlufa. Biex tasal ghal dan, il-qorti jehtigilha tqis ghadd ta’
fatturi, fosthom it-telf effettiv li jkun garrab is-sid, I-ghan socjali mahsub
mil-ligi, il-grad ta’ sproporzjon fit-tqgabbil bejn id-dhul attwali li gieghed
jircievi r-rikorrent mad-dhul i jista’ jinkiseb fis-suq hieles, id-danni
materjali li I-parti rikorrenti tista’ tipprova li garrbet u wkoll I-effetti tal-
ordni li I-qorti tista’ taghti dwar jekk I-okkupant jistax jibga’ jistrieh aktar
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fug it-thaddim tal-ligi attakkata. Minn kif wiehed jista’ jara, dawn il-
kriterji huma firxa shiha li trid titgies fkull kaz ghalih u jiddependu
hafna mic-cirkostanzi partikolari ta’ kull kaz;

»llli dwar il-kumpens dovut lir-rikorrenti, madankollu, tqum konsider-
azzjoni ohra. Ghalkemm ir-rikorrenti harrku wkoll lill-intimati Polidano,
izda dan ma ffissirx li huma l-istess intimati li jridu jhallsu lir-rikorrenti I-
kumpens li sejjer jinghata jew li jaghmlu tajjeb ghal ghazla Ili kienet
taghtihom il-ligi. Kumpens bhal dak ghandu jbatih biss I-istat minhabba
li I-ksur li ged igarrbu r-rikorrenti huwa I|-effett dirett tal-ligi li ddahhlet
bl-Att XXl tal-1979. L-intimati Polidano jghidu sewwa meta
jissottomettu li nqdew b’ligi li tathom jeddijiet godda Ili ma kellhomx fiz-
zmien meta nghatat il-koncessjoni sub-enfitewtika, izda ma ghamlu
xejn biex jiksbu dan il-jedd b’mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui suo
jure utitur neminem laedere videtur, il-gorti ma tistax issib li l-intimati
Polidano jridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-
rikorrenti minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali tieghu. Din
il-fehma tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrenti jirrigwarda
gaghda mahluga minn ligi li jaghmilha l-istat u mhux i¢-c¢ittadin li, min-
naha tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-parametri taghha u safejn
din ma titgiesx li gieghda tikser il-jedd fundamentali tas-sid. Minbarra
dan, il-gaghda li jinsabu fiha r-rikorrenti gejja wkoll mill-fatt li l-istat
nagas li jipprovdi fwaqtu b’ligi li tindirizza |-hsara mgarrba mir-
rikorrenti (u ohrajn li jinsabu fl-istess ilma);

»llli kif inhu mizmum u mghallem

»“fil-kkaz ta’ ligi leziva tad-drittijiet konvenzjonali jew kostit-
uzzjonali, huwa l-istat u mhux i¢-¢ittadin li ghandu jirrispondi.
Ghax huwa principalment I-obbligu tal-istat, u mhux tal-inkwilin,
li jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux”4.

»|lli ¢irkostanza ohra li nhalget matul iz-Zzmien |i kienet qieghda
tinstema’ din il-kawza hija, kif inghad qgabel, il-bidla li ddahhlet fil-Kap.
158 bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018. Minhabba |i d-dispozizzjonijiet ta’
dawk il-bidliet dahlu fis-sehh u fid-dawl ta’ dak li sejra tiddeciedi I-qorti
dwar il-qaghda tal-intimati Polidano, johrog li r-rikorrenti ghandhom
disponibbli rimedju procedurali ta’ ac¢ess lil gorti jew tribunal |i jista’
jaghtihom, jekk hekk jirrizulta misthoqq, rimedju in integrum li jindirizza
I-ksur tal-jedd fundamentali taghhom. Din i¢-Cirkostanza, fil-fehma tal-
gorti, titfa’ element rilevanti li jolgot I-ikkalibrar tal-ammont tal-kumpens
minnhom pretiz;

»llli |-qorti gieset ix-xiehda tar-rikorrent Louis Amato Gauci f'dak li
jirrigwarda d-danni minnhom pretizi. Rat ukoll I-istejjem maghmulin
minn periti mgabbdin mir-rikorrenti ex parte. ll-gorti tgis li I-pretens-
jonijiet tar-rikorrenti f'dan ir-rigward jinkludu kemm telf attwali li garrbu
u kif ukoll telf ta’ dhul mitluf minhabba li I-post jinsab fidejn I-intimati
Polidano. Bla ma toqghod tidhol f'tismija ras b’ras tal-kapi ta’ kumpens
pretiz, il-gorti jidhrilha li ghandha timxi mal-kriterji mhaddma mill-istess
QEDB fid-dawl tal-pretensjonijiet maghmula mill-awtur tar-rikorrenti fil-
kawza li ressaq quddiemha. Hemmhekk ukoll dik il-gorti kienet gieset
il-pretensjonijiet ta’ telf ta’ gligh imressga minn Philip Amato Gauci. Sa

»Kost. 24.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna v. Kalcidon Ciantar et; u
Kost. 6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean Bradshaw et v. L-Avukat Generali et.«
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ma gieghda tinghata din is-sentenza jkunu ghaddew disa’ (9) snin
minn dakinhar li nghatat is-sentenza mill-QEDB,;

»|lli meta wiehed iqis i¢-¢irkostanzi kollha li johorgu mill-provi mressga
u jhaddem dwarhom ir-regoli li dawn il-grati minn zmien ghal zmien
ingdew bihom f'kazijiet li jixxiebhu, il-qorti ssib li jkun xieraq li jithallas
kumpens lir-rikorrent fis-somma ta’ sbatax-il elf euro (€ 17,000),
fdanni pekunjarji u danni minhabba I-ksur imgarrab mir-rikorrenti;

»llli ghal dak li jirrigwarda r-rimediju tat-tnehhija tal-okkupanti mill-post
mitlub mir-rikorrenti, il-qorti taghraf li saret talba specifika fir-rikors
promotur innifsu biex hija tikkunsidra I|-izgumbrament tal-intimati
Polidano mill-post;

»llli I-gorti tithem Ii kulma jmur, ir-rikorrenti fil-qaghda attwali geghdin
igarrbu ksur tal-jedd taghhom dwar hwejjighom. Kif sewwa jghidu, jekk
il-gorti kellha tiegaf biss bl-ghoti ta’ kumpens, ma tkunx gieghda teqred
I-ghajn tal-vjolazzjoni li geghdin igarrbu u kull kumpens fkull kaz ikun
rimedju parzjali li jiegaf malli tinqata’ I-kawza billi I-qorti ma tistax
fkawza bhal din taghti kumpens ghall-gejjieni li mhux maghruf kemm
jista’ jtul. Kemm hu hekk, minkejja I-kumpens li I-QEDB illikwidat favur
[-awtur tar-rikorrenti, il-qaghda taz-zamma tal-post bagghet ma
nbidlitx, sa zmien sewwa wara li nfethet din il-kawza;

»llli, min-naha |-ohra, sejbien ta’ ksur ta’ jedd fundamentali jitlob I-ghoti
ta’ rimedju effettiv, kemm fil-prattika u kif ukoll fil-ligi, b’mod li I-ghoti
wahdu ta’ kumpens jista’ ma jitgiesx bhala rimedju tajjeb bizzejjed.
F’kazijiet ta’ dawn |-ahhar zmien, il-qorti fi Strasbourg gieset li r-
rimedju tat-tnenhija tal-okkupant minn post kien ir-rimedju effettiv li
messu nghata, u li ghat-tbatija li ggarrab il-parti mnehhija jrid jaghmel
tajjeb I-iStat Malti;

»llli fdan ir-rigward u wara li hasbet fit-tul, il-qorti taghzel li taghmel
taghha I-principji imwettqa mill-gorti Kostituzzjonali f'¢irkostanza bhal
din®® u tghid li l-intimati Polidano ma jistghux aktar jibqghu jingdew bid-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
ladarba b’dak il-mod ir-rikorrenti jkunu geghdin igarrbu ksur tal-jedd
taghhom taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Min-
naha l-ohra, huwa wkoll stabbilit li mhuwiex il-kompitu ta’ gorti mitluba
tistharreg ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali dwar it-tgawdija bil-kwiet
tal-gid u |-ghoti ta’ kumpens xieraq biex tordna t-tnehhija mill-post tal-
okkupant li jkun'®. F’kaz bhal dak, ir-rimedju jrid jitfittex quddiem it-
tribunal xieraq li lilu I-ligi taghti |-kompetenza specjali biex iqis
kwestjonijiet bhal dawn. Dan jinghad ukoll minkejja li din il-qorti tgawdi
setghat wesghin ta’ rimedju li tista’ taghti fkaz li ssib ksur ta’ xi jedd
fundamentali tal-parti attrici;

»llli, kif inghad aktar qabel, dan ir-rimedju jista’ llum il-gurnata jitfittex
bis-sahha tal-bidliet li ddahnlu fil-ligi matul din is-sena. Kemm hu hekk,
l-artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghti lir-rikorrenti
mezz procedurali quddiem il-Bord li Jirregola |-Kera li jipprovdi ghac-

15 Kost. 31.1.2014 fil-kawza fl-ismijiet Dr Cedric Mifsud et v. L-Avukat Generali et §§ 32
- 36.«

16 »Ara Kost. 2.3.2018 fil-kawza fl-ismijiet Thomas Cauchi v. L-Avukat Generali et §
22 .«
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¢irkostanzi li tahthom sid il-post jista’ jitlob li I-okkupant jitnehha mill-
post ghaliex ma jibgax jisthoqglu aktar jibga’ jzommu;

»llli ghalhekk, ghall-finijiet tal-istess tielet talba tar-rikorrenti, il-qorti
sejra ssib li l-intimati Polidano ma jistghux jistriehu izjed fuq id-
disposizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta biex
jiggustifikaw iz-zamma taghhom tal-post tar-rikorrent.«

Minn din is-sentenza appellaw l-atturi b’rikors tal-5 ta’ Novembru
2018, li ghalih I-Avukat tal-Istat wiegeb, b’appell in¢identali, fit-23 ta’
Novembru 2018. L-atturi wiegbu ghall-appell in¢identali fit-30 ta’ Lulju
2019. ll-konvenuti Polidano ma wiegbu la ghall-appell ewlieni u lanqas

ghal dak incidentali.

L-ewwel aggravju tal-appell tal-atturi jolgot id-decizjoni tal-ewwel qorti
li tichad it-tieni talba taghhom — dik biex il-qorti tghid illi ma nghatawx
rimedju xieraq ghall-ksur tal-jedd taghhom ghat-tgawdija ta’ hwejjig-
hom, bi ksur tal-art. 13 tal-Konvenzjoni. Ighidu illi I-ewwel gorti sabet
illi I-promulgazzjoni tal-Att XXVII tal-2018 — li dahhal I-artikolu gdid
12B fil-Kap. 158 — taghtihom rimedju tajjeb u bizzejjed meta dik il-ligi
danhlet fis-sehh meta |-kawza kienet ga differita ghas-sentenza u ghal-
hekk bla ma I-atturi nghataw fakolta jaghmlu s-sottomissjonijiet tagh-
hom dwar kemm tassew dik il-ligi taghtihom rimedju xieraq, u ghal-

hekk bi ksur tal-jedd taghhom ghal smigh xieraq.

Huwa minnu illi, ladarba |-emendi fil-Kap. 158 dahlu fis-sehh meta I-
kawza ga kienet differita ghas-sentenza, l-ewwel qorti ma kellhiex
issejjes id-decizjoni taghha fuq dawk I-emendi bla ma qgabel tisma’
x’kellhom xi jghidu |-partijiet dwarhom. Huwa minnu wkoll illi, ladarba
dawk l-emendi ma kinux ghadhom dahlu fis-sehh meta nfethet il-

kawza, mela, sa dak il-waqt, I-atturi ma kinux inghataw rimedju tajjeb

19



Rikors kostituzzjonali numru 85/2013 28/02/2020

10.
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12.

u bizzejjed, jekk kienu tassew dawk I-emendi li tawhom dak ir-rimedju.
Naturalment, l-emendi ma setghux ma jitgisux mill-qorti — wara,
naturalment, li jkunu nstemghu I-partijiet dwarhom — ladarba issa
huma parti mil-ligi, u jista’ jkun ukoll illi jkollhom relevanza ghar-
rimedju li jista’ jinghata, izda ma jinnewtralizzawx ex post il-fatt li ga

seta’ jkun inkiser il-jedd tal-atturi fil-waqt meta nfethet il-kawza.

L-atturi jkomplu jghidu wkoll illi fkull kaz I-emendi mdahhla biz-Zjieda

tal-art. 12B fil-Kap. 158 xorta ma jaghtux rimedju tajjeb u bizzejjed.

Strettament, u kompatibilment mal-argument tal-atturi stess illi jekk
inkisirx jew le I-jedd taghhom ghat-tgawdija ta’ hwejjighom kellu jitgies
fid-dawl tac-cirkostanzi fis-sehh meta nfethet il-kawza, konsiderazz-
jonijiet dwar l-art. 12B tal-Kap. 158 ma jidhlux fil-meritu ta’ din il-
kawza. Madankollu, il-gorti tifthem l-ilment tal-atturi li din il-kwistjoni
dwar il-jedd taghhom li jgawdu I-proprjeta li dwarha saret il-kawza issa
hadet fit-tul wisq u ghalhekk, ladarba issa I-partijiet inghataw il-fakolta
li jinstemghu jaghtu I-fehmiet taghhom dwar I-art. 12B tal-Kap. 158, il-
gorti hija tal-fehma li ghandha tilga’ I-istedina tal-atturi biex tqis jekk

huwiex minnu li I-ligi kif inhi llum taghtix rimedju tajjeb u bizzejjed.

L-art. 12B tal-Kap. 158 ighid hekk:

»12B. (1) Meta persuna tkun ged tokkupa dar ta’ abitazzjoni taht titolu
ta’ kera stabbilit abbazi ta’ titolu pre¢edenti ta’ enfitewsi jew sub-
enfitewsi li jkun beda qgabel |-1 ta’ Gunju 1995 permezz tal-
applikazzjoni tal-artikoli 5, 12 jew 12A, il-kundizzjonijiet li gejjin
ghandhom, kemme-il darba jkunu inkonsistenti mad-dispozizzjonijiet
tal-imsemmija artikoli tal-Ordinanza, japplikaw fir-rigward ta’ dik il-kera,
mill-10 ta’ April 2018 minkejja d-dispozizzjonijiet tal-imsemmija artikoli
tal-Ordinanza jew ta’ xi ligi ohra.
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»(2) ll-proprjetarju ghandu jkollu I-jedd jipprezenta rikors quddiem il-
Bord li jirregola |-Kera fejn jitlob li I-kera tigi riveduta ghal ammont li ma
jeccedix it-tnejn fil-mija fis-sena tal-valur liberu u frank tas-suq miftuh
tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha jigi prezentat
ir-rikors u sabiex jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-rigward tal-kera.

»(3) Il-procedura applikabbli ghas-smigh ta’ rikorsi quddiem il-Bord li
jirregola |-Kera, ghandha tapplika ghas-smigh ta’ rikors maghmul taht
is-subartikolu (1):

»lzda li:

»() |-Awtorita tad-Djar ghandha tigi notifikata bir-rikors u
ghandu jkollha d-dritt li tippartecipa bis-shih bhala amicus
curiae fil-pro¢edimenti; u

»(ii) il-kerrej u sid il-kera ghandhom dejjem ikunu intitolati
ghall-beneficéju tal-ghajnuna legali fi procedimenti
prezentati skont dan I-artikolu jekk ma jkunux impjegati
full-time bi gligh; u

»(iii) fl-istadju inizjali tal-pro¢edimenti I-Bord ghandu jwettaq it-
test tal-mezzi tal-kerrej, li ghandu jkun ibbazat fuq it-test
tal-mezzi stabbilit fir-Regolamenti dwar it-Tkomplija tal-
Kirja (Kriterji ta’ Test tal-Mezzi), mahruga taht I-artikoli
1531F u 1622A tal-Kodiéi Civili u kwalunkwe regolamenti
li jistghu minn zmien ghal zmien jissostitwixxuhom. It-test
tal-mezzi ghandu jkun ibbazat fuq id-dhul tal-kerrej bejn I-
1 ta’ Jannar u I-31 ta’ Dicembru tas-sena li tipprecedi s-
sena li fiha jkunu nbdew il-pro¢edimenti u fuq il-kapital
tal-kerrej fil-31 ta’ Dicembru tal-imsemmija sena. It-test
tal-mezzi ghandu jitmexxa b’referenza partikolari, inter
alia, ghar-regolamenti 4 sa 8 tal-imsemmija regolamenti li
ghandhom japplikaw mutatis mutandis.

»(4) Meta I-kerrej ma jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test
tal-mezzi, il-Bord ghandu, wara li jkun sema’ kwalunkwe evidenza u
sottomissjonijiet imressga mill-partijiet, jaghti decizjoni li tippermetti lill-
kerrej zmien ta’ hames snin sabiex il-fond jigi vakat. Il-kumpens
pagabbili lill-proprjetarju ghall-okkupazzjoni tal-fond matul l-imsemmi
perjodu ghandu jammonta ghad-doppju tal-kirja li kienet tkun pagabbli
skont l-artikoli 5, 12 jew 12A.

»(5) Meta I|-kerrej jissodisfa I-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-
mezzi, il-Bord ghandu jippro¢edi skont is-subartikoli segwenti.

»(6) Meta jistabbilixxi I-kirja pagabbli skont is-subartikolu (1), il-Bord
ghandu jqgis il-mezzi u |-eta tal-kerrej u kwalunkwe piz sproporzjonat li
huwa partikolari ghal sid il-kera u jista’ jistabbilixxi li kwalunkwe Zieda
fil-kkera ghandha tkun gradwali. 1I-Bord, wara li jkun sema’ lill-partijiet
sommarjament u ezamina kwalunkwe evidenza li huwa jqis rilevanti,
jista’ wkoll jordna I-hlas ta’ zieda fl-ammont tal-kera waqt il-pendenza
tas-smigh ta’ rikors prezentat skont is-subartikolu (1).

»(7) Meta jigi stabbilit ammont tal-kera skont is-subartikolu (1), dik il-
kera ghandha tapplika fir-rigward tal-kera tad-dar ta’ abitazzjoni,
sakemm il-kera ma tkunx giet precedentement terminata, ghal perjodu
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ta’ sitt snin, li warajh ghandha tkun suggetta ghar-revizjoni skont is-
subartikolu (1), sakemm ma jintlahagx ftehim bejn il-partijiet.

»(8) (a) Meta jkun hemm bdil materjali fi¢-¢irkostanzi waqt il-kon-
tinwazzjoni taz kera stabbilita skont l-artikolu 5, 12 jew 12A, il-pro-
prietarju ghandu jkollu I-jedd jipprezenta rikors quddiem il-Bord fejn
jitlob i I-kundizzjonijiet tal-kirja jigu reveduti minhabba |-piz sproporz-
jonat li jkunu ged jikkawzawlu.

»(b) ll-proprjetarju jista’ wkoll jitlob li I-kirja tigi xolta jekk ikun jista’
jipprova permezz ta’ evidenza inekwivoka li |-kerrej huwa persuna li
ma tinhtiegx il-protezzjoni soc¢jali provduta fl-artikoli 5, 12 jew 12A u
f'dan l-artikolu:

»lzda li:

»(i) id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu (a) ta’ dan is-subartikolu
m’ghandhomx japplikaw jekk is-smigh ta’ rikors tant is-
subartikolu (1) ikun pendenti jew gie determinat ghal
angas minn tliet snin;

»(ii) il-kerrej dejjem ghandu jitgies li huwa persuna li ma
tinhtiegx il-protezzjoni socjali provduta fl-artikoli 5, 12 jew
12A u fdan l-artikolu jekk I-Awtorita tad-Djar jew sid il-
kera joffru akkommodazzjoni alternattiva li hija addattata
ghall-kerrej u jiggarantixxu d-disponibbilta ta’ tali akkom-
modazzjoni lill-kerrej ghallingas ghal ghaxar snin, ghal
kera li ma tec¢edix dik li kienet tkun pagabbli mill-kerrej li
kieku I-kerrej kompla |-kera taht |-artikoli 5, 12 jew 12A.

»(9) (@) Kull persuna li jkollha dritt li tkun rikonoxxuta bhala kerrej
skont il-proviso tat-tifsira “kerrej” fl-artikolu 2 ghandha, sakemm din il-
persuna ma tkunx persuna li hemm referenza ghaliha fil-paragrafu (A)
tal-imsemmija tifsira, takkwista biss id-dritt li tokkupa d-dar ta’ abit-
azzjoni ghal perjodu ta’ hames snin illi mal-iskadenza tieghu ghandha
tivwvaka l-imsemmija dar ta’ abitazzjoni. ll-kumpens ghall-okkupazzjoni
tad-dar ta’ abitazzjoni pagabbli lis-sid matul |-imsemmi perjodu
ghandu, hlief fejn l-okkupant ikun jissodisfa I|-kriterji ta’ dhul u ta’
kapital tat-test tal-mezzi msemmi fil-paragrafu (iii) tas-subartikolu (3)
ikun dags id-doppju tal-kera li kienet tkun pagabbli skont I-artikoli 5, 12
jew 12A.

»(b) Kull tilwima dwar jekk |-okkupant ikunx jissodisfa I-kriterji tat-test
tal-mezzi tista’ tigi riferuta minn kull wahda mill-partijiet lill-Bord
permezz ta’ rikors u d-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (3) ghandhom
japplikaw.

»(10) ld-dispozizzjonijiet tal-artikolu 1555A tal-Kodiéi Civili ghandhom
japplikaw fir-rigward ta’ kwalunkwe kirja li dahlet fis-sehh bis-sahha tal-
artikoli 5, 12 jew 12A jew ta’ dan I-artikolu.

»(11) Id-dispozizzjonijiet ta’ dan I|-artikolu ghandhom ukoll japplikaw
fil-kazijiet kollha fejn kwalunkwe enfitewsi, subenfitewsi jew kirja fir-
rigward ta’ dar ta’ abitazzjoni regolata taht l-artikoli 5, 12 jew 12A tkun
skadiet minhabba decizjoni tal-qorti msejsa fuq in-nuggas ta’ pro-
porzjonalita bejn il-valur tal-proprjeta u I-ammont li ghalih huwa intitolat
sid il-kera u |-persuna li kienet I-enfitewta, is-subenfitewta jew il-kerrej
ghadha tokkupa d-dar bhala r-residenza ordinarja taghha fl-10 ta’ April
2018. F'dawn il-kazijiet is-sid ma jistax jipprocedi biex jitlob I-izgumbra-
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ment tal-okkupant minghajr ma jaghmel uzu minn gabel tad-dis-
pozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu.«

L-atturi jikkummentaw hekk dwar dawn id-disposizzjonijiet:

»llli anke jekk wiehed kellu jgharbel ir-rimedji li potenzjalment jistghu
jirrikorru ghalihom r-rikorrenti u jirrikorru ghall-pro¢eduri kontemplati fil-
ligi bl-emendi in kwistjoni, ma jistax jinghad illi r-rikorrenti jistghu jiksbu
rimedju effettiv meta wiehed janalizza tali rimed;ji fejn ghal darb’ohra
jispikkaw elementi li jirregolaw l-awment fil-kera li tista’ tkun applik-
abbli, bdil fil-kundizzjonijiet tal-kirja, applikazzjoni tal-means test b’mod
illi anke f'kaz illi I-intimati Polidano ma jikkwalifikawx ghall-protezzjoni,
il-ligi issa tipprotegihom ghall-perjodu ta’ hames snin ohra wara I-
gheluq tal-proceduri quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera. Fuq kollox I-
ewwel onorabbli gorti injorat ghal kollox it-tbatija li ged jiffac¢jaw I-
esponenti u senjatament Victoria Amato Gauci kull darba Ii jigu Malta
u kif pruvat permezz tal-affidavit ta’ Louis Amato Gauci, liema fatti bl-
ebda mod ma gew kuntradetti, oltre I-fatt illi I-intimati Polidano
ghandhom proprjeta ohra f'tas-Sliema li minnha jir¢ievu introjtu minn
kera b’rata kummercjali minn terzi li ma jikkwalifikawx bhala inkwilini
protetti.«

ll-qorti ma tistax tagbel ma’ dawn is-sottomissjonijiet tal-atturi. Bla ma
tikkummenta fuq l-ahhar osservazzjoni — jekk il-konvenuti Polidano
ghandhom proprjeta ohra mikrija lil kerrejja li ma ghandhomx il-pro-
tezzjoni tal-ligijiet tal-kera, mela ghandhom akkommodazzjoni alter-
nattiva li taghti lill-atturi |-jedd li jiksbu I-izgumbrament tanghom —
tosserva illi biex il-ligi tal-kera ma tkunx bi ksur tal-jeddijiet tas-sid
mhux bilfors trid tkun ghalkollox nieqgsa minn konsiderazzjonijiet ta’

natura socjali.

U langas ma nistghu nimxu fuq il-premessa illi Polidano ma humiex
sejrin jissodisfaw bil-means test — aktar u aktar jekk geghdin idahhlu
kera kummerc¢jali minn proprjeta ohra — u nikkonkludu illi sejrin igawdu
mill-protezzjoni ghal hames snin ohra wara li jintemmu I-pro¢eduri
guddiem il-Bord li jirregola |-Kera, meta ghadna ma nafux jissodis-

fawhx jew le.
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Bl-istess mod, ghadu ma huwiex maghruf kemm, bl-applikazzjoni tal-
kriterji li ssemmi I-ligi, sejjer ikun il-kera jekk Polidano jibqghu jzommu
[-post tant il-ligi I-gdida, u ma nistghux a priori nghidu illi dan il-kera

ma huwiex sejjer jissodisfa I-proporzjonalita.

Relevanti wkoll illi tant il-ligi kif issa emendata d-dritt |i tintiret |-kirja
huwa severament limitat u ghalhekk ma ghadx hemm is-sitwazzjoni
ta’ gabel — li ¢ertament kienet sproporzjonatament oneruza fuq is-sid

— li I-kirja setghet tibga’ tiggedded bla limitu taz zmien.

ll-qorti ghalhekk sejra tilga’ l-aggravju fis-sens biss li tghid illi meta
nfethet il-kawza, u sakemm dahlu fis-sehh I-emendi ghall-Kap. 158, I-
atturi tassew ma kinux inghataw rimedju tajjeb u bizzejjed, izda ma
jistax minn issa jinghad illi bagghu ma nghatawx dak ir-rimedju wara li

dahlu fis-sehh I-emendi maghmula bl-Att XXVII tal-2018.

It-tieni aggravju jolqot ir-rimedju moghti mill-ewwel qorti ghall-ksur illi
sabet. L-atturi jghidu illi I-kumpens ta’ sbatax-il elf euro ma huwiex
bizzejjed u jghidu wkoll illi -ewwel gorti kellha tordna I-izgumbrament

tal-konvenuti Polidano u mhux biss tghid illi ma setghux jistriehu fuq I-

art. 12 tal-Kap. 158.

Dwar it-talba ghal zgumbrament il-gorti ttenni dak li qalet fis-sentenza

moghtija fid-29 ta’ Novembru 2019 in re Josephine Azzopardi et v.

Prim’Ministru et!’ illi kawza kostituzzjonali ma hijiex kawza bejn sid-il-

kera u kerrej, jew dwar titoli ta’ proprjeta, u ghalhekk huwa importanti

17

Rik. Kost. 6/2015.
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illi I-okkupant ma jigix im¢ahhad mill-jedd ta’ ac¢ess ghal qorti biex din
tgis difizi li ma jistghux jingiebu fkawza kostituzzjonali, bhal jekk
ghandux xi titolu iehor biex jista’ jzomm il-proprjeta. Dan jiswa aktar u
aktar fil-kaz tallum fejn jista’ jkun illi I-konvenuti Polidano ghandhom
titolu tant l-art. 12B tal-Kap. 158, u ¢ertament ma huwiex fil-kom-
petenza ta’ din il-gorti li tgis jekk il-konvenuti Polidano jissodisfawx il-
kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi, u, jekk iva, kemm fic-

¢irkostanzi ghandu jkun il-kera xieraq.

Din il-parti tal-aggravju ghalhekk ma hijiex sejra tintlaga’.

Dwar il-quantum tal-kumpens il-qorti tosserva illi tassew illi I-gravita
tal-ksur li garrbu l-atturi hija xX’aktarx ec¢ezzjonali, partikolarment meta
tqis illi wkoll wara li ntemmet |-ewwel serje ta’ pro¢eduri kostituzzjonali
u wkoll wara s-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
bagghu ma nghatawx rimedju shih, u kellhom ghalhekk jirrikorru ghal
din it-tieni serje ta’ proceduri, u meta tqis ukoll illi, li kieku s-sentenza li
minnha sar dan l-appell inghatat meta kellha tinghata u mhux aktar
minn sentejn u nofs wara, forsi kienu jkunu jistghu jippro¢edu kontra I-
konvenuti Polidano minghajr ma dawn ikollhom il-benefi¢¢ju tal-art.
12B tal-Kap. 158. Fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkostanzi x’aktarx e¢¢ezzjon-
ali I-gorti hija tal-fehma illi I-atturi jisthoqgilhom kumpens oghla, u ghal-
hekk gieghda tillikwida I-kumpens kemm pekunjarju u kemm morali
ghall-ksur tal-jedd taghhom fis-somma ta’ tletin elf euro (€30,000) u

cioe’ rispettivament (€25,000 u €5,000).

F’dan is-sens sejjer jintlaga’ t-tieni aggravju tal-atturi.
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Nghaddu issa ghall-appell in¢identali.

L-ewwel aggravju fl-appell in¢identali essenzjalment ighid illi I-ewwel
gorti, meta sabet ksur tal-jedd tal-atturi ghat-tgawdija ta’ hwejjighom,
ma gisitx il-ghan socjeli tal-ligi, viz. illi tinghata akkommodazzjoni ghal

min ma ghandux fejn joqghod.

Ma huwiex kontestat illi I-ligi ghandha ghan socjali legittimu, u dan il-
fattur qisitu wkoll I-ewwel qorti fil-konsiderazzjonijiet li wasluhga ghad-
decizjoni taghha. Madankollu I-ghan soc¢jali wahdu ma huwiex biz-
zejjed biex jaghti legittimita lil-ligi, ghax huwa mehtieg li jitharsu mhux
billi il-ntigijiet socjali tal-kerrej izda wkoll il-jeddijiet tas-sid. Fi kliem
iehor, hu mehtieg li tithares il-proporzjonalita bejn I-ghanijiet socjali li |-
ligi trid tilhag u l-interessi tas-sid, u kienet appuntu din il-proporzjon-
alita li l-ewwel qorti sabet nieqsa. Din il-gorti tagbel ma’ din il-
konkluzjoni tal-ewwel qorti, ghar-rapunijiet konvinc¢enti u elaborati
msemmija mill-ewwel qorti li ma huwiex mehtied illi rirrepetuhom

hawnhekk.

Dan l-aggravju huwa ghalhekk michud.

It-tieni aggravju jolgot il-quantum ta’ danni likwidat mill-ewwel gorti, li I-

Avukat tal-Istat ighid illi huwa wisq..
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Ghar-ragunijiet moghtija fug®, din il-gorti hija tal-fehma illi, anzi, fi¢-
¢irkostanzi partikolari ta’ dan il-kaz il-kumpens ghandu jizdied, mhux

jonqos, u ghalhekk dan l-aggravju wkoll huwa mi¢hud.

It-tielet aggravju jolqot Il-ispejjez. Ighid illi, ladarba giet mi¢huda t-talba
tal-atturi ghal dikjarazzjoni li ma nghatawx rimedju xieraq, I-atturi

ghanhom ibatu parti mill-ispejjez.

Rajna izda illi I-ewwel gorti ma lagghetx din it-talba ghax kienet tal-
fehma illi l-art. 12B tal-Kap. 158 — li ddahhal fis-sehh wara |i kienet
infethet il-kawza — jaghti lill-atturi rimedju bizzejjed. Ghalhekk, il-
konkluzjoni tal-ewwel gorti kienet — u din il-gorti tagbel — illi fil-waqt li
nfethet il-kawza ma kienx hemm rimedju xieraq. Barra minn hekk,
rajna wkoll*? illi din il-qorti ma tagblix ghalkollox ma’ din il-konkluzjoni
tal-ewwel qorti ghax hemm fatturi — viz. jekk il-konvenuti Polidano
jissodisfawx il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi, u, jekk
iva, kemm fi¢-¢irkostanzi ghandu jkun il-kera xieraq — li ghadhom ma
humiex determinati u ghalhekk f'dan I-istadju ghad ma jistax jinghad
jekk ir-rimedju taht l-art. 12B tal-Kap. 158 huwiex jew le tajjeb u

bizzejjed.

Ghal dawn ir-ragunijiet dan l-aggravju dwar l-ispejjez huwa mic¢hud

ukoll.

33. Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti tirriforma s-sentenza appellata:

18

19

Para. 22, supra.

Para. 14 et seqq., supra.
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tikkonfermaha fejn ¢ahdet I-e¢¢ezzjoni preliminari dwar kontra-

dittur legittimu;

tikkonfermaha fejn sabet ksur tal-jedd tal-atturi ghat-tgawdija

ta’ hwejjighom;

thassarha fejn sabet illi I-art. 12B tal-Kap. 158 jaghti lill-atturi
rimedju xieraq u tghid, minflok, illi fdan I-istadju sakemm ghadu
mhux mahgruf jekk il-konvenuti Polidano jissodisfawx il-kriterji
tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi, u, jekk iva, kemm fic-
cirkostanzi ghandu jkun il-kera xieraq, ma jistax jinghad jekk I-

art. 12B jaghtix jew le rimedju tajjeb u bizzejjed’

tikkonfermaha fejn ¢ahdet it-talba ghall-izgumbrament tal-kon-
venuti Polidano izda galet illi ma jistghux jinqdew bid-dispos-
izzjonijiet tal-art. 12 tal-Kap. 158 biex ikomplu jzommu I-pro-

prieta; u

thassarha fejn illikwidat danni pekunjarji u morali fis-somma ta’
sbatax-il elf euro (€17,000), u, minflok, tillikwida dawk id-danni
fis-somma ta’ tletin elf euro (€30,000) kif gie spjegat u

tikkundanna lill-Avukat tal-Istat ihallas dawk id-danni lill-atturi.
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Victoria Amato Gauci et v. Avukat Generali et

34. L-ispejjez, kemm tal-ewwel grad u kemm tal-appell, ihallashom I-

Avukat tal-Istat.

Joseph Azzopardi Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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