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QORTI CIVILI PRI’ AWLA

ONOR. IMRALLEF TONI ABELA LL.D.
lllum, il-Gimgha, 21 ta’ Frar, 2020
Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 124/20TA

Edward Grima Baldacchino (384167 (M))
VS
Ministru ghall-Ekonomija, Investiment u Intraprizi Zghar; Segretarju
Permanenti Ewlieni; u ll-Kkummissjoni dwar Servizz Pubbliku
[I-Qorti:
Rat ir-rikors ta’ Edward Grima Bladacchino tas-27 ta’ Jannar 2020;
Rat id-digriet taghha tas-27 ta’ Jannar 2020;
Rat ir-risposta tal-intimati tal-31 ta’ Jannar 2020;
Rat li fis-seduta tal-11 ta’ Frar 2020 r-rikorrent irtira |-atti fil-konfront tal-
Kummissjoni Dwar is-Servizz Pubbliku;
Rat |-atti kollha u dokumenti esebiti;
Semghet ix-xhieda imressga mir-rikorrent fis-seduta tal-11 ta’ Frar 2020;
Semghet lill-abbli avukati tal-partijiet jittrattaw ir-rikors;

Rat li r-rikors thalla ghal digriet in camera.
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Ikkunsidrat

ll-fatti tar-rikors huma pjuttost sempli¢i. Ir-rikorrent applika ghall-vakanza

)

ghall-posizzjoni ta’ Assistant Director in the Industrial Property
Registration Directorate-MEIB u dan skont OPM. Circular No.5/2019 (ara
dokumenti minn a’ fol 6 sa a’ fol 8). Fil-21 ta’ Novembru 2019 hu gie

infurmat i ma ntghazilx u Ili |-ewwel preferenza haditha Gabriella

Darmanin li langas hija parti ghal dawn il-pro¢eduri.

Konsegwentement ir-rikorrent ressaq petizzjoni quddiem il-Public Service
Commission li kkonfermat ir-risultat precedenti. Ir-rikorrent inoss li sofra
pregudizzju ghaliex isostni li kellu jkun hu li jintghazel. Jinsisti li jipposjedi
il-kwalifiki u kwalitajiet kollha mehtiega ghal vakanza inkwistjoni u i
ghalhekk kellu jintghazel hu u mhux il-persuna li giet maghzula. Fir-rikors
tieghu qgal ukoll specifikament it-tip ta’ azzjoni li bi hsiebu jaghmel u c¢ioe’
dik termini tal-artiklu 469A tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta sabiex il-Qrati
ordinarji jistharrgu I-ghemil amministrattiv dwar kif gie trattat ir-rikorrent fl-

episodju inkwistjoni.

Qabel xejn il-Qorti tfakkar liema huma I-elementi prinéipali sabiex jinhareg
mandat ta’ inibizzjoni. Jibda biex jinghad li biex jigi rikonoxxut il-jedd
prima facie tar-rikorrenti, il-grad ta’ pregudizzju rikjest sabiex jigi akkordat
il-hrug tal-Mandat, huwa wiehed “li ma jkunx jista’ jigi rrimedjat”. Irid

jinghad ukoll illi jekk I-inkonvenjent jew in-nuggas lamentat jista’ jitnehha,
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imgar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi nieges dan |-

element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.

lIli apparti dan, hsara jew pregudizzju ma titqiesx bhala irrimedjabbli meta
si tratta ta’ telf pekunjarju ¢joé telf ta’ gligh jew flus. Di fatti, skont I-
insenjament moghti fid-digriet finali fl-ismijiet Francis Barbara et vs

Carmelo Barbara et , PA tat-13 ta' Mejju, 2014

“Tqis illi huwa wkoll mizmum |i I-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ma
Jinghatax generalment fejn il-pretensjoni ta’ min jitolbu tkun wahda Ii

tirreferi ghal kumpens kwantifikabbli u hlas ta’ danni meta dan jista

Jithares b’rimedju procedurali kawtelatorju iehor skont il-ligi.”

lI-Qorti m’ghandhiex tohrog Mandat bhal dan jekk ma tkunx soddisfatta li
l-imsemmi Mandat huwa necessarju sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrent
u ¢joe dannu irrimedjabbli li jinne¢cesita rimedju adegwabbli. F’sentenzi
ohrajn il-Qrati taghna jkomplu jelaboraw fugq dak Ii jfisser dannu
irrimedjabbli u |-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-proéeduri fl-ismijiet
Angelo Xuereb et noe vs Marin Hili et noe (Rikors Numru 3135/94)

tispjega:
“... Il-frazi ‘tkun ta’ hsara’ (fl-Art. 873(1) tal-Kap. 12) ghandha tinghata
interpretazzjoni li dak li qed jipprova jigi inibit, jekk ma jigix inibit, jista’ jkun

ta’ pregudizzju fis-sens li mhux biss jikkawza hsara pero li jikkawza hsara
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li mhemmx alternattiva ghalih almenu fil-mori tal-kawza jew i |I-

alternattiva hija sproporzjonata ...”.

Dan I-insenjament jirrifletti duttrina illi kienet diga giet stabbilita u
enunc¢jata precedentement mill-Qrati taghna fosthom fil-pro¢eduri fl-
ismijiet Avukat Dottor Victor Borg Grech vs Joseph Gasan et (Rikors
Nru. 3984/92) u Victor Mizzi vs Joseph Gasan et (Rikors Nru.
4216/92) u fid-digriet fl-ismijiet Perit John Gambina vs Fithome

Limited.

Irid ikun jidher prima facie li r-rikorrent ghandu dak il-jedd. II-ligi thares il-
jedd prima facie bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. Irid
ghalhekk, ikun jedd, anke jekk prima facie, biex jimmerita harsien. Mhux
bizzejjed li jkun semplic¢i diffikulta, disagju jew thassib. Dwar il-prova tal-
jedd prima facie, il-Qorti tal-Appell, fid-dec¢izjoni taghha fl-ismijiet

Sonia Grech pro et noe vs Stephanie Manfré sostniet is-segwenti:

“... huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv, ma jiddependix mill-element
diskrezzjonali tal-gudikant, jew il-jeddijiet jidhru prima facie, mal-ewwel

daqqa t’'ghajn, jew ma jidhru xejn, ghall-finijiet tal-hrug tal-mandat.”

Kif jinghad fl-istess rikors tieghu, ir-rikorrent bl-azzjoni li ser jaghmel ser
ikun gieghed jimmira li jannulla, jinvalida jew igib minghajr effett id-
decizjoni li ttiehdet mill-intimati Ministru ghall-Ekonomija, Investiment u

Intraprizi Zghar u Segretarju Permanenti Ewlieni.  Fir-rigward tal-
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Kummissjoni Dwar is-Servizz Pubbliku, ir-rikorrent irtira l-atti fis-seduta

tal-11 ta’ Frar 2020.

Fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ dawn il-Qrati dejjem irritenew is-segwenti:

...... dan l-artikolu jaghti d-diskrezzjoni relattiva (‘tista”) lill-Awtorita’ u
mhux lill-Qorti, u meta jkun kaz ta’ diskrezzjoni amministrattiva, il-Qrati
ordinarji ma jistghux jissostitwixxu d-diskrezzjoni taghhom ghal dik tal-
Awtorita® kompetenti, imma jistghu, meta jintalab ir-rimedju ta’ judicial
review, jaraw li, fl-ewwel lok, tigi ezercitata dik id-diskrezzjoni, u, fit-tieni
lok, li meta tigi ezercitata, id-decizjoni tkun wahda rite et recte (li, per
ezempju, tkun decizjoni intra vires il-poteri taghha, li ma ttiehdetx bi ksur
tal-principju ta’ gustizzja naturali, u li ittiehdu in konsiderazzjoni I-fatturi
kollha rilevanti u ma ttiehdux in konsiderazzjoni fatturi irrilevanti). Id-
decizjoni, pero’, ma tehodhiex il-Qorti, izda din, fkaz li jirrizultalha xi difett
fid-decizjoni jew fil-mod li ttiehdet, thassar l-istess decizjoni u tibghat il-
kaz lura lill-organu kompetenti biex dan jiehu d-decizjoni fil-parametri tal-
ligi.” (Ara Sentenza tal-Qorti tal-Appell Superjuri tas-27 ta’ Novembru,
2009 fl-ismijiet Carmelo Farrugia pro et -vs- L-Awtorita’ ta’ Malta

Dwar I-Ambjent u I-Ippjanar et).

Mir-rikors tal-esponent jemergi li I-azzjoni li ged jghid li ser jipproponi r-
rikorrent tista’ tirrangungi finalita’ sentenzjali wahda: thassar id-decizjoni li
ttiehdet mill-Awtoritajiet intimati pero’ mhux li jigi dikjarat li huwa misthoqq

li jintghazel hu. Kull ma jistghu jaghmlu |-Qrati fkaz ta’ azzjoni ai termini
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tal-artiklu 469A tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta hu, fi kliem is-Sentenza fuq
citata li fkaz li jirrizultalha xi difett fid-decizjoni jew fil-mod li ttiehdet,
thassar l-istess decizjoni u tibghat il-kaz lura lill-organu kompetenti biex

dan jiehu d-decizjoni fil-parametri tal-ligi.

Dan ifisser li jekk ir-rikorrent jirnexxi fil-pretensjonijiet sostanzjali tieghu,
kemm hu u kif ohrajn jitgeghdu fil-posizzjoni status quo ante quddiem dik
I-Awtorita’ li trid terga’ tiddeciedi. Din il-Qorti ghalhekk, ma tistax tifhem
xi pregudizzju ser isofri r-rikorrent anke jekk nel frattemp tinhatar il-
persuna li intghazlet ghax jekk finalment jikseb suéc¢ess bl-azzjoni tieghu
taht artiklu 469A jkun ifisser li kollox jithassar u kollox jerga’ jibda mill-
gdid. Langas ma huwa garantit li anke jekk isir hekk, ir-rikorrent ser bil-
fors jintghazel. Dan gieghed jinghad ghaliex jekk jergghu jinfethu I-
applikazzjonijiet ghall-vakanza mill-gdid, ma hemm xejn xi jzomm terzi
ohrajn |i japplikaw ghaliha minbarra r-rikorrent u I-persuna I-ohra li

tissemma’ fir-rikors.

Ghalhekk wara li din il-Qorti gieset i¢-cirkostanzi tal-kaz il-Qorti hi tal-
fehma Ii r-rikorrent ma irnexxilux jipprova li prima facie ghandu jedd i

jisthoqqlu jkun ittitulat ai fini ta’ dawn il-proc¢eduri.

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fugq imsemmija t-talbiet tar-rikorrent ged

ikunu mi¢huda.
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Konsegwentement il-Qorti geghdha thassar u tirrevoka |-mandat ta’

inibizzjoni mahrug provvisorjament fis-27 ta’ Jannar 2020.

Bl-ispejjes ta’ dawn il-pro¢eduri @’ karigu tar-rikorrent.

Moghti kameralment illum, 21 ta’ Frar, 2020.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur



