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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.
ILLUM il-Hamis, 20 ta’ Frar, 2020

Kawza Nru. 12

Rik. Nru. 119/17JRM
Noel u Joanne konjugi RAPA

VS

IL-KUMMISSARJU TAL-ARTIJIET, I-Awtorita tal-Ippjanar u I-Avukat
Generali, illum maghruf bhala 1-Avukat tal-Istat"

I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fid-9 ta’ Frar, 2017, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, 1-atturi jitolbu li din il-Qorti (i) ssib li I-Policy P17
u P18 fid-dokument Policy, Guidance and Standards for Outdoor Catering
Areas on Public Open Spaces, ma hijiex ligi u/jew tfasslet jew kienet stabbilita
minn Awtorita li ma kellhiex is-setgha li tfassalha jew tistabbiliha u/jew li
tfasslet jew kienet stabbilita bla ma tgiesu I-jeddijiet taghhom, u ghalhekk issib
li dawk il-‘policies’ ma jghoddux b’lura ghal encroachment permits diga
mahruga; (ii) issib li, ghall-imsemmija ragunijiet, dawk il-‘policies’ ma jiswewx

! Bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tal-Att tal-2019 dwar I-Avukat tal-Istat (Kap 603) (ara A.L. 329/19)

20 ta’ Frar, 2020



Rik. Nru. 119/17JRM 2

U huma minghajr effett u/jew ma setghux jithaddmu kontra I-encroachment
permits li huma jgawdu fuq is-sit pubbliku fi Triq il-Wied f"Marsalforn sa minn
gabel il-hrug tal-ittra mill-Kummissarju tal-Artijiet f Awwissu tal-2016; (iii)
thassar u tannulla 1-istess ‘policies’ u/jew tordna li ma jithaddmux kontra I-
encroachment permit li huma jgawdu fuq I-imsemmi sit; (iv) issib li I-ittri tal-
imharrek Kummissarju tal-Artijiet tat-12 ta’ Awwissu, 2016, jikkostitwixxu
ghemil amministrattiv ultra vires billi saru bi ksur tal-ligi, u jew bi ksur tal-
principji tal-gustizzja naturali u jew bi ksur tal-jeddijiet kweziti taghhom jew
b’abbuz tas-setgha tal-istess awtorita pubblika ghaliex imsejsa fuq
konsiderazzjonijiet mhux relevanti jew xierga; u (v) issib li I-imsemmija
dec¢izjoni jew ghemil amministrattiv  kif  espressi  fl-ittri  tal-
imharrekKummissarju tal-Artijiet tat-12 ta’ Awwissu, 2016, ma jiswewx u
huma bla effett u ghaldaqstant tordna t-thassir taghhom. Talbu wkoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-14 ta’ Frar, 20177 li bih ordnat in-notifika
lill-imharrkin u tat direttivi lill-atturi dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fit-2 ta’ Marzu, 2017, li biha 1-
Kummisarju mharrek laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, gajjem
I-eccezzjoni li l-azzjoni attrici tressqet wara z-zmien tas-sitt xhur ghall-finijiet
tal-artikolu 469A(3) tal-Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili li fiha
kellha titressaq |-azzjoni odjerna. Fil-mertu, laga’ billi gal li I-encroachment
permit li dwarha l-atturi ressqu din l-azzjoni jaghtihom biss titolu prekarju, u
ghaldagstant huma m’ghandhom I-ebda jedd favur taghhom x’jigi mhares b’din
I-azzjoni. Cahad 1i ha decizjoni fil-konfront tal-atturi msejsa fuq
kunsiderazzjonijiet irrelevanti jew mhux xierga, u gal li mhux minnu i I-
‘policies’ attakkati gqeghdin jithaddmu b’lura, aktar u aktar meta I-permess hu
wiehed prekarju u jista’ jigi rtirat jew mibdul bi preavviz qasir. Fl-ahharnet,
cahad 1i ha dec¢izjonijiet fi proceduri gudizzjarju u jew kwazi-gudizzjarji u
ghaldagstant mhux minnu li agixxa bi ksur tal-prin¢ipji ta’ gustizzja naturali jew
li abbuza mis-setgha moghtija lill-awtorita pubblika;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fit-3 ta’ Marzu, 2017, li biha 1-
Awtorita mharrka laqghet billi, preliminarjament, tghid li din il-Qorti, bil-mod
Kif I-azzjoni hija mfassla, m’ghandhiex is-setgha li tichu konjizzjoni ta’ 1-ewwel
tliet talbiet attrici billi ma tistax tippronunzja ruhha fuq is-siwi tal-‘policy’
mertu tal-kawza, u fuq il-mod kif tali ‘policies’qeghdin jithaddmu; tghid ukoll
li l-azzjoni attrici waqghet ghaliex lahaq ghalaq iz-zmien tas-sitt xhur li fih
messha saret; tghid li I-ewwel tliet talbiet ma jinkwadrawx f’azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv; li jonqos fl-atturi I-interess guridiku
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mehtieg biex iressqu |-azzjoni taghhom; u li hija m’ghandhiex twiegeb ghall-
ewwel tliet talbiet attri¢i billi ma kellha x’taqsam bl-ebda mod mat-tfassil tal-
‘policies’ attakkati, li nhargu mill-Ministru konc¢ernat. L-anqas ghandha twiegeb
ghar-raba u hames talbiet attri¢i billi dawn jirrigwardaw permess moghti mill-
Kummissarju mharrek u mhux permess mahrug minnha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fis-6 ta’ Marzu, 2016, mill-
Avukat Generali, li preliminarjament jghid li gie mharrek bla bzonn u dan fil-
gafas tal-artikolu 181B tal-Kodic¢i ta’ Pro¢edura u ghalhekk jitlob li jinhareg
mill-kawza bi spejjez tal-atturi billi ma wettaq ebda ghemil amministrattiv fir-
rigward taghhom u ghalhekk ma jista’ jkun soggett ghall-ebda stharrig
gudizzjarju minn din il-Qorti. Zied jghid li I-atturi ma jgawdu minn ebda jedd
ta’ proprjeta fuqg l-art li tinstab quddiem I-istabiliment taghhom, u ghaldagstant
m’ghandhom ebda jedd jissoktaw b’din 1-azzjoni. Jghid ukoll li 1-azzjoni ma
saretx fi zmien sitt xhur msemmi fl-artikolu 469A tal-Kodi¢i ta’ Procedura.
Qajjem ukoll e¢éezzjonijiet fil-mertu;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Marzu, 2017°, li biha ordnat li |-
ewwel kienet sejra tisma’ t-trattazzjoni tal-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-
Kummissarju mharrek u tal-Awtorita mharrka, kif ukoll tar-raba’ eccezzjoni
preliminari tal-Avukat Generali dwar jekk l-azzjoni tressqetx fiz-zmien;

Rat ix-xhieda u l-provi dokumentali mressqa quddiemha mill-
partijiet;

Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Mejju, 2017, li bih awtorizzat li
ssir trattazzjoni bil-fomm tal-e¢cezzjonijiet preliminari;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;

Rat l-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar |-
imsemmija e¢¢ezzjoni preliminari;

Ikkonsidrat:

Illi din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-atturi jilmentaw
minn ghemil amministrattiv illegali u abbuziv dwar il-mod kif encroachment
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permit mahrug mill-Kummissarju tal-Artijiet f’Lulju 1996 gie mibdul mill-istess
Kummissarju permezz ta’ ittra li ggib id-data ta” Awwissu, 2016, bir-rizultat li
I-firxa tal-koné¢essjoni li kienu jgawdu u li fuqu setghu jqieghdu mwejjed u
siggijiet tnaqqas. Jilmentaw li ma gewx konsultati u li dan sar biex jigu
agevolati terzi. Jghidu li 1-°policy’ li bis-sahha taghha ttichdet id-de¢izjoni mill-
Kummissarju mharrek giet applikata b’lura, biex b’hekk ingabet fix-xejn it-
tgawdija li huma kellhom fuq dak is-sit ghal bosta snin. Iridu li I-Qorti ssib li I-
‘policy’ mertu tal-kawza ma tistax tithaddem b’lura (retroattivament) ghal
encroachment permits diga mahruga, u li l-istess ‘policies’ huma nulli u bla
effett. Iridu wkoll 11 tithassar id-dec¢izjoni tal-Kummissarju mharrek li biha gew
mgharrfa bit-tibdil fl-istess permess;

Ili ghal din l-azzjoni, Il-imharrkin laqghu b’numru ta’
eccezzjonijiet kemm preliminarki kif ukoll fil-mertu;

Illi din is-sentenza qieghda tinghata dwar l-ewwel ecc¢ezzjoni
preliminari tal-Kummissarju mharrek u tal-Awtorita mharrka, kif ukoll tar-raba’
ectezzjoni preliminari tal-Avukat Generali dwar jekk l-azzjoni tresqetx fiz-
zmien moghti mil-ligi taht 1-artikolu 469A(3) tal-Kap. 12;

I11i bhala fatti relevanti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta 1i 1-
atturi jiggestixxu l-istabbiliment maghruf bhala Electra Hotel, gewwa 1-Bajja ta’
Marsalforn, Ghawdex, u fis-sena 1996, inghataw encroachment permit mill-
Kummissarju tal-Artijiet bil-Permess Numru 85/96 Encroachment No. 95893,
li bih setghu jpoggu mwejjed u siggijiet fuq medda art pubblika quddiem I-istess
lukanda kif muri fug pjanta mehmuza mal-istess permess”;

i fug inizjattiva tal-Ministeru tat-Turizmu u S-Segretarju
Parlamentari responsabbli mill-lppjanar, twaqgaf kumitat maghmul minn
diversi entitajiet, fosthom I-Awtorita tal-lppjanar (minn issa ’1 hemm imsejha
“I-Awtorita”) u t-Tagsima Proprjeta tal-Gvern li tahtha jaga’ 1-Kummissarju tal-
Artijiet (minn issa ’1 hemm imsejjah “il-Kummissarju”), sabiex tithejja politika
(policy) gdida li tirregola s-siti pubbli¢i u dawk marbuta mal-istabbilimenti tal-
ikel fl-inhawi. F’Settembru, 2015, il-Kumitat hejja dokument konsultattiv®,
filwaqt 1i Gunju 2016, id-dokument gie approvat bhala I-politika li biha
kellhom jigu regolati 1-applikazzjonijiet u hrug ta’ permessi minghand id-diversi
entitajiet ghall-istess skop. Il-kontenut ta’ din il-politika |-gdida ngieb ghall-
attenzjoni tal-pubbliku billi tpogga fuq is-sit elettroniku tal-Awtorita fit-13 ta’
Gunju, 2016%;

® Dok. “R1” f’pag 8 tal-process

® Dok. “AG2” f'pagg. 39 sa 84 tal-process

" Dok. “KTA1” f'pagg. 93 sa 138 tal-process
8 Pag, 142 tal-process
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i fit-12 ta” Awwissu, 2016°, il-Kummissarju baghat jgharraf lill-
atturi illi s-sit allokat ghat-tpoggija ta’ mwejjed u permessi fuq barra kien
inbidel, u I-encroachment permit taghhom intlagat b’dan it-tibdil. Dan wassal
biexlg)s-sit disponibbli lill-atturi quddiem il-lukanda taghhom tnagqgas kwazi bin-
nofs™;

Ili fil-15 ta’ Dicembru, 2016, 1-atturi pprocedew kontra I-imharrkin
b’talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni', liema talba giet michuda;

1lli £ Jannar, 2017, l-atturi baghtu ittra ufficjali lill-imharrkin fejn
talouhom jiegfu milli jimplimentaw il-politika I-gdida;

I1i fid-9 ta’ Frar, 2017, infethet din il-kawza;

Illi I-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali marbutin mal-e¢¢ezzjoni
preliminari taht ezami jirrigwardaw aspett procedurali li jolgot is-siwi tal-
azzjoni attrici. Kemme-il darba tali ec¢ezzjoni kellha tintlaga’, l-azzjoni attri¢i
taga’ u lI-kawza tieqaf hemm;

I1li ghal dak li jirrigwarda 1-e¢¢ezzjoni li I-kawza ma tressqitx fiz-
zmien li trid il-ligi, 1-imharrkin jghidu li l-azzjoni attri¢i ma tistax tissokta
ghaliex din ma saritx fi zmien sitt xhur kif huwa mehtieg 1i jsir skond id-
disposizzjoni ta’ 1-Artikolu 469A(3) tal-Kap 12;

Ili, kif inghad bosta drabi, huwa stabbilit illi z-Zmien ta’ sitt xhur
imsemmi fl-Artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiched ta’ dekadenza®, li jfisser
li z-zmien ma jigix interrott jew sospiz bhal ma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’
preskrizzjoni. 1z-zmien jibda jghaddi minn dakinhar li I-parti ssir taf jew
messha ssir taf b’dak 1-ghemil, liema data tigi 1-ewwel*. Ghaldaqstant il-
protest gudizzjarju ta’ l-atturi ta’ Jannar, 2017, ma seta’ qatt serva biex iwaqqaf
iz-zmien li kien ghaddej minn meta ttichdet id-decizjoni attakkata minnhom;

[1li minn qari tar-Rikors Mahluf u d-dokumentali mressqa, il-Qorti
tgis illi I-ilment ewlieni ta’ l-atturi huwa t-tibdil 1i sehh fil-‘policies’ li
jirregolaw I-ispazju quddiem l-istabbiliment taghhom gewwa I|-Bajja ta’
Marsalforn, fejn ghal numru ta’ snin kienu jokkupawh bit-tqeghid ta’ siggijiet u

® Dok. “R2” f’pagg. 10 sa 12 tal-process

10 Ara pjanta pagg. 13 u 9 tal-process

" Rik. Nru. 1845/16JZM (dekretat fis-16.1.2017)

2 Dok. “R3” f'pagg. 14 sa 15 tal-process

3 Ara fost I-ohrajn P.A. 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita tal-lppjanar (mhix ippubblikata); P.A. 27.6.2003 fil-
kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-lzvilupp Soéjali et; P.A. 31.5.2002 fil-kawza fl-ismijiet Roberto Zamboni noe. vs Id-
Direttur tal-Kuntratti et; App. Civ. 7.10.2005 fil-kawza fl-ismijiet Edward Paul Tanti vs Segretarju Amministrattiv tal-Ufficcju tal-Prim
Ministru; P.A. 10.11.2008 fil-kawza fl-ismijiet Michael Mizzi vs L-Awtorita tat-Turizmu et; u App. Civ. 10.5.2009 fil-kawza fl-ismijiet
Maria Victoria Borg et vs Sindku u Segretarju in rapprezentanza Kunsill Lokali Pieta, fost ohrajn

1 Art. 469A(3) tal-Kap 12
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mwejjed. Huma jilmentaw li saru jafu bit-tibdil permezz ta’ ittri mahruga mill-
Kummissarju mharrek fit-12 ta’ Awwissu, 2016, minghajr ma gew ikkonsultati
U minghajr ma nghataw smigh gabel ma tnedew |-imsemmija ‘policies’;

[lli l-imharrkin, min-naha l-ohra, jressqu I-prova dokumentata li |-
intenzjoni wara t-tibdil fl-ispazzji pubbli¢i marbuta mal-istabbilimenti tal-ikel,
ma gietx habta u sabta, u sahansittra I-politika kif proposta minn Kumitat
iImwaqqaf ghal dan il-ghan, giet mgharrfa lill-pubbliku xhur gabel ma nharget 1-
ittra mill-Kummissarju mharrek™, u I-pubbliku sahansitra nghata zmien fejn
seta’ jressaq is-suggerimenti jew l-ilmenti tieghu;

I11i minn dak li tressaq quddiemha, il-Qorti tasal ghall-fehma li kien
f>Settembru tal-2015 li I-imsemmija ‘policies’ kienu saru pubbli¢i u kien minn
dak iz-zmien li l-atturi messhom intebhu u saru jafu bl-ghemil amministrattiv li
jilmentaw minnu, u li kien minn dakinhar 1i beda ghaddej iz-zmien utli biex
Jjikkontestaw dak I-ghemil tal-imharrkin. Ma huwiex ta’ min joqghod fuqu I-
argument taghhom li ma kenux ikkonsultati fil-process ta’ konsultazzjoni li 1-
Kumitat nieda. Ghall-provi (dokumentali) tajba li ressqu I-imharrkin dwar dan
il-process ta’ konsultazzjoni, I-atturi ma ressqu ebda prova biex iwaqqghu dak li
sar. ll-process ta’ konsultazzjoni kien kemm dokumentat kif ukoll disponibbli
fid-dieher ghall-attenzjoni u l-gharfien pubbliku. Jekk l-atturi ma tawx kaz ta’
dak li kien ghaddej, ma jahtux ghalih I-imharrkin;

i fil-kaz 1i ghandha quddiemha 1-Qorti, hareg li 1-process biex
sehh it-tibdil fil-mod kif kienu geghdin jitmexxew spazji ta’ art pubblika u dawk
marbuta mal-istabbilimenti tal-ikel, kien ilu ghaddej xhur gabel ma giet
komunikata d-de¢izjoni mill-Kummissarju mharrek lill-atturi. Decizjoni
ahharija bhal din ma tittehidx mil-lum ghal ghada izda wara konsultazzjoni
mad-diversi entitajiet pubblici, inkluz id-disponibilita tal-politika kif proposta
lill-pubbliku;

Illi minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, johrog ¢ar 1i d-data
meqjusa mill-atturi bhala dik 1i fiha saru jafu li kienet ittichdet id-dec¢izjoni hija
data maghzula arbitrarjament u ma |-Qorti ma tistax tqis li l-ittri mibghuta
lilhom mill-Kummissarju mharrek jikkostitwixxu d-dec¢izjoni li kienet ilha
mehuda x-xhur. Ghalhekk meta nfethet din il-kawza z-zmien perentorju ta’ sitt
(6) xhur skond id-disposizzjoni ta’ I-Artikolu 469A(3) tal-Kap 12 kien lahaq
ghalaq;

IMli ghalhekk, l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Kummissarju
mharrek u tal-Awtoritd mharrka, kif ukoll tar-raba’ ec¢ezzjoni preliminari tal-

5 Ara Dok “AG2”, f'pagg. 39 sa 84 tal-process
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Avukat tal-Istat huma tajba u sejrin jintlaqghu ghaliex misthoqqa fil-fatt u fid-
dritt;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

Tilga’ 1-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-Kummissarju mharrek u
tal-Awtorita mharrka, kif ukoll tar-raba’ e¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrek
Avukat tal-Istat billi hija misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, u ssib li l-atturi naqgsu li
jifthu din il-kawza fiz-zmien moghti lilhom mil-ligi; u

Tehles lill-imharrkin milli jibqghu aktar fil-kawza, bi spejjez
ghall-atturi.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Marisa Bugeja
Deputat Registratur
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