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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, il-Hamis, 20 ta’ Frar, 2020

Kawza Nru. 11

Rik. Nru. 1116/ 14 JRM
SHADEENA FILMS LIMITED (C - 48876)
VS

IL-MINISTRU GHALL-INTERN U S-SIGURTA’ NAZZJONALI u
I-Film Commissioner

I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fil-5 ta’ Di¢embru, 2014, 1i bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, il-kumpannija attrici titlob li din il-Qorti (1)
ssib li d-decizjoni tal-intimati jew min minnhom li jtemmu I-kuntratt ta’
“development support” ta’ “feature film” milhuq mill-partijiet hija wahda ultra
vires, maghmula minn awtorita li m’hijiex awtorizzata li twettagha, u li saret bi
ksur tal-prin¢ipji tal-gustizzja naturali, minbarra li tikkostitwixxi abbuz ta’
setgha tal-awtorita pubblika, u hija kontra I-ligi ghaliex tikser il-prin¢ipju i
ghandhom jitharsu r-rabtiet f’kuntratt (“pacta sunt servanda”); (2) thassar id-
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decizjoni u ssib li l-kuntratt ghadu jiswa u ghadu fis-sehh; u (3) tordna lill-
imharrkin, jew lil min minnhom, ihallsuha d-danni likwidati li ikkawzawlha bl-
imsemmija dec¢izjoni, ghall-finijiet tal-artikolu 469A(5) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Talbet ukoll I-ispejjez u lI-imghax legali;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Di¢embru, 2014, 1i bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin, u tat direttivi lill-kumpannija attri¢i dwar it-tressiq tal-
provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fis-16 ta’ Jannar, 2015, 1i biha 1-
imharrkin, preliminarjament, jghidu 1i 1-Film Commissioner mhux il-
kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i skond l-artikolu 181B tal-Kap. 12, u
ghandu jinheles milli jibga’ fil-kawza; li l-azzjoni mhix proponibbli billi |-
istharrig li 1-kumpannija attri¢i ged titlob f’din il-kawza ma jaqax fit-tifsira ta’
“eghmil amministrattiv” taht 1-artikolu 469A(2) tal-Kap. 12, izda huwa ilment
regolat mil-ligi c¢ivili ordinarja tal-kuntratt; u li din il-Qorti m’ghandhiex
gurisdizzjoni li tisma’ l-kawza billi skond I-artikolu 20 tal-kuntratt ta’ bejn il-
partijiet, kull tilwima ghandha titressaq quddiem arbitragg. Fil-mertu, jichdu t-
talbiet attrici w jghidu li agixxew fil-parametri tal-ligi. Jghidu li n-nuqqasijiet
min-naha tal-kumpannija attrici wasslu biex il-kuntratt jithassar, u li I-
kumpannija attrici trid turi mala fede fl-intimati biex [-Qorti tista’
tikkundannahom ghall-hlas tad-danni favur taghha;

Rat id-degriet taghha tas-27 ta’ Jannar, 2015, 1i bih halliet il-
kawza sabiex il-partijiet jittrattaw dwar it-tieni u t-tielet eccezzjonijiet
preliminari;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin tat-28 ta’ April,
2015%;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-kumpannija attri¢i tal-4 ta’
Lulju, 2015*, bi twegiba ghal dik tal-imharrkin;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-kaz;
Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar
it-tieni u t-tielet eccezzjonijiet preliminari tal-imharrkin;

! Pagg. 23 sa 24 tal-process
2 Pag. 32 tal-process

® Pagg. 36 sa 42 tal-process
* Pagg. 48 sa 56 tal-process
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Ikkonsidrat:

I1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. Il-kumpannija attrici
(minn issa ’1 hemm imsejha “Shadeena”) tilmenta mill-mod kif kuntratt 1i gie
ffirmat bejnha w il-Ministeru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali (minn issa ‘I
hemm imsejjah “il-Ministeru™), thassar arbitrarjament mill-Malta Film
Commission (minn issa ‘1 hemm imsejha “l-Kummissjoni”) minghajr ma
nghatat raguni w minghajr ma nghatat 1-opportunita li tispjega I-pozizzjoni
taghha. Tghid ukoll li I-Ministeru ma kienx jaf li I-kuntratt kien gie mitmum.
Titlob li I-Qorti ssib li d-decizjoni ma kinetx wahda tajba, thassarha, u tillikwida
d-danni mgarrba minhabba dak it-thassir;

[1li I-imharrkin lagghu b’att ta’ e¢¢ezzjonijiet, kemm preliminari kif
ukoll fil-mertu. Din is-sentenza ser tinghata dwar it-tieni u t-tielet ec¢ezzjonijiet
preliminari taghhom, jigifieri dik dwar jekk l-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju
setghetx issir billi, fil-fehma tal-imharrka, 1-ghemil 1i Shadeena tattakka
mhuwiex “eghmil amministrattiv”” Kif imfisser fl-artikolu 469A(2) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta, izda huwa ilment regolat mil-ligi ¢ivili ordinarja tal-
kuntratt; u li din il-Qorti m’ghandhiex gurisdizzjoni li tisma’ I-kawza minhabba
I-klawsola arbitrali li tinsab fil-klawsola 20 tal-kuntratt ta’ bejn il-partijiet, li
tghid 1i kull tilwima li tqum taht u dwar il-kuntratt ghandha titressaq quddiem
arbitragg lokali;

[1li bhala fatti rilevanti li johorgu mill-atti tal-kawza, jirrizulta li fI-
2013 twaqggaf fond maghruf bhala I-‘Malta Film Fund’ (minn issa ‘1 hemm
imsejjah “il-Fond”) bil-ghan 1i jghin l-izvilupp u l-produzzjoni ta’ xoghol
awdjoviziv f"Malta. Shadeena, kumpannija registrata f"Malta mar-Registru tal-
Kumpanniji, ikkwalifikat bhala benefi¢jarja, u ghal dan il-ghan fit-28 ta’ Mejju,
2014, lahget ftehim mal-Ministeru sabiex tinghata ghajnuna f’ammont 1i ma
kellux jagbez it-tlett elef u hames mitt euro (€3,500)°. ll-partijiet gablu i f’kaz
li tinqal6a’ xi tilwima marbuta mal-ftehim, il-kwestjoni kellha titressaq quddiem
Arbitru®;

Illi Shadeena ressqet il-proposta taghha dwar feature film li kellu
jissemma “Catherine’s Wheel” 11 hija kienet qieghda tahseb li tipproduc¢i. Il-
proposta ressgitha quddiem bord ta’ evalwazzjoni (minn issa ‘1 hemm imsejjah
“iI-Bord”). Wara li gharbilha, |-Bord kellu laqgha ma’ rapprezentant ta’
Shadeena dwar xi nuqgasijiet fil-proposta li Shadeena ntrabtet li tindirizzahom.
Minkejja li ressget proposta riveduta u mtejba, il-Bord f’laqgha mizmuma fil-

® Dok. “A” f’pagg. 6 sa 15 tal-process
® Ibid, klawzola 20
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bidu ta’ Gunju tal-2014’, sab nuqqasijiet u qataghha li ma kienx se jikkonsidra
aktar il-proposta taghha w irrakkomanda li Shadeena ma tibbenifikax mill-
ghajnuna finanzjarja miftehma fil-ftehim. Fit-8 ta’ Awwissu, 2014° il-
Kummissjoni baghtet tgharraf lil Shadeena bir-rapport i hareg il-Bord, kif ukoll
li ma kinetx ser tibbenefika minn ghajnuna finanzjara ghall-progett taghha. L-
evalwazzjoni maghmula mill-Bord intbaghtitilha wkoll b’dokument
elettroniku®;

Illi Shadeena kitbet lill-Ministeru fil-bidu ta’ Settembru, biex
tgharraf b’dak 1i kien gara dwar il-ftehim, u s-Segretarju Permanenti wiehed li
se jitlob il-fehma tal-imharrek Kummissarju ghaliex il-Ministeru ma jidhirx li
kien jaf b’dak li gara™;

I1li Shadeena tghid li ressqet protest gudizzjarju kontra dan l-agir u
fethet il-kawza fil-5 ta’ Dicembru, 2014;

Ii I-Qorti sejra issa tghaddi biex taghmel il-konsiderazzjonijiet ta’
xejra legali dwar l-e¢cezzjonijiet taht ezami.  Biex tqis I-imsemmija
eccezzjonijiet, jehtieg li wiched izomm quddiem ghajnejh 1i Shadeena
espressament ressget din l-azzjoni bhala wahda ta’ stharrig gudizzjarju taht 1-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

i l-e¢Cezzjonijiet huma tnejn, l-ewwel (it-tieni eccezzjoni
preliminari), dik li I-kwestjoni mgajma mill-attur ma tistax titqies bhala “eghmil
amministrattiv’ skond l-artkolu 469A(2). It-tieni, (it-tielet eccezzjoni
preliminari) tghid li din il-Qorti m’ghandhiex gurisdizzjoni li tisma’ I-kawza
billi skond il-klawsola 20 tal-kuntratt ta’ bejn il-partijiet, kull tilwima dwar I-
Istess kuntratt ghandha titressaq ghall-arbitragg. Fil-fehma tal-Qorti, dawn iz-
zewg eccezzjonijiet imorru id f’id, il-fattur determinanti jkun jekk I-ilment tal-
attur ghandux jitgies bhala “eghmil amministrattiv” fit-termini tas-subinc¢iz (2)
tal-Kap. 469A. F’kaz li wahda miz-zewg eccezzjonijiet jirrizultaw tajba, ma
jkunx mehtieg 1i 1-Qorti tghaddi wkoll biex tqis il-mertu;

i fi kliem il-kumpannija attri¢i, id-dec¢izjoni tat-8 ta’ Gunju, 2014,
kif konfermata bil-posta elettronika tat-8 ta’ Awwissu, 2014, tissarraf
f*“terminazzjoni ta’ kuntratt” bi ksur tal-princ¢ipju ta’ audi alteram partem, u
ghaldaqstant tista’ tigi mistharrga minn din il-Qorti*’.  Tghid 1i l-atti
amministrattivi msemmija fil-ligi ma humiex ezawrjenti, u huwa mholli fid-

" Dok. “B” f'pag. 16 tal-process

8 Dok. “C” f'pagg. 17 sa 18 tal-process

® Dok “D”, f'pagg. 19 sa 21 tal-process

¥ Dok. “E” f'pag. 22 tal-process

1 Rikors Mahluf, premessa 4 u 6 f’pag. 2 tal-process
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diskrezzjoni tal-Qorti li tqis jekk tali ghemil jagax fil-parametri tal-azzjoni,
mehud kont ta¢-¢irkostanzi kollha tal-kaz";

Illi I-imharrkin, min-naha 1-ohra, jilgghu billi jghidu li 1-bazi ta’ 1-
azzjoni hija t-temm ta’ relazzjoni kontrattwali, liema azzjoni li ma tagax fil-
parametri ta’ stharrig gudizzjarju taht l-artikolu 469A(2), izda f°azzjoni taht il-
Kodici Civili', b’mod partikolari fil-gasam tal-obbligazzjonijiet kuntrattwali;

Illi aktar ’il quddiem, fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghha,
Shadeena tilqa’ ghall-e¢éezzjoni tal-imharrkin billi tghid 1i f’azzjoni msejsa biss
fug il-ligi tal-kuntratt, il-Qorti hija mizmuma milli tistharreg jekk ghemil
amministrattiv hux konformi mal-pring¢ipji tal-gustizzja naturali**;

I I-artikolu 469A(2) tal-Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura
Civili jaghti tifsira ta’ x’inhu 1-“eghmil amministrattiv”’ 1i din il-Qorti tista’
tistharreg f"kawza taht din il-pro¢edura specjali. Il-ligi tfisser I-imsemmi
“eghmil” bhala “I-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess, warrant, decizjoni jew
rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn awtorita pubblika, izda ma tinkludix
Xi haga li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess
awtorita. .. .”. Jekk kemm-il darba ghemil ma jkunx jaga’ taht din it-tifsira, il-
Qorti ma tistax tistharrgu taht dak l-artikolu f’azzjoni bhal din™;

i huwa stabilit ukoll 1i biex wiehed jista’ jressaq azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju, jehtieg juri li kien hemm xi decizjoni jew rifjut ghal talba
maghmula jew il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess jew warrant li jsiru minn
awtorita pubblika sakemm din id-decizjoni, ordni, licenza, permess jew warrant
ma ssirx bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fi hdan dik 1-
istess awtorita. L-ghemil jista’ jkun kemm fis-sura ta’ decizjoni mgharrfa bil-
fomm u kif ukoll bil-miktub. 1zda mhux kull kitba 1li tohrog minn hdan xi
awtorita pubblika tikkostitwixxi “decizjoni”: biex ikollha dawk il-kwalitajiet,
dik il-kitba trid tkun ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid 1i dik hija I-fehma
ahharija tal-awtorita pubblika li tkun ghall-ilment jew ghat-talba li jkunu
sarulha';

Illi, madankollu, jrid jinghad li taht it-tifsira ta’ ‘“eghmil
amministrattiv”, il-1igi tinkludi wkoll ir-rifjut ghal talba. Ir-rifjut ma jghoddx fih
biss i¢-cahda ta’ talba imma wkoll in-nuqqas ta’ ghoti ta’ dec¢izjoni sa certu
zmien minn meta ssir talba. F’kaz bhal dan, iz-zmien meta nuqqas ta’ decizjoni
jitqies bhala rifjut jibda jghaddi minn dak inhar 1i talba tigi notifikata lill-

12 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-kumpannija attrici f’pag. 49 tal-process u ¢-¢irkostanzi msemmija minnha fpagg. 51 sa 53 tal-process
3 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrka f"pag. 38 tal-process

¥ Pag. 52 tal-process

5P A. MCH 2.3.2016 fil-kawza fl-ismijiet John Grech et vs Kummissarju tat-Taxxi (appellata)

18 App. Civ. 3.4.2009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co. Ltd. et vs Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-1ppjanar
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awtorita li tkun, u jekk kemm-il darba dik lI-awtorita tonqos li taghti de¢izjoni sa
zmien xahrejn minn dik in-notifika;

i fit-talbiet attrici, Shadeena tqis in-“nota” tat-8 ta’ Gunju, 2014,
u l-ittra elettronika tat-8 ta> Awwissu, 2014, li ntbaghtitilha bhala “dec¢izjoni”.
Imma, fis-sewwa, minn imkien ma ntwera bi prova li dik il-komunikazzjoni hija
r-rizultat ta’ xi applikazzjoni jew talba li Shadeena kienet baghtet lill-awtorita
koncernata. Ghall-kuntrarju, il-qaghda taghha mal-istess awtorita kienet diga
regolata bir-rabta legali milhuqga bil-kuntratt li kien sar xi jiem gabel. Langas
ma jista’ jinghad bl-icken tigbid tal-immaginazzjoni li n-“nota’ jew l-e-mail
Imsemmija, huma I-hrug ta’ ordni, licenza, permess jew warrant li saru minn
awtorita pubblika. Minkejja l-isforz qalbieni ta’ Shadeena li tressaq xebh ma’
kazijiet ohrajn — uhud minnhom maqtugha minn din il-Qorti — fejn tqies li I-
ghemil attakkat kien wiehed amministrattiv, din il-Qorti ma ssibx li dak it-tixbih
jghodd ghall-kaz li ghandha quddiemha Ilum. Fis-sottomissjonijiet taghha hija
tishaq 1li l-eccezzjoni wahdaniyja 11 I-ligi taghti fit-tifsira ta’ “eghmil
amministrattiv” tirrefert ghal xi att maghmul bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew
amministrazzjoni interna fi hdan xi awtorita, u ghalhekk tghid 1i kull ghemil
ichor minn xi awtorita pubblika jaqga’ fit-tifsira. Din il-Qorti ma tagbilx ma’ dik
Is-sottomissjoni ghaliex ma jidhrilhiex li hija tifsira tajba ta’ x’ried il-legislatur
meta fassal ir-rimedju ta’ din 1-azzjoni spec¢jali. Li kieku wiehed kellu joqghod
ghal dak i tghid Shadeena, kieku kull azzjoni mehuda kontra xi awtorita
pubblika tista’ titressaq fis-sura ta’ azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht 1-artikolu
469A tal-Kap 12, meta I-ligi nnifisha tghid li azzjoni bhal din tista’ titressaq biss
fejn rimedju ichor fejjiedi moghti taht xi ligi ohra ma huwiex disponibbli lill-
parti. Kif inghad qabel, ir-rimedju jezisti u 1-ligi i tghodd ghall-kaz tallum hija
dik dwar I-obbligazzjonijiet;

Ili wara li qieset l-argumenti mressga mill-abbli avukati tal-
partijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma li l-argumenti ta’ Shadeena ma jistghux
jintlagghu. Dan tghidu ghar-ragunijiet li gejjin: Fl-ewwel lok, in-“nota” tat-8
ta> Gunju, 2014, li wasslet lil Shadeena tibni l-kaz u t-talbiet taghha,
m’ghandhiex titqies bhala “dec¢izjoni” moghtija mill-Kummissjoni izda rapport
u rakkomandazzjoni mahruga mill-bord tal-evalwazzjoni'’. Fit-tieni lok, I-e-
mail tat-8 ta” Awwissu, 2014, hija komunika mill-Kummissjoni tar-rapport li
hareg il-bord tal-evalwazzjoni'® 1i mieghu huwa marbut I-ghoti ta’ ghajnuna
finanzjarja taht il-klawsola 3 tal-ftehim®. Fit-tielet lok, ma jirrizulta minn
imkien xi decizjoni li seta’ ha 1-Ministeru mharrek dwar jekk kellux jew le
jintemm il-kuntratt. 11-Qorti tagbel mal-imharrkin meta jgghidu li 1-kwestjoni
kollha mertu ta’ dan il-kaz hija jekk kienx hemm ragunijiet li jwasslu lil wahda

Y Dok. “B” f'pag. 16 jaqra “Accordingly, the Evaluators recommend that the revised treatment presented on the current screenplay is not
acceptable and that no funding is awarded ...”

8 Dok. “D” f'pag. 19 tal-process

¥ Dok. “A” f'pag. 8 tal-process
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mill-partijiet f’kuntratt tqis li I-kuntratt ma ghadux jghodd. Kwestjoni bhal dik
u fi¢c-cirkostanzi partikolari tal-kaz tallum ma ssarrafx f’ghemil amministrattiv;

I1li sewwasew minhabba I-fatt li f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju 1-
Qorti ma tistax twettaq hi I-ghemil minflok l-awtorita pubblika li tkun
mistharrga, hekk ukoll fl-azzjoni mibdija minn Shadeena din il-Qorti ma tistax
taghti lill-parti attri¢i r-rimedju li thalli I-kuntratt mitmum fis-sehh bla ma
b’hekk tkun dahlet fil-kwestjoni tas-siwi tar-ragunijiet li wasslu lill-
Kummissjoni ttemm il-ftehim tal-ghotja. Min-naha l-ohra, minhabba li I-
kwestjoni hija wahda li, fil-fehma tal-Qorti, taga’ sewwasew fil-parametri tal-
ligi dwar l-obbligazzjonijiet u t-thassir taghhom, Shadeena kellha rimedju
specifiku provdut taht xi ligi ohra (fdan il-kaz, il-Kodi¢i Civili) biex tattakka t-
temm tal-ftehim u titlob li I-Qorti tikkonferma 1i ghadu fis-sehh, kif titlob
Shadeena fit-tieni talba taghha;

I1li ladarba I-Qorti gieghda ssib li t-tieni ec¢ezzjoni preliminari hija
tajba, ma hemm l-ebda htiega li tistharreg ukoll it-tielet e¢cezzjoni preliminari,
dik dwar jekk il-Qorti ghandhiex gurisdizzjoni li tisma’ |-kawza, u wisq anqas
ghandha tidhol fi stharrig tal-mertu tal-kawza;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-
kawza billi:

Tilqa’ t-tieni e¢tezzjoni preliminari tal-imharrkin u tghid 1i I-
azzjoni mhix proponibbli billi dak li I-kumpannija attri¢i ged tilmenta minnu ma
jagax taht fit-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv”’ skond I-artikolu 469A(2) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta w ghalhekk din il-Qorti ma tistax tistharrgu fl-
ghamla ta’ azzjoni kif mressga mill-kumpannija attrici;

Tastjeni milli tgis it-tielet e¢¢ezzjoni tal-imharrkin;

Tichad it-talbiet attri¢i bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt; u

Tordna lill-kumpannija attri¢i thallas I-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D., Marisa Bugeja
Imhallef Deputat Registratur
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