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QORTI CIVILI PRIM’AWLA

ONOR. IMHALLEF TONI ABELA LL.D.

lllum, il-Gimgha, 14 ta’ Frar, 2020

Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 109/20TA

wn e

7.

8.
9.

10.
11.

12.

VS

Barbarossa Excursions Limited (C 34973)
Hornblower Company Limited (C 14797)
Alexander Caruana ID 53479M ezercenti |-
kummer¢ bhala ‘Amazing Cruises’

Paul Buttigieg Kl 11492G ezercenti |-
kummer¢ bhala ‘Bella Comino Ferry’
Joseph Hili KI 3782G ezercenti I-kummer¢
bhala ‘Ta’ Miema Boat Services’

Gozo Yachting and Diving Services Ltd (C
18426)

Raymond Xuereb KI 40092G ezercent I-
kummer¢ bhala ‘Optimum Private Charters’
Supreme Travel Limited (C 16408)

Abela and Hearn Limited (C 85739)
Pleasure and Leisure Limited (C 18692)
Jonathan Grech Kl 9789G ezercenti I-
kummer¢ bhala ‘Joyride Water Sports’
Luzzu Cruises Limited (C 33710)

Awtorita’ ghat-Trasport f’Malta

II-Qorti:

Rat ir-rikors ta' Barbarossa Excursions Limited u ohrajn tat-22 ta' Jannar

2020;
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Rat id-digriet taghha tat-22 ta' Jannar 2020;

Rat li s-Soc¢jeta’ Comino Ferries Co-op Ltd giet ukoll notifikata bl-atti ghal

kull interess i jista' jkollha;

Rat ir-risposta tal-Awtorita' ghat-Trasport f'Malta tal-24 ta' Jannar 2020;

Rat I-atti kollha tar-rikors, fost ohrajn kull dokument presentat minn kull

parti;

Semghet ix-xhieda imressqa;

Semghet lill-abbli difensuri tal-partijiet jitrattaw ir-rikors;

Rat li r-rikors thalla ghal digriet in camera.

Ikkunsidrat

lI-Qorti gieset fit-tul il-fatti, provi u argumenti taz-zewg partijiet ghal dawn
il-proc¢eduri u dan fid-dawl tat-talbiet elenkati propju fl-ewwel fac¢ata tar-
rikors promotur. 1l-Qorti pero' thoss, li jkun utli li t-talbiet rikorrenti jigu
megqjusa mhux fl-ordni kif mitluba izda billi I-ewwel tkun ikkunsidrata t-tieni

talba u cioe’:

“Tezegwixxi, jew ddahhal fis-sehh, kwalsiasi ftehim milhug ma’ terzi wara
‘RFP001/2019 — Request for Proposals for a Public Service Concession

Contract for the Provision of Passenger Ferry Services Between Malta
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and Comino’, kopja ta’ liema Request for Proposals hija hawn annessa u

Y »

mmarkata bhala Dok. ‘B’.

Gie spjegat diversi drabi minn dawn il-Qrati li I-mandat ta' inibizzjoni ai
termini tal-artiklu 873 tal-Kap 12 tal-ligijiet ta' Malta (i) huwa mehtieg biex
jitharsu I-jeddijiet pretizi tant li bin-nuqqgas ta’ hrug tieghu r-rikorrenti jista’
jsofri pregudizzju irrimedjabbli u (ii) li hija jidhrilha li I-persuna ghandha
prima facie, mad-daqqa ta’ ghajn, dawk il-jeddijiet pretizi. (ara Qorti tal-
Kummer¢ 26 ta’ Jannar 1995 fl-atti tar-Rikors ghall-hrug ta’ Mandat
ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Cassar Pullicino noe vs Caruana Curran noe
et Kollez. Vol: LXXIX.iv.1387). Pero' jrid ukoll jigi sottolinejat li dan ix-
xorta ta' mandat huwa mezz procedurali ec¢¢ezzjonali u mhux normali.
(ara Sentenza PA Per Imhallef J.R Micallef fl-ismijiet Charles Mugliett

vs Saviour Bonnici tal-25 ta' Jannar 2005).

ll-mira prin¢ipali ta' dan il-mandat hija dik li jinzamm milli jsir dak Ii jkun
ghadu ma sehhx (ara digriet moghti mill-Prim Awla fl-ismijiet James
Pearsall et -vs- Maurice Zarb Adami tat-23 ta' Lulju 2001). Dan il-
mandat ma hux intiz li jregga’ lura xi haga li tkun saret, ghaliex [-utilita’
pro¢edurali tieghu hija wahda preventiva u kawtelatorja sakemm jigi deciz

sostanzjalment il-mertu tal-pretensjoni avvanzata.

Dak li ged jitolbu r-rikorrenti fit-tieni talba taghhom, li I-Awtorita' intimata
tinzamm milli tezegwixxi jew iddahhal kwalsiasi ftehim milhug ma' terzi kif

spjegat fl-imsemmija talba. F'dan ir-rigward il-Qorti hasbet fit-tul.
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Permezz tat-tieni talba r-rikorrenti jridu li jzommu lill-Awtorita’ milli
tesegwixxi jew iddahhal fis-sehh kwalsiasi ftehim ma’ din is-socjeta’. Il-
Qorti ezaminat id-di¢itura uzata f'dak li ged jissejjah ftehim bejn I-Awtorita’
u t-terz. Indipendentement minn dak li jinghad fil-Port Notice 01/2020, il-

ftehim bejn I-Awtorita' u t-terz f'artiklu 16.2 jistipula hekk:

"The operator shall commence Operations in accordance with Schedule 1
of this agreement by the 25th of January 2020 or within three (3) months

from signing of the agreement , which ever comes first."

Sa fejn jirrigwarda s-sehh tal-ftehim, dan ilu fis-sehh b'effett mill-25 ta'
Ottubru 2019. Minn meta |-partijiet ghal dak il-ftehim iffirmaw, |-effetti ta’
dak il-kuntratt gew fis-sehh ope legis. Ma jirrisultax li d-dhul tieghu fis-
sehh bejn il-partijiet huwa sospiz b'xi disposizzjoni tal-ligi jew klawsola
konvenzjonali. L-esekuzzjoni tieghu hija biss konsegwenzjali ghall-fatt li I-
kuntratt diga' jinsab fis-sehh. Di fatti artiklu 16.1 tal-ftehim jaghmilha ¢ara
li "Upon the signing of this agreement, the Operator shall comply and
implement the obligations arising in terms of the schedule of Operation as
detailed at Schdeule 1 ... .." izda mhux biss "as well as all other
obligations arising from the declarations made by the Operator in the RFP

". (Ara pagna 12, Emfazi tal-Qorti). IlI-ftehim jistabilixxi data minn
meta |-operatur ghandu jibda jaghti s-servizz. Gie fis-sehh
instantanjament hekk kif il-partijiet iffirmaw il-kuntratt. Cirkostanza ta'

import legali li la I-partijiet individwalment ghal dak il-ftehim, sakemm ma
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jkunux konkordi bejniethom u langas din il-Qorti ma ghandhom kontroll

fugha.

Ghalhekk il-konsegwenza hija ¢ara, li fadal biss |-esekuzzjoni tal-ftehim u
dan fit-termini ta' dak li jipprovdi artiklu 16 tal-istess. Minn ezami ta' dan I-
artiklu jemergu zewq osservazzjonijiet importanti ghall-konsiderazzjoni ta'

din it-talba u cioe":

1. L-obbligu li jibda jinghata s-servizz huwa fuq l-operatur unikament u
ghalhekk I-esekuzzjoni effettiva tal-ftehim tiddependi minnu. Huwa minnu
li I-Awtorita' ghandha I-obbligi kuntrattwali taghha taht dan il-ftehim versu
t-terz, fost dawn li tissorvelja |-esekuzzjoni izda u mhux li tesegwixxi I-
ftehim, ghax kif inghad, l-esekuzzjoni tieghu tiddependi mill-operatur.
Dan jemergi ukoll mill-hames premessa tal-prejambola tal-ftehim
inkwistjoni u kif ukoll minn diversi artikli tal-ftehim. Di fatti skont din il-
premessa huwa l-operatur li jrid jipprovdi "performance guarantee”
(emfazi tal-Qorti).

u

2. Huwa t-terz, li ghandu l-obbligu ta' ezekuzzjoni, u li ma hux parti ghal
dawn il-pro¢eduri. Ordni ta' din xorta hija biss effettiva fil-konfront tieghu.
Dan il-ftehim jinsab fis-sehh u l-esekuzzjoni tal-istess tiddependi mill-

operatur u mhux mill-Awtorita’'.

Ghalhekk sa fejn jirrigwarda t-tieni talba rikorrenti din ser tkun michuda

propju ghax din il-Qorti ma tistax, f'dawn il-pro¢eduri, izzomm dak li diga'
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sehh jew dak li ghandu jsehn, bhal ma hi I-esekuzzjoni li ma tiddependix
mill-Awtorita' intimata. I¢-¢ahda ta' din it-talba geghdha ssir minghajr
ebda pregudizzju ghal pretensjonijiet sostanzjali tar-rikorrenti. 1¢-¢ahda
hija biss u limitatament marbuta mal-fatt, Ili din ix-xorta ta' talba ma
tissodisfax il-htigijiet procedurali li jimmira ghalihom I-ispedizzjoni tal-

mandat ta' inibizzjoni.

Tigi issa kkunsidrata |-ewwel talba i tghid hekk:

“‘Ddahhal fis-sehh il-Port Notice 1/2020, datata 13 ta’ Jannar 2020 u
senjatament, izda mhux limitatament, milli talloka u/jew taghti lil terzi
‘priority berthing rights at the landing places in Cirkewwa and Marfa and
in Blue Lagoon and Santa Marija Bay, Comino marked in the annex of
this Port Notice’, kopja ta’ liema Port Notice, bl-annexes relattivi, hija

1.9

hawn annessa u mmarkata bhala Dok. ‘A’;

Dwar din it-talba, il-Qorti hasbet fit-tul u xtarret sewwa x-xhieda prodotta

waqt is-smiegh ta' dan ir-rikors.

Jibda biex jigi osservat li I-ewwel xintilla dwar il-hsieb li wassal ghall-
ftehim tal-25 ta' Ottubru 2019 kien rapport li deher fil-Malta Independent
fit-2 ta'’ Gunju 2019 (ara dok CM1). Il-paragrafu li ghandu piz fuq il-

kwistjoni li ghandha quddiemha din il-Qorti huwa s-segwenti:

"A spokesman for transport Malta said the public-run service will not

replace the existing private ferry services but will compliment them.
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The new service will, however, be given priority. For example no other
vessels will be allowed to berth at the same time as the scheduled
service. It is also envisaged that the existing berthing facilities will be

upgraded. " (Emfazi tal-Qorti).

Minn dan l-estratt, jitnisslu zewg osservazzjonijiet importanti ghall-mertu li
ghandha quddiemha din il-Qorti u dejjem ai fini ta' dawn il-proc¢eduri

biss.

A. Li r-rikorrenti kienu jafu bil-hsieb ta' dan is-servizz sa minn disgha (9)
xhur ilu.
u

B. Li dan is-servizz kellu jikkumplimenta "existing private ferry services".

Dwar I-ewwel punt jirrisulta mix-xhieda ta' uhud mill-operaturi, li wara |-
artiklu fug imsemmi deherilhom, min ghal raguni u min ghal ohra, li ma
ghandhom jaghmlu xejn preventivament (ara xhieda Christopher Magro
pg. 28 u 29). Jirrisulta ukoll li kull rikorrenti kellhom il-possibilita’ li
jaghmlu oggezzjoni ghat-tender minghajr spejjes kwalukwe izda dan ma
ghamluhx (ara xhieda James Pace pg 18). I¢¢agalqu biss meta hareg il-

port order.

Qabel ma din il-Qorti tikkunsidra t-tieni punt thoss li ghandha taghmel
dawn l-osservazzjonijiet. Li L-Awtorita’ kienet ben konsapevoli bis-
servizzi li kienu ilhom jaghtu ghal snin ir-rikorrenti. L-angas ma jidher li |-

Awtorita’ xi hin ghamlet xi interventi fdan ir-rigward. L-uniku intervent
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huwa I-port order mertu ta’ dawn il-pro¢eduri. Mentri minn naha |-ohra, r-
rikorrenti ma jistghux jippretendu li ghax ilhom snin joperaw b’mod
deregolat, bil-konsapevolezza tal-Awtorita’, li hija propjetarja tal-facilitajiet
portwali, din tal-ahhar, b’dagshekk tkun tilfet il-jedd li taghti kon¢essjonijiet
tax-xorta mertu ta’ dan il-mandat. Pero’ dan huwa aspett |i jista’ jkun
determinat mill-Qorti kompetenti li tigi adita biex tezamina aktar fil-fond il-

kaz.

Dwar it-tieni punt , il-Qorti tosserva s-segwenti. Jidher li I-hsieb wara |-
ghotja ta' kon¢essjoni huwa li jipprovdi servizz regolari u uniformi ta' garr
ta' passiggieri b'mod indiskriminat lejn Kemmuna. Skont I-Awtorita'
intimata dan is-servizz mhux ser ikun introdott biex jelimina servizzi
ohrajn li ged jinghataw bhal ma huma dawk tar-rikorrenti, izda biex
jikkumplimentahom. Dan johrog anke mix-xhieda tar-rappresentanti tal-
Awtorita’, partikolarment dik ta' Kevin Farrugia (ara pagna 31 tax-xhieda
tieghu). Dan ifisser li meta l-operatur ma jkunx ged jghabbi jew ihott, ir-
rikorrenti jkollhom id-dritt jghabbu u jhottu huma minghajr ma jinkorru |-

konsegwenzi tal-Ordni inkwistjoni (ara a’ fol 110).

lI-Qorti ezaminat it-test tal-Ordni inkwistjoni u anke evalwatu fid-dawl tax-
xhieda prodotti miz-zewg nahat. I[l-Qorti tikkonkludi, li I-Ordni jirrifletti dak
li deher l-ewwel darba fil-gazzetta Malta Independent u anke dak li xehdu

r-rappresentanti tal-Awtorita' inkwantu jirrigwarda l-interessi tar-rikorrenti.
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Dan I-Ordni jghid "The operator shall not have exclusive berthing rights
but shall enjoy priority berthing at the landing places in Cirkewwa and
Mtarfa, Malta and the Blue Lagoon and Santa Marija Bay Comino ... ... ".
Ghalhekk gieghed jaghmilha c¢ara |-operatur ghandu priority berthing u
mhux I-uzu esklussiv (ara xhieda ta’ Kevin Farrugia pg 22 tax-xhieda). Di
piu' "The Authority shall not authorise other passenger ferry operators to
provide the same and/or similar services with the same rights on this
route". Dan ifisser li dan I-ordni, japplika biss u limitatament ghal garr ta'
passiggieri fuq rotot skedati skont il-ftehim tal-25 ta' Ottubru 2019 u li bl-
ebda mod ma jaffettwa d-drittijiet tar-rikorrenti li jkomplu jaghtu s-servizzi
taghhom kif spjegat aktar 'l fug. Di fatti I-istess rikorrenti fparagrafu
wiehed (1) tar-rikors taghhom jghidu li joperaw “non-scheduled
charters” u “pre booked trips”. Ghalhekk galadarba dan I-ordni jirreferi
ghal “scheduled passenger ferry services” il-konsegwenza hi li ma
jirreferix ghas-servizzi li ged jirrendu r-rikorrenti. Dan ifisser ukoll, li I-
operatur il-gdid jibbenefika biss mit-trattament ta’ “priority berthing” fl-
orarji msemmija fi Skeda 1 tal-ftehim. Lil hinn minn dawk I-orarji ma

ghandux prijorita’ fuq ir-rikorrenti ( ra xhieda Kevin Farrugia a’ fol 119

tergo).

Tant biex il-Qorti taghmilha ¢ara u kif gie lilha spjegat mir-rappresentanti
tal-Awtorita' u anke waqt it-trattazzjoni ta' dawn il-pro¢eduri, I-operatur ser
ikun ged jimxi strettament mal-hinijiet ta' din l-iskeda u li fil-mument i ma

jkunx ged jghabbi u jnizzel il-passiggieri r-rikorrenti huma dejjem liberi li
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jaghtu s-servizzi taghhom bhal ma dejjem ghamlu. II-Qorti tikkonkludi li
dan japplika ukoll meta, ghalkemm ikun il-hin tal-operatur li jhott u
jghabbi, ikun hemm spazju bizzejjed mal-moll sabiex terzi bhal ma huma

r-rikorrenti, ikunu jistghu jaghtu s-servizzi taghhom.

lI-Qorti gieset ukoll, ix-xorta ta’ infurzar li ser ikun hemm, mhux biss biex
jigi osservat |-ordni da parti tar-rikorrenti, izda kif ukoll da parti tal-
operatur. Dan gieghed jinghad ukoll, ghaliex kif diga’ stabbilit, ir-rikorrenti
ghandhom interess, li fid-dawl li ser ikunu jistghu jaghtu s-servizzi
taghhom fil-hin li |-facilitajiet portwali ikunu disponibbli ghalihom meta I-

operatur ma jkunx ged juzahom, u dan biex jirrendu s-servizz taghhom.

F'dan ir-rigward il-Qorti taghmel referenza ghall-mistogsijiet li ghamlu |-
abbli avukati tar-rikorrenti dwar x'xorta ta’ penalitajiet ser ikun hemm biex
jassigura li l-operatur ikun telag u gie fil-hin. 1l-Qorti fehmet li dawn ix-
xorta ta’ mistogsijiet saru b’referenza ghall-iskeda numru wiehed (1) u
hamsa (5) (ara a’ fol 102 u 103 ghal mistogsijiet u a’ fol 128 u 133
b’referenza ghad-dokumenti msemmija). L-argumenti tar-rikorrenti
jikkonsistu fil-fatt, li in mankanza ta’ penalitajiet ta’ din ix-xorta ma hemm
ebda detterent biex l-operatur ma jagax lura fl-osservanza tal-orarji fi
skeda numru wiehed. Huwa minnu, li Kevin Farrugia, rappresentant tal-
Awtorita’ qal li “L-Awtorita’ ha tkun qed tinforza illi dawn jonoraw il-Ferry
Schedules li hemm, it-time table li hemm u |-Awtorita’ bl-enforcement
people taghha se tkun ged tintrabat illi tara li ghabba u hareg u battal u

hareg” (ara a’ fol 101 tergo). lzda wiehed irid ukoll jara jekk din is-

10
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sorveljanza hiex ukoll addossata b’xi penalita’ biex mhux biss ikun hemm
enforcement, izda anke detterent bhal fil-kaz ta’ nugqasijiet ohrajn. Il-lista
tal-ghemil tal-operatur li jista’ jwassal ghan-nuqqgasijiet bil-penalitajiet
korrispondenti ukoll ser ikun issorveljat mill-Awtorita’. Bhala regola, I-
enforcement huwa preventiv. u mhux punittiv. ll-penalita’ hija
konsegwenzjali meta I-ghemil projbittiv ikun lahaq sar fl-assenza ta’

enforcement jew meta jigu injorati I-ordnijiet tal-ufficjali tal-Awtorita’.

[I-Qorti ezaminat l-iskeda numru hamsa (5) fejn hemm elenkati n-
nuggasijiet (defaults) bil-penalita’ korrispondenti ghal kull nuggas. Huwa
fatt li jista’ jigi stabbilit oggettivament, Ii fkaz li |-operatur, talingas
b’'mod kappri¢¢juz, ma josservax |-orarju ma jirrendix ruhu passibbli ghal
xi penalita’. Hemm penali bhal “Cancellation of trip as per schedule” izda

mhux jekk ma josservax l-orarju.

Fil-fehma tal-Qorti penalitajiet fdan ir-rigward huma konsosanti mad-
dikjarazzjoni tal-Awtorita’ intimata li dan is-servizz gdid ser jinghata biex
jissuplimenta dawk li geghdin jinghataw minn ohrajn. Wara kollox, i I-
operatur il-gdid jogghod mal-orarji huwa ukoll konsonanti mal-mira
principali tal-Awtorita’ li jkun hemm servizz skedat efficjenti. Di piu’
efficjenza f'dan ir-rigward tassigura li jkun hemm mollijiet hielsa ghall-

ohrajn li jkunu geghdin jaghtu s-servizz taghhom.

F’'dan I-istadju irid jinghad li mhux il-kompitu tal-Qorti fl-atti tal-Mandat tara

jekk il-jedd pretiz hux suxxettibbli ghal suc¢¢ess fl-azzjoni fil-mertu, izda

11
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biss jekk il-jedd pretiz jikkwalifikax bhala tali ghall-finijet oggettivi tal-ligi
(ara PA 27.11.2014 - Josephine Camilleri, Mary Mifsud, Emanuel
Camilleri, Victoria Saliba u Paul Camilleri vs Giuseppa Camilleri sive
Joseph). Barra minn hekk dawn iz-zewd elementi rikjesti mil-ligi
imsemmija aktar ‘I fug, huma kriterji oggettivi u fl-applikazzjoni tal-ligi dwar
kif u meta ghandu jinhareg mandat ta’ din ix-xorta, il-Qorti ghandha taghti
interpretazzjoni restrittiva peress li I-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni bhal
kull mandat kawtelatorju iehor, isir fi zmien meta I-pretensjoni tar-rikorrenti
ma tkunx ghadha giet guridikament a¢certata. (Ara kawza fl-ismijiet Sonia

Grech pro et noe vs Stephanie Manfre Kollez. Vol: LXXIL.ii.290).

Fid-dawl tal-provi u taghlim gurisprudenzjali, sa fejn jitratta I-ilment
rigward skeda numru 5 ma hemmx penalitajiet relatati mal-inosservanza,
tal-ingas kappri¢¢juza, tal-orarji fi skeda numru wiehed (1), ir-rikorrenti
jidher li ghandhom prima facie dritt x’jititolaw ai fini ta’ dawn il-pro¢eduri.
Ghalhekk it-tieni talba ser tkun ged tigi milgugha parzjalment u

limitatament u ghalhekk biss.

Fl-anhar irid jinghad li dawn I|-osservazzjonijiet geghdin isiru unikament
inkonnessjoni ma' dawn il-proceduri, ghaliex i¢-cahda jew I-akkoljiment
ghall-hrug ta’ mandat ta' inibizzjoni ma ggibx maghha ¢-¢ahda jew il-
konferma ta' dritt ta' xi wahda mill-partijiet ghal dawn il-pro¢eduri. L-
aspett sostanzjali tal-pretensjonijiet u difizi tal-partijiet jista' biss jigi deciz

mill-Qorti |i tigi appositament adita sabiex tapprofondixxi I-punti kollha

12
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involuti. (ara Sentenza tal-Prim Awla tas-27 ta’ Novembru 2014 fl-

ismijiet Josephine Camilleri pro et vs Giuseppe Camilleri).

Ghaldagstant ghar-ragunijiet fug imsemmija din il-Qorti, fil-waqt i
geghdha ti¢had it-tieni talba ged tilga’ lI-ewwel talba parzjalment u
limitatament ghar-ragunijiet u fis sens kif spjegati aktar ‘Il fug. Ghalhekk
il-Qorti filwagt li geghdha tikkonferma d-digriet provvisorju taghha ged
tvarjah fis-sens kif provvdut fl-akkoljiment parzjali u limitat sa fejn

jirrigwarda |-ewwel talba tar-rikorrenti u ¢-¢ahda totali tat-tieni talba.

Spejjes ta’ dawn il-proceduri jibgghu bla taxxa.

Moghti kameralment illum 14 ta’ Frar, 2020

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur
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