QORTI CIVILI
PRIM’AWLA

IMHALLEF
ONOR. ROBERT G. MANGION LL.D

ILLUM, IL-11 TA’ FRAR 2020

Rikors Inibizzjoni Nru. 45/2020 RGM

FI-Atti tar-Rikors ghall-Hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 45/2020 fl-
ismijiet:

LBV Limited
Vs
Kunsill Lokali Gudja
u
L-Agenzija ghal Infrastruttura Malta

I1-Qorti:

Rat ir-rikors prezentat mis-socjeta' rikorrenti LBV Limited fid-9 ta' Jannar 2020 li
permezz tieghu ghar-ragunijiet hemm moghtija talbet lill-Qorti tohrog mandat ta'
inibizzjoni kontra I-intimati sabiex |-intimati jigu mizmuma milli jaghmlu xoghlijiet
konsistenti f*'Paving Works of Village Core Street, Gudja" u xoghol ta' skavar,

stallazzjoni ta' infrastruttura taht I-art u xoghol ta' pavimentar fi tliet Zoni indikati fuq



pjanta annessa ma' sejha li kien ghamel il-Kunsill intimat ghall-istess xoghlijiet fi

Trig Santa Katerina, Triq Joseph Pace u Triq id-Dejga, fil-Gudja.

Rat ir-risposta tal-Agenzija ghall-Infrastruttura Malta prezentata f1-20 ta' Jannar
2020 1i ghar-ragunijiet hemm moghtija ged topponi ghall-hrug ta' mandat ta'
inibizzjoni. Preliminarjament I-Agenzija intimata te¢¢epixxi illi ma hemm 1-ebda
obbligi kontrattwali bejn is-so¢jeta rikorrenti u l-Agenzija intimata u ghalhekk
issostni illi ma hemm I-ebda relazzjoni drittijiet li s-socjeta’ rikorrenti tista' tivvanta
fil-konfront tal-Agenzija. Issostni wkoll, bla pregdizzju ghall-e¢¢ezzjoni preliminari
minnha sollevata, illi fi kwalunkwe kaz is-soc¢jeta’ rikorrenti ma sehhliex turi li bin-
nuqqas ta' hrug tal-mandat mitlub hija ser issofri xi pregudizzju irrimedjabbli jew

sproporsjonat.

Min-naha tieghu il-Kunsill Lokali intimat iddikjara fl-udjenza tal-4 ta' Frar 2020 illi
m'ghandux il-hsieb li jwettaq dak li s-soc¢jeta rikorrenti ged titlob li jinzamm b'ordni
tal-Qorti milli jsir.

Semghat it-trattazzjoni tal-Avukati tal-partijiet fl-udjenza tas-6 ta' Frar 2020.

Rat illi r-rikors thalla ghall-provvediment kamerali.

Ikkonsidrat;

Artikolu 873 tal-Kap. 12.

Ili I-mandat interpost mis-socjeta rikorrenti huwa wiehed generali mahsub taht 1-
Artikolu 873 tal-Kapitolu 12. Huwa ben saput li I-iskop tal-mandat ta’ inibizzjoni

hu dak li j7zomm persuna milli taghmel kwalunkwe haga li tista’ tkun ta’ pregudizzju

ghall-persuna li ged titlob il-mandat.!

! Artikolu 873 (1) tal-Kapitolu 12.



Sabiex jinhareg dan it-tip ta’ mandat il-Qorti trid tistharreg jekk gewx sodisfatti r-
rekwiziti kollha 1i tirrikjedi 1-ligi, specifikament dawk indikati taht l-artikolu 873
(2) tal-Kap. 12 i jipprovdi s-segwenti:

“(2) 1-Qorti m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-
mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrenti, u li dak ir-rikorrent

prima facie jidher li ghandu dawk il-jeddijiet.”

Il-ligi titlob 1i ghandhom jigu sodisfatti zewg rekwiziti, li kif spjegat din il-Qorti Kif
diversament preseduta fis-sentenza taghha fl-ismijiet Josephine Cutajar vs. Mark
Vella (Mandat Nru 501/2015LS0O) deciza fit-23 ta” April 2015:

“Dawn iz-zewg elementi huma kumulattivi u mhux alternattivi u jekk xi wiehed
minn dawn iz-zewg elementi ma jirrizultax, il-Qorti ghandha ti¢had it-talba ghal
hrug ta’ mandat bhal dak; inoltre huma kriterji oggettivi u fl-applikazzjoni tal-ligi
dwar kif u meta ghandu jinhareg mandat il-Qorti ghandha tuza interpretazzjoni
restrittiva. Dan ghaliex il-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni bhal kull mandat
kawtelatorju jsir fi zmien meta l-pretensjoni ma tkunx ghadha giet guridikament

accCertata u stabbilita.”

In vista tan-natura tal-intimati, f’dan il-kaz huwa applikabbli wkoll 1-Artikolu 873

(3):

“(3) I1-Qorti m’ghandha tohrog ebda mandat bhal dak kontra 1-Gvern jew
awtorita mwagqfa bil-Kostituzzjoni jew xi persuna li jkollha kariga pubblika fil-
kariga ufficjali taghha kemme-il darba l-awtorita jew il-persuna li kontra taghha
jintalab il-mandat ma tikkonfermax fil-gorti bil-miftuh 1i I-haga li qed tintalab li
tigi mizmuma tkun fil-fatt mahsuba li ssir, u 1-qorti tkun sodisfatta, wara li tisma’
I-ispjegazzjonijiet moghtija, li kemm-il darba ma jinharigx il-mandat, il-
pregudizzju li jinholoq lil min ikun qed jitlob il-mandat ikun sproporzjonat meta

mqgabbel mal-istess ghemil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma”

Ghaldagstant bil-ligi s-socjeta rikorrenti trid tissodisfa tlett elementi sabiex

jisthoqqilha tikseb il-hrug tal-mandat: (a) trid turi li I-mandat huwa mehtieg sabiex
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jitharsu jeddijiet 1i tippretendi li ghandha, (b) ir-rikorrenti tkun tidher 1i ghandha,
mad-daqqga t’ghajn (prima facie), dawk il-jeddijiet, u (c) li r-rikorrenti sejra tbaghti

pregudizzju sproporzjonat.

Il-htiega li jintwera li 1-parti li titlob il-hrug ta’ Mandat bhal dan ikollha prima facie
I-jeddijiet pretizi hija htiega oggettiva u mhux suggettiva li tiddependi mid-
diskrezzjoni tal-gudikant. Gie ritenut mill-Qorti tal-Appell fis-sentenza tal-14 ta’
Lulju 1988 fil-kawza Sonia Grech pro et noe vs. Stephanie Manfre li ‘huwa
rekwizit oggettiv u mhux soggettiv, ma jiddependix mill-element diskrezzjonali tal-
gudikant. Jew il-jeddijiet jidhru prima facie, ma’ l-ewwel daqqa t’ghajn, jew ma
Jjidhru xejn, ghall-finijiet tal-zirug tal-mandat.’

i bl-uzu tal-kelma ‘u’ fit-tieni sub-artikolu tal-Artikolu 873, il-legislatur ried li z-
zewg elementi ikunu kumulattivi u mhux alternattivi. B’zieda ma’ dawn iz-zewg
elementi, mandati fil-konfront tal-gvern ghandhom jissodisfaw it-tielet element.
B’dan ifisser ghalhekk illi jekk wiehed minn dawn it-tlett elementi jkun nieqges, il-
Qorti ghandha tichad it-talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak. Tajjeb jinghad ukoll li
I-pro¢edura tal-mandat huwa wiehed sommarja, billi m’huwiex mistenni li jitressaq
quddiem il-Qorti fi stadju bhal dak kulma jmissu jitressaq quddiemha waqt is-
smiegh tal-kawza dwar l-istess jedd, huwa ghalhekk li r-rikorrenti trid turi mad-

daqqga t’ghajn li hija ghandha jedd.

[lli jehtieg lill-Qorti wkoll li flimkien maz-zewg elementi surreferiti, tikkonsidra I-
element tal-pregudizzju. Il-harsien li I-ligi timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti
huwa dak li, minghajr il-hrug tal-Mandat, il-jedd li jista’ jkollu jitnehha darba ghal
dejjem u b’mod irrimedjabbli.? B’irrimedjabbli wiehed ghandu jfisser li ‘bl-ghamil li
minnu qieghed jibza' r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal dejjem jedd li I-istess
rikorrent jidher li ghandu fil-waqt li hareg it-talba ghall-hirug tal-Mandat’. 1-
pregudizzju li 1-parti rikorrenti tkun trid twaqqaf irid ikun wiehed li ma jkunx hemm
rimedju iehor ghalih jekk mhux bil-hrug tal-Mandat, tant li jekk I-inkonvenjent jew

in-nuqqas lamentat jista’ jitnehha, mqar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-

2 Muriel Thake vs. Lars Olav Valdemar Grill et (Mand. Inib. Nru 1712/2017) degretat fis-27 ta’ Dicembru
2017.



mertu, jigi nieqes dan l-element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. Huwa ghalhekk 1i I-

Mandat ta’ Inibizzjoni huwa meqjus bhala mezz pro¢edurali ta’ natura e¢¢ezzjonali.

Ghandu jinghad ukoll illi I-fatt li tintlaqa’ talba ghall-hrug tal-mandat, ma jfissirx li
I-jedd ikun ippruvat. Kif dagstant ichor ma jfissirx, illi ghax talba ghall-hrug ta’
mandat ma tintlagax, allura I-jedd pretiz ma jezistix. Mhux il-kompitu tal-Qorti fl-
atti tal-mandat tara jekk il-jedd pretiz huwiex suxxettibbli ghal success fl-azzjoni fil-
mertu, izda biss jekk il-jedd pretiz jikkwalifikax bhala tali ghall-finijiet oggettivi tal-
ligi.

Ikkunsidrat

Eccezzjoni tal-Kunsill Lokali Gudja.

Artikolu 873 (3) tal-Kap. 12 jipprovdi illi:-

“(3) 1-Qorti m’ghandha tohrog ebda mandat bhal dak kontra 1-Gvern jew
awtorita mwagqfa bil-Kostituzzjoni jew xi persuna li jkollha kariga pubblika fil-
kariga ufficjali taghha kemme-il darba I-awtorita jew il-persuna li kontra taghha
jintalab il-mandat ma tikkonfermax fil-gorti bil-miftuh 1i I-haga li qed tintalab li

tigi mizmuma tkun fil-fatt mahsuba li ssir, ................

Fl-udjenza tal-4 ta' Frar 2020 il-Kunsill Lokali Gudja iddikjara, permezz tal-avukat
difensur tieghu Dr Dustin Camilleri, illi I-kunsill lokali ma kienx behsiebu jaghmel
dak li permezz tal-mandat ged jintalab li jitwagqgaf milli jaghmel. Iddikjara wkoll illi

X-xoghlijiet imsemmija fir-rikors ma kienux fil-mansjoni tal-kunsill lokali.

Artikolu 115A* tal-Kostituzzjoni ta' Malta jipprovdi illi:-

"L-istat, ghandu jadotta sistema ta’ gvern lokali li biha t-territorju ta’ Malta

jinqasam f’dak 1-ghadd ta’ lokalitajiet hekk kif jista’ minn Zmien ghal Zmien

3 Charles Mugliett vs. Saviour Bonnici (Rik Nru 2086/1997) degretat fil-25 ta’ Jannar 2005; Angelo Xuereb
vs Marin Hili (Rik Nru 3135/94) degretat fit-22 ta’ Settembru 1995.
4 Artikolu mizjud fil-Kostituzzjoni permezz ta' Att X111.2001.4
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jigi stabbilit b’ligi, b’dan li kull lokalita tkun amministrata minn Kunsill
Lokali elett mir-residenti tal-lokalita u li jitwaqqaf u jithaddem skont dik il-

ligi 1i tista” minn zmien ghal Zzmien tkun fis-sehh."

Ghaldagstant, gialadarba kunsill lokali huwa, fit-termini tal-Artikolu 873 (3) fuq citat,
awtorita’ mwaqgfa bil-Kostituzzjoni, u tenut kont illi I-istess awtorita’ pubblika ossia
gvern lokali iddikjara illi ma hux behsiebu jwettaq dak li s-so¢jeta' rikorrenti ged
tipprova twaqgqaf bil-mezz tal-mandat minnha mitlub, isegwi illi ai termini tal-Artikolu
873 (3) tal-Kap. 12 il-Qorti hija prekluza milli tilga' t-talba fil-konfront tal-kunsill

lokali intimat.

Eccezzjoni tal-Agenzija ghal Infrastruttura Malta.

Kif rajna supra, sabiex il-Qorti tikkonsidra favorevolment talba ghall-hrug ta' mandat
ta' inibizzjoni jehtieg li qabel xejn ir-rikorrent juri sodisfacentement illi (i) I-mandat
huwa mehtieg sabiex jitharsu jeddijiet li tippretendi li ghandha, u (ii) ir-rikorrent ikun

jidher mad-daqqga t’ghajn (prima facie) li ghandu dawk il-jeddijiet.

Naturalment jeddijiet 1i wiehed jista' jippretendi li ghandu ma jistghux jezistu go
vakuum imma jehtieg 1i jkunu azzjonabbli fil-konfront ta' haddiehor 1i mieghu

allegatament ikollu relazzjoni guridika.

Fil-kaz in dizamina I-Agenzija intimata tec¢epixxi illi hija m'ghandha 1-ebda relazzjoni
kontrattwali mas-socjeta' rikorrenti u ghalhekk tishaq illi s-so¢jeeta’ rikorrenti ma jistax

ikun illi tista' tivvanta xi jeddijiet fil-konfront taghha.

Effettivament la mill-atti u langas wagqt it-trattazzjoni orali ma jirrizulta li s-socjeta’

attri¢i ged tivvanta xi jeddijiet fil-konfront tal-Agenzija intimata.

Jirrizulta mill-atti illi fil-verita' I-pretensjonijiet tas-so¢jeta’ rikorrenti ma humiex fil-
konfront tal-Agenzija intimata izda fil-konfront tal-Kunsill Lokali intimat. Ma
jirrizultax prima facie li hemm xi drittijiet li s-socjeta' rikorrenti tista' tippretendi fil-

konfront tal-Agenzija intimata u allura wisq anqas irrizulta illi huwa mehtieh il-hrug ta'



mandat ta' inibizzjoni sabiex jigu mharssa drittijiet fil-konfront tal-Agenzija li prima

facie huma inezistenti.

Is-so¢jeta’ rikorrenti ssostni illi jekk il-Qorti ma tilgax it-talba taghha sabiex tordna 1-
hrug ta' mandat ta' inibizzjoni kontra I-Awtorita’ intimata allura I-pretensjonijict taghha
jisfaw fix-xejn. Fil-fehma tal-Qorti tali asserzjoni ma hiex legalment fondata. Mhux
mehtieg ghall-finijiet ta' dawn il-proceduri li 1-Qorti tapprofondixxi dwar il-kwistjoni ta'
bejn is-so¢jeta’ rikorrenti u l-kunsill lokali intimat.  Jirrizulta li hemm pendenti
quddiem l-awtorita’ kompetenti appell intavolat mis-so¢jeta' rikorrenti dwar id-
rikorrenti ossia li jwaqqaf il-process tat-tender.  Jirrizulta wkoll li fdawk il-proc¢eduri

I-Awtorita’ intimata ma hiex parti.

Il-pretensjoni principali tas-so¢jeta' rikorrenti hija illi jekk il-kunsill lokali ma jaghtix
il-kuntratt ta' xoghol mertu ta' sejha ghall-offerti numru GLC-04-2019 lilha, allura I-
istess socjeta' rikorrenti ser tbati d-danni. Jekk eventwalment jirrizulta li s-socjeta’
rikorrenti ghandha ragun fil-konfront tal-kunsill lokali intimat allura ir-rimedju ma hux

il-mandat ta' inibizzjoni izda proc¢eduri ohra.

[I-Qorti mhiex tilga' s-sottomissjoni tas-so¢jeta’ rikorrenti illi 1-hrug tal-mandat ta'
inibizzjoni huwa mehtieg sabiex tigi protetta l-integrita’ tal-appell li hija intavolat ai
termini tal-Ligi Sussidjarja 601.03 kontra I-kunsill lokali intimat. Il-kunsill lokali
intimat gia iddikjara 1i mhux behsiebu jaghmel ix-xoghol imsemmi fir-rikors u
ghalhekk il-pretensjoni ghad-danni li talvolta s-socjeta' rikorrenti jista' jkollha fil-
konfront tal-kunsill lokali intimat ma tistax tigi kawtelata bil-hrug ta' mandat ta'

inibizzjoni.

Decide.

Ghal dawn il-motivi |-Qorti ged taqta' u tiddeciedi r-rikors tas-soc¢jeta’ LBV Limited
prezentat fid-9 ta' Jannar 2020 billi,

1. Tirrevoka contrario imperio d-digriet taghha tad-9 ta' Jannar 2020 sa fejn

laqghet provvizorjament it-talba ghall-hrug tal-mandat;
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2. Tilga' I-ec¢ezzjonijiet sollevati mill-intimati kif fuq spjegat.

3. Tichad ir-rikors tas-so¢jeta' LBV Limited tad-9 ta' Jannar 2020.

Bl-ispejjez kontra s-soc¢jeta’ rikorrenti.

Moghti kameralment illum 11 a' Frar 2020.

Onor. Robert G. Mangion LLD
Imhallef

Lydia Ellul
Deputat Registratur



