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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)

IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, il-Hamis, 30 ta’ Jannar, 2020

Kawza Numru 4 (Kost.)

Rik. Nru. 18/18JRM

Avukat Dottor Edward DEBONO bhala mandatarju tal-assenti Joseph u
Antonia Vassallo

VS

L-AVUKAT GENERALLI, illum maghruf bhala I-Avukat tal-Istat’, u Dominic
u Rose Marie konjugi Ellul Phillips

I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors imressaq fis-26 ta’ Frar, 2018, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, ir-rikorrent nomine talab li din il-Qorti (i) ssib li bit-
thaddim fir-rigward taghhom tal-artikolu 5 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta kif mibdul bl-Att XXIII ta’ 1-1979 u bit-thaddim tal-ligijiet fis-sehh, 1-

! Bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tal-Att tal-2019 dwar I-Avukat tal-Istat (Kap 603) (ara A.L. 329/19)

30 ta’ Jannar, 2020



Rik. Kost. 18/18JRM 2

intimati mizzewgin Ellul Philips qeghdin jinghataw il-jedd li jgeddu 1-kirja li
jgawdu fug il-fond “London House”, 1i jinsab fi Triq il-Gdida bla isem li
tizbokka fi TrigSanta Margerita fis-Siggiewi (li llum iggib 1-isem ta’ Triq Pietru
Mallia) b’mod li r-rikorrenti proprio ma ghandhomx il-possibilita li jichdu lura
f’idejhom I-imsemmi fond; (ii) issib li minhabba fhekk ir-rikorrenti proprio
qeghdin igarrbu ksur tal-jedd taghhom li jgawdu bil-kwiet I-imsemmi fond bi
ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (aktar ’il
guddiem imsejha “il-Kostituzzjoni”’) u tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni (Ewropeja) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”) u b’hekk
taghtihom ir-rimedju li 1-Qorti jidhrilha xieraq, maghduda t-tnehhija tal-
Imsemmija intimati mizzewgin Ellul Philips mill-imsemmi fond; (iii) issib li I-
Intimati huma responsabbli ghall-hlas ta’ kumpens u ghad-danni, pekunjarji u
mhux, imgarrbin mir-rikorrenti proprio b’rizultat tat-thaddim tal-Att XXIII tal-
1979 li ma zammewx bilan¢ xieraq bejn il-jeddijiet tas-sid u tal-kerrej ta’ fond
mikri ghaliex ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-gid li jkun
ghall-finijiet tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni; (iv) tillikwida d-danni mgarrba
mir-rikorrenti proprio u I-kumpens lilhom misthoqq ghall-finijiet tal-artikolu 41
tal-Konvenzjoni; u (v) tordna lill-intimati jhallsuhom il-kumpens hekk likwidat
ghall-finijiet tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni. Talbu wkoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-28 ta’ Frar, 20182 1i bih qieghdet ir-rikors
ghas-smigh tal-21 ta’ Marzu, 2018, u ordnat in-notifika lill-intimati;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimat Avukat Generali f1-20 ta’
Marzu, 2018, li biha laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b>’mod preliminari, gal li r-
rikorrent nomine jrid jaghti prova li tassew inghata mandat mill-atturi w i
tassew ma jinsabux f"Malta. Laqa’ wkoll b’ec¢ezzjonijiet fil-mertu u ¢ahad li
b’xi mod ir-rikorrenti proprio garrbu ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom: i
I-atturi kienu jafu bis-sitwazzjoni fattwali legali li kienet tirrigwarda I-imsemmi
fond; li, fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, meta I-
iskop ikun wiehed socjali, il-valur pretiz minn sid il-fond bhala kumpens ghall-
uzu li ged isir mill-fond ma jistax jitkejjel mal-valur li I-fond igib fis-suq kieku
jinbiegh jew jinkera mill-gdid diment li I-kumpens moghti ghall-kontroll tal-uzu
tal-proprjeta jkun fil-qafas ta’ ligi li jkollha ghan socjali ta’ interess generali; li
I-Kap. 158 ma jikkontemplax tehid forzuz jew obbligatorju, izda kontroll ta’
uzu ta’ proprjeta fil-parametri tal-Kostituzzjoni w tal-Konvenzjoni Ewropea.
Ghaldagstant 1-artikolu 37 ma jghoddx ghall-kaz. L-Istat gieghed biss jirregola
sitwazzjoni socjali fl-ambitu tal-protezzjoni tal-interess generali tas-socjeta
minghajr pero ma gew ippregudikati d-drittijiet tas-sidien fuq il-fond de quo; i
|-mizura ta’ kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta li ghaliha qed jigu assoggettati r-
rikorrenti proprio hija wahda temporanja, dan ukoll peress li ¢-¢irkostanzi i

%pag. 38 tal-process
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bihom l-atturi jistghu jergghu jiehdu lura 1-fond twessghu wara d-diversi bidliet
li ddahhlu fil-ligi tal-kera matul iz-zmien. Fil-fatt, |-ammont moghti bhala kera
1lum zdied;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati mizzewgin Ellul Philips fil-
21 ta’ Marzu, 2018, 1i biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqghu ghall-
azzjoni attrici billi, b’mod preliminari, galu li 1-azzjoni msemmija ma tiswiex u
hija inamissibbli ghaliex I-attur nomine nagas li jressaq kopja ta’ xi mandat lilu
moghti U maghmul fis-sura mitluba mil-ligi li turi 1i 1-mizzewgin Vassallo jridu
li I-Avukat DeBono jidher ghalihom f’din il-kawza; li r-rikorrent nomine jrid
jaghti prova li I-persuni li gieghed jidher ghalihom huma tabilhaqq sidien tal-
post imsemmi fir-rikors promotur; li din il-Qorti ghandha tiddeklina milli tisma’
din il-kawza skond I-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta billi l-attur nomine nagas li jingeda bir-rimedji ordinarji li
taghtih il-ligi; li ma kien hemm ebda tehid obligatorju tal-proprjeta taghhom,
ghaldagstant ma hemm ebda ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jew tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni; i l-artikolu 41 tal-
Konvenzjoni jghodd biss ghall-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux
ghall-Qrati Maltin; i jekk hemm xi ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-
Artikolu 1 tal-Konvenzjoni, dan huwa pjuttost fil-konfront tal-intimati li gqed tigi
pperikolata l-aspettativa legittima taghhom 1i jibqghu jikru 1-fond mertu tal-
kawza. Fil-mertu, galu li |-kuntratt mmarkat bhala Dok. A ma ghandu ebda
relazzjoni mal-mertu tal-kawza; li waqt il-pro¢eduri quddiem il-Bord li Jirregola
I-Kera w aktar tard quddiem il-Qorti tal-Appell, I-ilmenti tal-atturi ’din il-
kawza qatt ma tressqu quddiem dak il-Bord jew xi Qorti. L-interess tal-atturi
dejjem kien li jizgumbraw lill-intimati mill-fond u mhux li jir¢ievu kumpens
xierag; i l-intimati m’ghandhomx ibatu ghan-nuqqas ta’ azzjoni mill-Istat u
huwa I-Istat li ghandu jigi kkundannat jaghti rimedju.  BIl-istess mod,
m’ghandhomx ibatu spejjez, danni jew xi forma ta’ kumpens f’din il-kawza. Fl-
ahharnet, jghidu li din il-Qorti m’ghandhiex il-kompetenza li tordna t-tnehhija
taghhom mill-fond mertu tal-kaz u t-talba tar-rikorrenti biex jiehdu lura I-fond
mhix ammissibbli;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-avukat difensur tal-intimati
mizzewgin Ellul Philips waqt is-smigh tat-8 ta’ Mejju, 2018, li bih irtiraw I-
ewwel eccezzjoni preliminari taghhom;

Rat is-sentenza preliminari taghha tal-5 ta’ Lulju, 2018", li biha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, cahdet it-tielet eccezzjoni preliminari tal-
intimati mizzewgin Ellul Phillips u ghazlet li twettaq is-setghat taghha li tisma’
I-kawza fil-mertu;

® pag. 70 tal-process
* Pagg. 73 sa 83 tal-process
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Rat il-verbal tas-smigh tal-5 ta’ Lulju, 2018°, li bih laqghet it-talba
tar-rikorrent nomine sabiex jingiebu quddiemha l-atti tal-kawza 63/2012 fil-
kawza fl-ismijiet “Avukat Edwar Debono noe vs. Domenic Ellul Philips et”
magqtugha mill-Qorti tal-Appell fit-2 ta’ Frar, 2018;

Rat il-provvediment taghha tat-12 ta’ Novembru, 2018° li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija ¢ahdet it-talba tal-intimati mizzewgin Ellul
Philips tal-15 ta’ Ottubru, 2018’, sabiex jinghataw il-jedd li jressqu eccezzjoni
ulterjuri;

Rat id-degriet taghha tat-3 ta’ Jannar, 2019°, li bih u ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, ¢ahdet it-talba tal-intimati mizzewgin Ellul Philips tad-9 ta’
Novembru, 2018°, sabiex ghal darb’ohra jinghataw il-jedd li jressqu eccezzjoni
ulterjuri;

Rat il-verbal tas-smigh tat-28 ta’ Frar, 2019, 1i bih lagghet it-talba
tar-rikorrent nomine mressga waqt is-smigh tal-10 ta’ Jannar, 2019, u hatret
lill-Perit Arkitett Mario Cassar bhala perit tekniku, sabiex jistma I-valur
lokatizju tal-fond mertu tal-kaz b’sehh mill-1 ta’ Mejju, 1991, u ghal kull hames
snin wara dak inhar saz-zmien li nfethet din il-kawza;

Rat ir-Relazzjoni tal-perit tekniku tal-21 ta’ Marzu, 2019%
mahlufa kif imiss waqt is-smigh tal-11 ta’ April, 2019"%;

Rat il-verbal tas-smigh tat-30 ta’ Mejju, 2019*, li bih tat lill-
partijiet zmien sabiex iressqu s-Sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti tat-30 ta’ Mejju,
2019";

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimati mizzewgin Ellul
Philips tas-26 ta” Awwissu, 2019'°, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat tat-28
ta> Awwissu, 2019", bi twegiba ghal dik attrici;

® Pag. 72 tal-process

® Pagg. 88 sa 90 tal-process

" Pagg. 84 sa 85 tal-process

8 Pag. 102 tal-process

® Pagg 91 sa 92 tal-process
0pagg. 106 sa 107 tal-process
1 Pag. 103 tal-process

2pagg. 111 sa 122 tal-process
B Pag. 110 tal-process

¥ Pag. 131 tal-process

5 Pagg. 132 sa 139 tal-process
16 Pagg. 144 sa 158 tal-process
Y Pagg. 160 sa 170 tal-process
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Rat in-Nota Responsiva tal-atturi tat-30 ta> Awwissu, 2019, u d-
dokument mehmuz maghha;

Rat l-atti kollha tal-kawza u dawk tal-kawza 63/2012;

Rat il-verbal tas-smigh tal-31 ta’ Ottubru, 2019%, 1i bih halliet il-
kawza ghal lum ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

[lli din hija azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali. Ir-
rikorrenti jghidu li, bhala sidien ta’ post mikri lill-intimati Ellul Philips bhala d-
dar fejn jghixu, huma garrbu u qeghdin igarrbu ksur tal-jedd fundamentali
taghhom ghat-tgawdija bil-kwiet u I-pussess tal-post hekk mikri billi I-ligi fis-
sehh taghti lill-imsemmija intimati I-jedd 1i jibqghu jgeddu 1-kirja minn Zmien
ghal zmien u ma taghtix lilhom, bhala sidien, il-jedd li jiehu l-post lura
f’idejhom minghand I-intimati msemmija. Huma jghidu li, bit-thaddim tal-
ligijiet fis-sehh, geghdin jinkisrulhom il-jeddijiet taghhom taht 1-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u taht I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Iridu li I-
Qorti taghtihom rimedju ghal tali ksur, maghduda wkoll it-tnehhija tal-
imsemmija intimati mill-post, u I-hlas ta’ kumpens taht l-artikolu 41 tal-
Konvenzjoni;

I1li ghal din 1-azzjoni, l-intimati mizzewgin Ellul Philips laqghu
billi b’mod preliminari, qalu li 1-azzjoni msemmija ma tiswiex u hija
inamissibbli ghaliex 1-attur nomine naqas li jressaq kopja ta’ xi mandat lilu
moghti U maghmul fis-sura mitluba mil-ligi li turi 1i I-mizzewgin Vassallo jridu
li I-Avukat DeBono jidher ghalihom f’din il-kawza; li r-rikorrent nomine jrid
jaghti prova li I-persuni li gieghed jidher ghalihom huma tabilhaqq sidien tal-
post imsemmi fir-rikors promotur; li din il-Qorti ghandha tiddeklina milli tisma’
din il-kawza skond I-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta billi l-attur nomine nagas li jingeda bir-rimedji ordinarji li
taghtih il-1igi; li ma kien hemm ebda tehid obligatorju tal-proprjeta taghhom,
ghaldagstant ma hemm ebda ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jew tal-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni; i l-artikolu 41 tal-
Konvenzjoni jghodd biss ghall-organi gudizzjarji tal-Kunsill tal-Ewropa u mhux
ghall-Qrati Maltin; li jekk hemm xi ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-
Artikolu 1 tal-Konvenzjoni, dan huwa pjuttost fil-konfront tal-intimati li ged tigi
pperikolata l-aspettativa legittima taghhom 1i jibqghu jikru I-fond mertu tal-

8 pagg. 171 sa 172 tal-process
¥ Pag. 176 tal-process
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kawza. Fil-mertu, galu li |-kuntratt mmarkat bhala Dok. A ma ghandu ebda
relazzjoni mal-mertu tal-kawza; li waqt I-proceduri quddiem il-Bord li Jirregola
I-Kera w aktar tard quddiem il-Qorti tal-Appell, I-ilmenti tal-atturi f’din il-
kawza gatt ma tressqu quddiem dak il-Bord jew xi Qorti. L-interess tal-atturi
dejjem kien li jizgumbraw lill-intimati mill-fond u mhux 1i jir¢ievu kumpens
xierag; li l-intimati m’ghandhomx ibatu ghan-nuqqas ta’ azzjoni mill-Istat u
huwa I-Istat i ghandu jigi kkundannat jaghti rimedju. BI-istess mod,
m’ghandhomx ibatu spejjez, danni jew xi forma ta’ kumpens f’din il-kawza. Fl-
ahharnet, jghidu li din il-Qorti m’ghandhiex il-kompetenza li tordna t-tnehhija
taghhom mill-fond mertu tal-kaz u t-talba tar-rikorrenti biex jiehdu lura I-fond
mhix ammissibbli;

[li I-intimat Avukat tal-Istat laga’ ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod
preliminari, gal li r-rikorrent nomine jrid jaghti prova li tassew inghata mandat
mill-atturi w li tassew ma jinsabux f’Malta. Laga’ wkoll b’eé¢¢ezzjonijiet fil-
mertu u c¢ahad li b’xi mod ir-rikorrenti proprio garrbu ksur tal-jeddijiet
fundamentali taghhom: 1i I-atturi Kienu jafu bis-sitwazzjoni fattwali legali li
Kienet tirrigwarda I-imsemmi fond; li fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, meta l-iskop ikun wiehed socjali, il-valur pretiz
minn sid il-fond bhala kumpens ghall- uzu li ged isir mill-fond ma jistax
jitkejjel mal-valur li I-fond igib fis-suq kieku jinbiegh jew jinkera mill-gdid
diment li I-kumpens moghti ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta jkun fil-gafas ta’
ligi 1i jkollha ghan socjali ta’ interess generali; li I-Kap. 158 ma jikkontemplax
tehid sforzuz jew obbligatorju izda kontroll ta’ uzu ta’ proprjeta fil-parametri
tal-Kostituzzjoni w tal-Konvenzjoni Ewropea. Ghaldagstant 1-artikolu 37 ma
jghoddx ghall-kaz. L-Istat gieghed biss jirregola sitwazzjoni so¢jali fl-ambitu
tal-protezzjoni tal-interess generali tas-so¢jetd minghajr pero ma gew
ippregudikati d-drittijiet tas-sidien fuq il-fond de quo; li I-mizura ta’ kontroll ta’
uzu ta’ proprjeta li ghaliha qed jigu assoggettati r-rikorrenti proprio hija wahda
temporanja, dan ukoll peress li ¢-¢irkostanzi li bihom l-atturi jistghu jergghu
jiehdu lura I-fond twessghu wara d-diversi bidliet li ddahhlu fil-ligi tal-kera
matul iz-zmien. Fil-fatt I-ammont moghti bhala kera llum zdied;

lli waqt is-smigh tat-8 ta’ Mejju, 2018, I-intimati Avukat Generali
u I-mizzewgin Ellul Philips irtiraw l-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari ta’ kull
wiehed u wahda minnhom, u b'sentenza preliminari tal-5 ta' Lulju, 2018, il-
Qorti ¢ahdet it-tielet eccezzjoni preliminari tal-intimati Ellul Philips;

Illi din is-sentenza qieghda tinghata dwar it-talbiet fil-mertu u I-
eccezzjonijiet fil-mertu ghalihom imressga mill-intimati;

Ili, fil-qosor, il-fatti rilevanti li johorgu mill-atti juru li bis-sahha
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ta’ kuntratt pubbliku tas-6 ta’ April, 1974%°, fl-atti tan-Nutar Joseph Raymond
Grech, ir-rikorrenti (minn issa ’l hemm imsejhin “Vassallo”) taw lil wiched
Anthony Cachia b’titolu ta’ sub-enfitewsi li jaghlaq ghal Zzmien ta’ sbatax-il (17)
sena b’sehh mill-1 ta” Mejju ta’ dik is-sena, il-post bl-isem ta’ “London House”,
li jinsab fi Triq Gdida minghajr isem li tohrog minn Triq Santa Margerita (liema
triq illum iggib l-isem ta’ Triq Pietru Mallia), bil-patti u I-kundizzjonijiet hemm
imfissra. Is-sub-¢ens kien ta’ disghin Lira Maltin (Lm 90) Ii jithallsu wara I-
ewwel sena bis-sena bil quddiem, u mbaghad kull sitt xhur bil quddiem. Il-
partijiet ftechmu wkoll ghall-hlas ta’ rigal ta’ mija u hamsin Lira Maltin (Lm
150) 11 Cachia jhallas ghal darba wahda biss;

[1li gabel ma ghalaq I-imsemmi Zmien, Vassallo dehru fuq kuntratt
pubbliku ichor tat-28 ta’ Settembru, 1990%, fl-atti tan-Nutar Anthony Grech
Trapani, mal-istess Cachia li bih u bis-sahha tieghu taw mill-gdid b’titolu ta’
sub-enfitewsi I-post lil Cachia ghal zmien ta’ wiched u ghoxrin (21) sena b’sehh
mill-1 ta” Mejju, 1991, u bil-patti u I-kundizzjonijiet hemm miftehmin, fosthom
li s-sub-cens kien tala’ ghal mija u tmenin Lira Maltija (Lm 180) kull sena li
jithallsu kull sitt xhur bil quddiem;

11li b’kuntratt tat-28 ta’ April, 1995%, fl-atti tan-Nutar Philip Said,
I-intimata Rosemarie Curmi Cassar (li dak iz-zmien kienet ghadha xebba),
akkwistat minn ghand Cachia u martu z-zmien li kien ghad fadlilhom mis-sub-
enfitewsi kif jirrizulta mill-kuntratt tat-28 ta' Settembru, 1990, b’sehh mill-1 ta’
Jannar, 1996, u bil-patti u I-kundizzjonijiet hemm miftehma bejniethom. Is-sub-
cens li kellha thallas 1-intimata kien baga’ ta’ mija u tmenin Lira Maltin (Lm
180) kull sena 11 wkoll jithallsu kull sitt xhur bil quddiem;

Ili, l-intimati mizzewgin Ellul Philips huma cittadini Maltin u
ghadhom sallum jghixu fl-imsemmi post bhala r-residenza taghhom?®;

Illi bejn is-snin 1991 u 2018, l-intimati mizzewgin Ellul Philips
ghamlu numru ta' benefikati w miljoramenti f'dan il-fond**:

Ili f’Jannar tal-2012%°, Vassallo baghtu jghidu lill-intimati Ellul
Philips li s-sub-enfitewsi kienet se taghlaq fit-30 ta’ April, ta’ dik 1-istess sena w
ma kienx fi hsiebhom igeddu 1-koncessjoni sub-enfitewtika w gharrfuhom 1li
ladarba mal-gheluq tal-koné¢essjoni msemmija t-titolu kien se jinbidel f’kirja,
kienu gqeghdin javzawhom li se jghollu I-kera skond kemm taghti 1-1igi;

Dok “A”, f’pagg. 11 — 4 tal-process

ZDok “B”, f”pagg. 15 sa 20 tal-process

Dok “C”, f'pagg. 22 — 25 tal-process

ZAra x-xhieda ta' Rose Marie Ellul Philips f'pag. 127 tal-process

#Ara r-Relazzjoni tal-Peri Tekniku f'pag. 114 tal-process

BDok. “GT1” f'pag. 110 tal-kawza Rik. Nru. 63/12 MV fl-ismijiet Avukat Dr Edward Debono pro et noe vs. Domenic Ellul Philips et
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Ili f'Lulju tal-2012%°, Vassallo baghtu jgharrfu lill-intimati bl-
ammont tal-kera I-gdida li riedu jhallsu;

Ili f’Awwissu tal-2012, Vassallo fethu kawza kontra I-intimati
Ellul Philips quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera?’ biex jitolbuh jawtorizzahom
jiehdu I-post lura f’idejhom mat-tmiem tal-koncessjoni sub-enfitewtika ghall-
finijiet tal-artikolu 16(2) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta w biex
jawtorizzahom inehhu lill-intimati mizzewgin Ellul Philips mill-imsemmi fond.
[I-Bord li Jirregola I-Kera c¢ahad it-talba ta’ Vassallo b’sentenza tal-31 ta’
Otubru, 2016, u I-Qorti tal-Appell (fug appell imressag minn Vassallo)
ikkonfermat, ghalkemm ghal ragunijiet ohrajn, is-sentenza appellata;

1li b’ittra ufficjali tat-2 ta’ Frar, 2018”°, mibghuta lill-intimati Ellul
Philips u lill-intimat Avukat Generali, Vassallo talbu lill-intimati Ellul Philips
biex johorgu mill-post u talbuhom ilkoll biex jersqu ghal-likwidazzjoni u hlas
tad-danni;

I1l1 Vassallo fethu din il-kawza fis-26 ta’ Frar, 2018;

i fil-mori tal-kawza, nhatar perit tekniku sabiex jistma I-valur
lokatizzju tal-fond b'sehh mill-1 ta' Mejju, 1991 u ghal kull hames snin wara
dak inhar, saz-zmien li nfethet din il-kawza, jigifieri tas-sena 2018. Il-perit
stima I-valur lokatizju tal-fond fis-sena 2012 fl-ammont ta’ sitt elef mija tlieta u
tmenin ewro (€6,183), filwaqt li fis-sena 2018, il-valur lokatizju huwa dak ta'
disat elef u tmin mitt ewro (€9,800)*°. Huwa gies li I-valur tal-post fl-2018 fuq
Is-suq hieles kien ta’ mitejn u tmenin elf euro (€ 280,000);

Ili jirrizulta wkoll li f1-4 ta' Jannar, 2019, fl-atti tan-Nutar Reuben
Casingena, l-intimati mizzewgin Ellul Philips kisbu fond fis-Siggiewi*;

i 1-Qorti trid taghmel il-kunsiderazzjonijiet ta’ natura legali
taghha dwar l-e¢cezzjonijiet taht ezami fuq is-sahha tal-argumenti mressga mill-
intimati w ir-ragunijiet moghtija minnhom. I1-Qorti sejra tqis I-ilment tar-
rikorrent dwar ksur tal-jedd fundamentali tieghu kemm taht id-dispozizzjonijiet
tal-Kostituzzjoni, kif ukoll taht dawk tal-Konvenzjoni;

i minnufih, il-Qorti tqis li bil-ligi kif inhi, ir-rikorrenti gajla
jistghu jiehdu lura I-post taghhom, minkejja t-titjib li sar fil-ligi tal-kera matul I-
ahhar snin®!, u li I-bidliet migjuba bl-Att XXIII tal-1979 gabu maghhom indhil

%Dok. “ED1” fipag. 67 tal-kawza Rik. Nru. 63/12 MV fl-ismijiet Avukat Dr Edward Debono pro et noe vs. Domenic Ellul Philips et
Z'Rik. 63/12GG (maqtugh b’sentenza mill-Qorti tal-Appell fit-2.2.2018, Ara Dok “E”, f’pagg. 27 sa 31 tal-process)

Dok “F”, f’pagg. 32 — 4 tal-process

®Ppag. 117 tal-process

®Dok. “MT1” fpag. 172 tal-process

®Ara Q.E.D.B. 15.9.20009 fil-kawza fl-ismijiet Amato Gauci vs Malta (Applik. Nru. 47045/06) § 61
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li halaq relazzjoni mgieghla ta’ sid-kerrej (“a forced landlord-tenant
relationship™) u li minhabba f’hekk zied “id-drittijiet fuq u interess fi proprjeta
li jistghu jigu miksuba” bi hsara ghal sid il-gid hekk milqut®®. Dan iwassal lill-
Qorti ghall-fehma li I-ewwel talba attrici hija misthoqga u sejra tintlaga’;

I1li minkejja dan, il-Qorti jidhrilha li biex wiehed jara sewwa x’inhi
I-qaghda legali i thares ir-rabta prezenti ta’ bejn il-partijiet fug il-post, wiched
irid igis id-dispozizzjonijiet kollha relattivi tal-ligi u mhux biss dawk tal-
artikolu 5 tal-Kap 158%;

Illi safejn l-azzjoni tar-rikorrenti tinbena fuq Il-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, il-kwestjoni bejn il-partijiet fil-qofol taghha ghandha titqies fil-
qafas ta’ akkwist mill-intimata fis-sena 1995 minghand is-subenfitewti (il-
mizzewgin Cachia) ghaz-zmien li kien ghad fadlilhom mis-subenfitewsi li huma
kien akkwistaw minghand Vassallo permezz ta' kuntratt fis-sena 1991
Ghaldagstant illum ir-relazzjoni hija bejn ir-rikorrenti Vassallo u I-intimati Ellul
Philips.  Jirrizulta li l-intervent legislattiv sehh wara li Vassallo dahlu
f'relazzjoni kontrattwali ma’ Cachia;

Illi safejn l-azzjoni tar-rikorrenti tinbena fuq l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, dan jipprovdi li “(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma
ghandu jittiehed pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt
fuq proprjeta ta’ kull xorta li thun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju,
hlief meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess
jew akkwist — (a) ghall-hlas ta’ kumpens xieraq, (b) li tizgura lil kull persuna [i
tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti jew tribunal indipendenti u
imparzjali mwaqgqaf b’ligi sabiex jigi deciz l-interess taghha fi jew dritt fuq il-
proprijeta u l-ammont ta’ kull kumpens li ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex
tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u (¢) li tizgura lil kull parti fi proceduri f dik il-
qorti jew tribunal dwar pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni
taghha lill-Qorti tal-Appell f'Malta. ....”,

I11i jidher li ghall-finijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, element
siewi u ewlieni li jrid jirrizulta biex wiehed isib ksur tal-jedd imhares tahtu hu
dak li t-tehid tal-pussess tal-haga jkun sar b’mod obbligatorju, jigifieri kontra r-
rieda ta’ sid il-haga. Din il-Qorti hija tal-fehma li, skond l-ahhar tifsir li nghata
mill-Qrati taghna dwar il-parametri li fihom jista’ jirrizulta ksur tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni, ma huwiex aktar il-kaz li wiehed igisu biss mil-lenti dejga tat-
tehid ghal kollox tal-gid li jkun: huwa bizzejjed biex jirrizulta ksur tal-imsemmi
artikolu fejn jirrizulta li jkun hemm “limitazzjoni tant sostanzjali li fil-prattika

#Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs 1I-Prim Ministru et

*Ara artt. 1531B u 1531F tal-Kap 16

*Ara l-ossevazzjoni maghmula mill-Qorti tal-Appell tat-2 ta' Frar, 2018, fl-ismijiet Avukat Dr Edward Debono noe vs. Domenic Ellul
Philips et
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tirrendihom kompletament privi mid-dritt ta’ tgawdija tal-istess proprjeta”®;

Ili f*¢irkostanzi bhal fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha Ilum,
jista’ jinghad 1i I-kirja 1i nhalget bil-ligi dwar il-post tar-rikorrenti kienet
tabilhaqq ghamla ta’ tehid ta’ pussess obbligatorju kif mahsub fl-imsemmi
artikolu tal-Kostituzzjoni. ld-dispozizzjonijiet tal-ligi li dwarhom ir-rikorrent
nomine jilmenta jammontaw ghal forma ta’ kontroll fuq il-mod kif jista’ jinqeda
bi hwejgu u wkoll b’liema kundizzjonijiet titmexxa 1-kirja, ghalhekk bla dubju
ghal forma ta’ kontroll fuq l-uzu min-naha tieghu ta’ dik l-istess proprjeta™®.
Minbarra dan, mhuwiex eskluz li xi dispozizzjonijiet tal-Kap 158 jistghu fis-
sewwa jwasslu ghal ¢irkostanzi li jnisslu ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni®’;

I1li minkejja dan, il-Qorti ma jidhrilhiex li, mehuda ¢-¢irkostanzi
tal-kaz, jirrizulta li r-rikorrent nomine garrab ksur tal-jedd tieghu taht l-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni. Dan qed jinghad ghal tliet ragunijiet: L-ewwel, it-tigdid li
sar wara li ghalaq iz-zmien originali miftiechem ta’ enfitewsi kien tigdid taht
titolu ta’ kirja. Dan jixhed li r-rikorrenti proprio bagghu sid il-post, minkejja li
ma bagghux jistghu jingdew minnu kif iridu; It-tieni, bil-bidliet 1i ddahhlu fil-
ligi f1-2009% u fl-2010* li jolgtu |-kera ta’ postijiet urbani li fihom wiehed
jghix, ma jistax jinghad li s-sid ta’ post bhal dak ma nghatawlux rimedji kemm
biex jerga’ jichu lura 1-post fil-kazijiet xierga u kif ukoll 1i jistenna li jir¢ievi
kera mizjud kull tant Zzmien sakemm il-kirja tkun ghadha fis-sehh; It-tielet,
intwera li I-intimati Ellul Philips nefqu flejjes konsiderevoli fil-fond biex gabuh
fi stat li setghu jghixu fih;

I11i, ghalhekk, safejn it-tieni talba tar-rikorrenti tinbena fuq allegat
ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, il-Qorti ma ssibx li hija misthoqqa, la fil-
fatt u langas fid-dritt;

I1li f’dak li jirrigwarda |-ksur allegat taht l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, il-kwestjoni tichu xejra ohra. Ghalhekk il-Qorti
sejra tghaddi biex tistharreg il-kwestjoni mgajma mir-rikorrent nomine taht din
id-dispozizzjoni;

L-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi li:
“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-

tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet

®Kost. 24.6.2016 fil-kawza fl-ismijiet lan Peter Ellis et vs Avukat Generali et

®Ara P.A. Kost VDG 8.2.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Gauci et vs Segretarju Permanenti fl-Ufficcju tal-Prim Ministru et
*Kost. 31.10.2014 fil-kawza fl-ismijiet Mary Anne Busuttil vs Tabib John Cassar et

BJ-Att X tal-2009

¥BI-Att V tal-2010

30 ta’ Jannar, 2020



Rik. Kost. 18/18JRM 11

provduti bil-/igi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonalli.

“Izda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom bl-ebda mod
Inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex
jikkontrolla l-uzu ta’ proprjeta skond l-interess generali jew biex jizgura I-hlas
ta’taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni’’;

Il fit-tifsira w l-applikazzjoni 1li nghatat mill-Qrati dwar |-
imsemmija dispozizzjoni bhala parti mil-ligi taghna, inghad li din testendi biex
thares it-tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha (il-possedimenti taghha) u
mhux biss il-harsien mit-tehid ta’ pussess kif mahsub fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Huwa minhabba f’hekk li 1-applikabilita tal-artikolu taht il-
Konvenzjoni jidher li hija usa’ minn dak taht il-Kostituzzjoni;

I1li bhalma bosta drabi nghad, I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih
tliet regoli: L-ewwel regola tistabilixxi d-dritt 1i kull persuna (kemm fizika u kif
ukoll morali) tgawdi hwejjigha bil-kwiet. It-tieni regola trid li biex persuna ma
tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet irid ikun hemm interess pubbliku u bla
hsara ta’ kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u l-prin¢ipji generali ta’ dritt
internazzjonali. It-tielet regola trid li I-ewwel zewg regoli ma jnaqqgsux il-jedd
tal-Istat i jwettaq ligijiet li jkunu xierqa biex (a) jikkontrolla I-uzu talgid skond
I-interess generali, jew (b) biex jizgura I-hlas ta’ taxxi, kontribuzzjonijiet jew
pwieni. B’'mod partikolari, fil-harsien tal-jedd imsemmi f’dak I-artikolu irid
jintwera li jkun inzamm u thares bilan¢ xieraq bejn 1-interessi tal-komunita u
dawk tal-individwu li gidu jkun intlagat mill-ghemil tal-Istat. Dwar it-tifsir
xierqa ta’ dan l-artikolu, il-Qrati taghna diga® taw il-fehmiet meqjusa taghhom
u hargu b’sensiela ta’ prin¢ipji li fughom ghandhom jintiznu 1-jeddijiet tal-
individwu fuq naha u dawk tal-Istat fuq in-naha I-ohra;

i, fuq kollox, I-imsemmija tliet regoli tal-artikolu 1 huma
msenslin wahda mal-ohra u ghandhom jinftehmu b’qari ma’ xulxin*'. Ghalhekk,
filwaqt li I-ligijiet li jaghtu s-setgha lill-Istat 1i jichu gid f’idejh ghal ghanijiet
pubbli¢i huma meqjusa bhala mehtiega f’so¢jeta demokratika, dawn ma jaghtux
jedd assolut jew insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitqies bhala
eccezzjoni jew limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu li jgawdi hwejgu u gidu
bil-kwiet, u ghalhekk 1-Istat irid juri kif imiss li I-jedd tieghu wettqu bil-gies u
fil-parametri permessi mil-ligi. Dan ukoll jghodd fejn I-Istat ma jihux gid
f’idejh imma, bhal fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha llum quddiemha, jghaddi ligijiet
mahsuba biex jirregolaw 1-uzu u t-tgawdija ta’ gid bhal dak;

Illi ma hemm l-ebda dubju li t-tifsira moghtija lill-kelma

“Ara, per ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Pawlu Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)
“Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik. Nru. 7151/75) , § 61
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“possedimenti” fl-imsemmi artikolu tal-Konvenzjoni hija wahda wiesgha u zgur
tmur lil hinn mit-tifsira ta’ sempli¢i proprjeta. Kemm hu hekk “The English
language text uses the word ‘possession’ to describe the protected interest but
any suggestions that it should be read narrowly is refuted by the word ‘biens’in
the French text which indicates that a wide range of proprietorial interests were
intended to be protected. It embraces immoveable and moveable property and
corporal and incorporeal interests, such as company shares and intellectual
property. A cause of action that has unconditionally vested may qualify as an
‘asset’ constituting a ‘possession’. Contractual rights, including leases, and
judgment debts are possessions. The essential characteristic is the acquired
economic value of the individual interest. Expectations do not generally have
the degree of concreteness to bring them within the idea of ‘possessions’,
although ‘legitimate expectations’ may be relevant in establishing that there are
rights to be protected by Article 1 of the First Protocol”**;

I1li ta’ min jghid li I-artikolu 1 ta’ 1-Ewwel Protokoll jirreferi ghall-
interess pubbliku jew generali, u mhux ghas-skop pubbliku, u huwa dan il-
Kriterju tal-interess li huwa I-qofol li jholl u jorbot jekk ghemil jiksirx dak I-
artikolu konvenzjonali*. 11-kejl biex jitgies jekk tali interess pubbliku jew
generali jinstabx huwa dak 1i jqis jekk f’ghemil partikolari johrogx il-“fair
balance ... between the demands of the general interest of the community and
the requirements of the protection of the individual s fundamental rights. The
search for this balance is inherent in the whole of the Convention and is also
reflected in the structure of Article 17 **;

I1li huwa stabbilit 1i biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna jkun
gustifikat fl-interess generali, irid jintwera li hemm utilita konkreta ghal dak 1-
indhil, u mhux sempli¢i ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni. Minbarra dan, 1-
interess generali jew pubbliku ghandu jibga’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil
fit-tgawdija tal-gid tal-persuna®;

[1li huwa mghallem i, ghall-finijiet ta’ 1-artikolu 1, “there will be
deprivation of property only where all the legal rights of the owner are
extinguished by operation of law or by the exercise of a legal power to the same
effect. ... In the absence of a formal extinction of the owner’s right, the Court
has been very cautious about accepting that a de facto deprivation of property
qualifies as a ‘deprivation’ for the purposes of Article 1/2. De facto takings are
generally understood to occur when the authorities interfere substantially with
the enjoyment of possessions without formally divesting the owner of his title.”*

“’Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, Law of the European Convention, 2nd Edt., pagg. 656-8

*Kost. 6.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Mousu’ et vs Direttur tal-Lottu Pubbliku et (Kollez. Vol: LXXXII1.i.246) (kawza dwar esproprju
ta’ post biex jintuza bhala banka tal-lottu

*Q.E.D.B 23.9.1982fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik.Nru. 7151/75) §69

*Kost. 10.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Francis Be:zina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet
“*Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, Op Cit., pagg. 677-8
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Ghalhekk, b’tehid ta’ gid minghand is-sid ghall-finijiet ta’ dan l-artikolu, jidher
li wiched ifisser il-kaz fejn il-jeddijiet proprjetarji jingiebu fix-xejn*’;

I1li minbarra dan, kif inghad aktar qabel, huwa accettat li s-setgha
tal-Istat li jindahal biex b’ligi jikkontrolla 1-uzu tal-gid taht I-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll hija setgha wiesgha u diskrezzjonali. Dejjem tibga’ I-htiega li
jintwera (mill-istess Stat) I-interess generali u I-bilan¢ xieraq bejn 1-interessi tal-
individwu u dak tal-komunita*®;

I1li, min-naha 1-ohra, ghal dak li jirrigwarda 1-indhil fl-uzu tal-gid
min-naha tal-Istat, jidher li dan Il-indhil jista’ jichu s-sura ta’ kull ghamla ta’
kontroll (bla ma jcahhad lis-sid mit-titolu), sakemm dan isir billi jithares il-
bilan¢ bejn il-htiega ta’ interess pubbliku jew generali u 1-jeddijiet tas-sid fuq
dak il-gid;

i filwaqgt li huwa d-dmir tal-Istat li juri li t-tehid jew 1-indhil sehh
tassew fl-interess pubbliku jew generali*®, hemm qbil 1i, fejn jidhol dak I jitqies
bhala “interess pubbliku”, l-Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni>.
Madankollu, il-mod kif titwettaq dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-gharbiel
tal-bilan¢ mistenni bejn I-interessi tas-so¢jeta u dawk tal-individwu mgarrab bit-
twettiq taghha, u dan kemm jekk 1-ghemil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta u kif ukoll

jekk ikun “semplicement” dwar indhil fl-uzu taghha®";

I1li huwa accettat ukoll li s-setgha moghtija lill-Istat li jikkontrolla
[-uzu tal-gid ukoll ghal ghanijiet socjali jew fl-interess pubbliku trid titwettaq
b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu®.  Din
il-proporzjonalita tinkiseb fis-sura ta’ hlas ta’ kumpens xieraq u ghalhekk jekk
il-kumpens mahsub mil-ligi ma jkunx xieraq, jonqos I-element tal-
proporzjonalita.  Jekk jongos dan I-element, ikun hemm ksur tal-jedd
fundamentali ghat-tgawdija pacifika tal-gid kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni;

Ili huwa stabbilit 1i, fejn jidhol 1-aspett tal-proporzjonalita taht il-
Konvenzjoni “inherent in the whole of the Convention is a search for a fair
balance between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights”. This
balancing approach known under the term of principle of proportionality has

#" Ara, per ezempju, Kost. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs L-Onor. Prim Ministru et

K ost. 8.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Gera de’ Petri Testaferrata Bonic¢i Ghaxaq vs L-Avukat Generali et
“Kost. 24.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs Il-Kummissarju tal-Artijiet

%Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The former King of Greece et vs Grecja (Applik. Nru. 25701/94) § 87
'K Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3rd. Edit, 2007) pag. 501

*Ibid. §§ 56 u 58
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acquired the status of general principle in the Convention system.”®. Dan I-
element tal-proporzjonalita kien kunsidrat b’reqqa mill-oghla Qorti f’Malta
f’ghadd ta’ kazijiet u 1-Qorti tqis li ghandha ta¢¢enna ghalihom bla ma tidhol
f*dettal ta’ tismija mill-gdid>";

Ili applikati dawn il-prin¢ipji ghall-kaz 1i 1-Qorti ghandha
guddiemha, ma hemmx dubju li I-indhil Ii minnu jilminta r-rikorrent nomine
sehh bis-sahha ta’ ligi (I-Att XXIII tal-1979). B’dik il-ligi®, fi tmiem ta’
enfitewsi ta’ post li jkun inghata b'kuntratt ghal zmien ta’ mhux izjed minn tletin
sena jekk il-kuntratt ikun sar gabel il-21 ta' Gunju, 1979, jew ghal kull Zzmien
iehor jekk ikun sar wara I-imsemmija data, is-sid (i) ma setax aktar jippretendi li
[-utilista johrog mill-post, imma I-ligi kienet tat lil dak 1-utilista I-jedd 1i jibga’
joqghod fih bhala kerrej; (ii) il-kirja kienet imgedda ghal zminijiet ta’ hmistax-il
(15) sena kull wahda, bil-hlas tal-kera regolat™; (iii) is-sid ma setax aktar
jirrifjuta i jgedded il-kirja hlief fic-cirkostanzi imsemmija fl-istess
dispozizzjonijiet; u (iv) ma setax jimponi kundizzjonijiet ohrajn hlief dawk
ukoll stabiliti espressament;

i fil-kaz tal-kirja 1i nhalget favur I-intimati Ellul Philips, dawn
gew igawdu mill-bidliet 1i ddahhlu fil-ligi bl-Att XXII1 tal-1979 kemm ghaliex
il-post kien koncess lilhom b’enfitewsi temporanju bhala d-dar fejn joqoghdu w
jghixu regolarment, kif ukoll ghaliex huma kienu ¢ittadini Maltin;

Il 1-Qorti hija tal-fehma wkoll li wiched ma jistax jittraskura
aspett ewlieni li johrog min-natura tal-kuntratt tal-enfitewsi. Jidher li dan I-
aspett mhux kulhadd jaghraf is-siwi tieghu u jaghti ’1 wiehed x’jithem li
sahansitra quddiem il-Qorti ta’ Strasbourg dan il-kuncett tal-kuntratt mhuwiex
apprezzat kemm jisthoqqlu. 11-Qorti gieghda tirreferi ghall-fatt li I-kuntratt ta’
enfitewsi jista’ jixxiebah ma’ bejgh, fejn 1-utilista jinghata jeddijiet wesghin fuq
il-gid moghti lilu b’enfitewsi u fejn id-direttarju jxidd (ghat-tul tal-koncessjoni)
kwazi 1-kontroll kollu fuq il-haga li jkun ta b’enfitewsi, hlief ghall-gharfien tad-
dirett dominju tieghu bil-hlas tal-“canone”. Dan ifisser li I-“canone” jew cens li
kien ikun impost f’konc¢essjoni enfitewtika ma kienx tabilfors jitkejjel mas-siwi
intrinsiku jew skond is-suq tal-gid li jkun gieghed jinghata b’enfitewsi, izda
kien ikun hlas nominali bhala turija biss tal-ezistenza tal-jeddijiet tal-padrun
dirett. Fil-bi¢ca 1-kbira tal-kazijiet, din kienet tkun ghazla konxja u hielsa tal-
koncedent direttarju;

I1li meta, ghalhekk, I-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 rabat il-kejl tal-

%®Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4th Edit, 2006), § 17.4.2,
f'pagg. 882 -3

Ara Kost. 27.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Michael Xerri et vs Avukat Michelle Tabone noe et , fost bosta ohrajn

SArt.12(2) tal-Kap 158

SArt. 12(2)(i) tal-Kap 158
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hlas tal-kera I-gdida ex lege ma’ kemm kien 1-ammont tal-“canone” Ii jithallas
matul il-konc¢essjoni enfitewtika, kienet qieghda tinhalaq sitwazzjoni li tabilfors
iddarras lill-padrun dirett fl-gheluq tal-imsemmija koncessjoni. Kemm hu
hekk, it-tagbil Ii Hlum isir dwar il-valur lokatizju ta’ fond li seta’ kien inghata
b’enfitewsi li taghlaq, iwassal ghar-rizultati kontrastanti mal-kejl tal-kera dovuta
marbuta mal-ammont ta’ “canone” li kien iffissat liberament bejn il-kontraenti.
Dan il-fattur issa jidher li huwa wkoll rizultat 1i johrog f’bosta kazijiet fejn
wiched jigi biex iqis l-aspett tal-proporzjonalita tal-mizura fil-konfront tat-
tgawdija tal-jedd tas-sid fuq hwejgu;

[1li minhabba f’hekk, jibga’ fatt mhux kontestat li t-tigrib li jsib ma’
wiccu l-padrun dirett meta taghlaq koncessjoni (sub-)enfitewtika mhuwiex
dagstant minhabba r-riperkussjonijiet tal-ghazla tieghu li jimponi “canone”
mhux kalibrat mal-valur fis-suq tal-immobbli, dagskemm minhabba I-fatt li, fl-
gheluq tal-imsemmija koncessjoni, sejra tinhalaq kirja mkejla fuq u b’rabta’
mal-imsemmi “canone” u liema kirja zzomm milli 1-immobbli bil-benefikati
mtellghin fuqu jerga’ lura ghand sidu. Kif sewwa inghad f’dan ir-rigward “i/-
fatt illi I-/igi taghti lis-sid il-jedd biss illi |-kera jZzomm il-valur monetarju tieghu
bla konsiderazzjoni ghall-fatt illi s-sid gie mcahhad mill-possibilita i jiehu I-
fond lura jew li jikrih b’kundizzjonijiet aktar vantagguzi, u [-fatt ukoll illi 1-/igi
ma tahseb ghal ebda mekkanizmu biex tkun valutata tassew il-htiega socjali tal-
kerrej ghal kirja protetta, u ma tahsibx ghall-possibilita li dik il-Atiega tigi
mqabbla mal-atiega, li tista’ thkun xejn anqas socjali, tas-sid, jaghmlu [-ligi
niegsa minn dawk l-elementi [i joholqu bilan¢ u proporzjon bejn il-htiega
genwina ghall-akkomodazzjoni socjali u [li ¢cahhad lis-sid mit-tgawdija ta

b

lli fis-sottomissjonijiet tieghu®, ir-rikorrent nomine b'referenza
ghas-sejbiet fir-relazzjoni peritali tal-perit tekniku, jghid li I-indhil tal-Istat
wassal biex huwa ged jircievi fi hlas b’kera 8.5% fis-sena biss tal-valur
lokatizju tal-fond fis-sug, u dan huwa dovut ghaliex ma nzammx bilan¢ bejn il-
jeddijiet tas-sid ma’ dak ta' I-inkwilin;

i I-intimat Avukat Generali® jargumenta li l-mizura li ha I-Istat
hija wahda legali tant li permezz ta’ din il-proc¢edura, ir-rikorrenti ged jittanta
jiddikjaraha li tilledi I-jeddijiet tieghu. L-ghan warajha huwa wiehed so¢jali
sabiex jipprovdi akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn. Min-naha 1-ohra, il-
kumpens imhallas lis-sidien ghalkemm mhux necéessarjament jirrifletti 1-valur
reali u tas-suq tal-proprjeta, huwa permissibbli f’qasam soc¢jali. Jaghti diversi
ragunijiet ghaliex l-element ta’ proporzjonalita mhux nieges fil-mizura

Kost 30.9.2016 fil-kawza fl-ismijiet Maria Stella Azzopardi Vella et vs Avukat Generali et §20
8 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti fpag. 137 tal-process
%Ara Nota ta' Sottomissjonijiet tal-Avukat Generali fpagg. 163 sa 168 tal-process
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kontemplata fil-ligi. Jac¢cenna wkoll ghall-bidliet li ddahhlu fil-ligi bl-emendi
tal-2009%;

lli min-naha taghhom, l-intimati Ellul Philips®* jishqu fuq il-fatt i
r-rikorrenti proprio dahlu minghajr ma gew imgieghla fil-koncessjoni
enfitewtika ma’ Cachia, snin wara d-dhul fis-sehh tal-ligi. Ghaldagstant il-ligi
kienet ¢ara u ma kien hemm ebda arbitrarjeta. Jishqu wkoll fuq I-iskop socjali
wara I-bidliet legislattivi;

i din il-Qorti tqis li, fi¢c-¢irkostanzi tal-kaz, ma jistax jinghad li r-
rikorrent nomine gie “privat” jew im¢ahhad minn hwejgu ghall-finijiet tat-tifsira
moghtija fl-ewwel paragrafu tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.
Madankollu, ma hemm I-ebda dubju li, bis-sahha tal-Att XXIII tal-1979, sehh
indhil sostanzjali fit-tgawdija ta’ hwejgu b’mod 1i I-ilment tieghu jaga’ biex
jitqies taht it-tieni paragrafu tal-istess artikolu. Kif inghad qabel, filwaqt 1i dak
I-indhil huwa legali (ghaliex huwa sewwasew l-effett ta’ ligi mghoddija mill-
Parlament), u filwaqgt li ma hemm I-ebda dubju li l-ghan li ghalih kienet
ghaddiet il-ligi kien dak li jipprovdi akkomodazzjoni mharsa lil ghadd ta’
persuni, wiehed irid jara jekk dak I-indhil kienx wiehed meqjus jew
proporzjonali jew jekk, minhabba fih, is-sid tal-gid (f’dan il-kaz partikolari r-
rikorrenti) intalabx jerfa’ piz zejjed u sproporzjonat fit-tgawdija tal-jedd tieghu
meta mgabbel mal-ghanijiet 1i ghalihom dik il-ligi ddahhlet fis-sehh;

Ii 1-Qorti jidhrilha li jixraq tqis li, gabel ma ddahhlu fis-sehh id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-Kap 158, fil-ligi kien diga ilu s-snin li
ddahhlu dispozizzjonijiet 1i jharsu lill-kerrejja ta’ postijiet urbani®>. Kemm hu
hekk, id-dispozizzjonijiet tal-Kap 158 kienu jirrapprezentaw eccezzjoni ghal
dawk id-dispozizzjonijiet u l-kelma “dekontrollat” kienet tirreferi sewwasew
ghat-tnehhija ta’ certi fondi “godda” mill-morsa tad-dispozizzjonijiet tal-ligijiet
il-qodma, jekk ikunu mharsa certi kundizzjonijiet hemm preskritti. Dan ifisser
li I-Kap 158, sal-1979, kien e¢c¢ezzjoni ghar-regola ta’ x’jigri minn post urban
moghti b’koncessjoni enfitewtika meta tintemm il-konc¢essjoni miftehma. Mela,
meta ddahhlu fis-sehh id-dispozizzjonijiet tal-ligi bl-Att XXIII tal-1979, il-
legislatur kien gieghed jerga’ johloq eccezzjoni fl-eccezzjoni u jikkontrolla
x’setghat kien ikollu s-sid ta’ post iddekontrollat fl-gheluq ta’ koncessjoni
enfitewtika u x’jeddijiet kien ikollu 1-okkupant tal-istess post fi tmiem
koncessjoni bhal dik. Indirettament, din il-ligi laqtet ukoll lis-sidien ta’ fondi li
ma kinux dekontrollati (bhalma kien il-fond odjern) li biex jevitaw l-enforzar ta'
ligijiet ta' dak iz-zmien®, dahlu f'koncessjonijiet enfitewtici ma’ terzi;

OAtt. X tyal-2009

®2Ara Nota ta' Sottomissjonijiet tal-konjugi Ellul Philips fpagg. 145 sa 150 tal-process

20rd. XXI tal-1931 dwar it-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini (Kap 69) u I-Att 11 tal-1949 dwar Id-Djar (Kap 125)
8%|_-Ordinanza li Trazzan il-Kera fuq id-Djar (Ord. XVI tal-1944, Kap 116), bhala ezempju
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i 1-Qorti thoss 1i din il-precizazzjoni hija mehtiega fil-kaz li
ghandha quddiemha llum, b’mod partikolari f’dak li jirrigwarda 1-kriterju tal-
proporzjonalita, ghaliex biha johrog ¢ar li d-dispozizzjonijiet tal-Att XXIII tal-
1979 kienu ndhil legislattiv meta fl-ordinament guridiku Malti kienu jezistu
diga ligijiet ohrajn li jipprovdu ghall-harsien tal-akkomodazzjoni so¢jali kemm
f’dak 1i jirrigwarda s-setghat tal-Istat 1i jiehu b’rekwizizzjoni gid immobbli
privat biex jaghtih b’kiri lil min kien jehtiegu, u kif ukoll f*dak 1i jirrigwarda 1-
kiri ta’ postijiet qodma f’dak li jirrigwarda r-relazzjonijiet u d-drittijiet privati
bejn sidien u kerrejja;

Illi meta |-Qorti tigi biex tqis jekk 1-indhil 1li r-rikorrent nomine
garrab huwiex wiehed li joqghod ghall-htigijiet tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, trid taghmel “an overall examination of the various
Interests in issue, bearing in mind that the Convention is intended to safeguard
rights that are ‘practical and effective’. It must look behind appearances and
investigate the realities of the situation complained of. In cases concerning the
operation of wide-ranging housing legislation, that assessment may involve not
only the conditions of the rent received by individual landlords and the extent of
the State s interference with freedom of contract and contractual relations in the
lease market, but also the existence of procedural and other safeguards
ensuring that the operation of the system and its impact on a landlord’s property

rights are neither arbitrary nor unforeseeable”®*;

I1li meta wiehed iqis il-fatturi u ¢-¢irkostanzi kollha marbuta mal-
kaz, wiehed isib li 1-piz finanzjarju ghadu mitfugh kollu fuq ir-rikorrenti sallum.
Dan johrog l-izjed meta wiehed iqis il-valur li I-post kien jinkera lill-intimati,
kif ukoll kemm seta’ jinkera mir-rikorrenti li kieku ma kenitx fis-sehh il-ligi kif
inhi b’effett tal-Att XXIII tal-1979. Filwaqt li fis-sena 1991 (f’gheluq il-
koncessjoni enfitewtika bejn Vassallo u Cachia), il-fond ghadda ghand Cachia
b’titolu ta’ kera bl-ammont ta’ mija u tmenin lira Maltin (Lm180), ekwivalenti
ghas-somma ta’ erba’ mija u dsatax-il ewro (€419) fis-sena, jekk il-Qorti kellha
toqghod fuq il-valur lokatizzju li I-fond fl-istess sena kien igib skond stima
moghtija mill-perit tekniku mgabbad minnha, il-valur lokatizzju fl-istess sena
kien ta’ elf, sitt mija disa u hamsin ewro (€1,659). Skond 1-istess Perit Arkitett,
fis-sena 2018, dan il-valur ghola ghal disat elf u tmien mitt ewro (€9,800);

Illi ghaldagstant, meta wiehed iqabbel il-kera dovuta mal-kera li |-
post jista’ jinkera bih li kicku ma kienx maqgbud taht I-effetti tal-Att XXIII,
wiehed isib li hemm disproporzjon qawwi bejn gaghda u ohra w 1i dan id-
disproporzjon qed igarrbuh ir-rikorrenti wahedhom, minkejja I-ghanijiet
legittimi u so¢jali li 1-1igi qieghda tilhaq fir-rigward tal-intimati Ellul Philips;

Q.E.D.B. 11.12.2014 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Aquilina vs Malta (Applik. Nru. 3851/12) §60
pag. 117 tal-process
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I1li ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li fil-qaghda li jinsabu fiha
r-rikorrenti llum u ladarba I-bidliet li regghu saru fil-ligi baqghu ma indirizzawx
ghal kollox qaghda bhal dik 1i jinsabu fiha r-rikorrenti, u kif ukoll fid-dawl tat-
tifsira 1i nghataw id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Kap 158 kif mibdula bl-Att
XX tal-1979, kemm mill-qrati ta’ kompetenza kostituzzjonali Maltin®® u
kemm tal-Qorti ta’ Strasbourg®, jirrizulta 1i r-rikorrenti garrbu w geghdin
igarrbu ksur tal-jedd taghhom ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejjighom kif imhares
bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u dan minhabba 1i d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-imsemmi Kap 158 igieghdu fughom piz
sproporzjonat meta mqabbel mal-ghan 1i ghalih iddahhlu fis-sehh I-istess
dispozizzjonijiet;

I1li ghaldagstant, it-tieni talba tar-rikorrenti fir-rigward ta’ 1-artikolu
1 ta’ 1-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni sejra tintlaga’;

I1li ghal dak li jirrigwarda r-rimedju mitlub mir-rikorrenti, fit-tieni
talba taghhom jitolbu wkoll “ir-rimedju li (I-Qorti) jidhrilha xierga fis-
sitwazzjoni inkluz I-izgumbrament tal-intimati mill-fond”;

Ii 1-Qorti tifhem 1i sejbien ta’ ksur ta’ jedd fundamentali jitlob I-
ghoti ta’ rimedju effettiv, kemm fil-prattika u kif ukoll fil-ligi, b’mod 1i I-ghoti
wahdu ta’ kumpens jista’ ma jitqiesx bhala rimedju tajjeb bizzejjed. F’kazijiet
ta’ dawn I-ahhar zmien, il-Qorti fi Strasbourg gieset li r-rimedju tat-tnehhija tal-
okkupant minn post kien ir-rimedju effettiv 1i messu nghata, u li ghat-tbatija li
ggarrab il-parti mnehhija jrid jaghmel tajjeb 1-Istat Malti®;

[li f’dan ir-rigward u wara li hasbet fit-tul, il-Qorti taghzel li
taghmel taghha l-prin¢ipji imwettqa mill-Qorti Kostituzzjonali f’¢irkostanza
bhal din®, u tghid 1i l-intimati Ellul Philips ma jistghux jibqghu jinqdew bid-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ladarba
b’dak il-mod ir-rikorrent nomine jkun gieghed igarrab ksur tal-jedd tieghu taht 1-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Min-naha I-ohra, huwa wkoll
stabbilit Ii mhuwiex il-kompitu ta’ Qorti mitluba tistharreg ilment ta’ ksur ta’
jedd fundamentali dwar it-tgawdija bil-kwiet tal-gid u I-ghoti ta’ kumpens
xieraq biex tordna t-tnehhija mill-post tal-okkupant li jkun. F’kaz bhal dak, ir-
rimedju jrid jitfittex quddiem it-tribunal xieraq li lilu I-ligi taghti 1-kompetenza
specjali biex iqis kwestjonijiet bhal dawn. Dan jinghad ukoll minkejja 11 din il-
Qorti tgawdi setghat wesghin ta’ rimedju i tista’ taghti f’kaz 11 ssib ksur ta’ xi

56Kost. 29.4.2016 fil-kawza fl-ismijiet Maria Ludgarda Borg et vs Rosario Mifsud et

¥7Q.E.D.B. 15.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Amato Gaucéi vs Malta (Applik. Nru. 47045/06) §851 — 2; u Q.E.D.B. 11.12.2014 fil-kawza fl-
ismijiet Anthony Aquilina vs Malta (Applik. Nru. 3851/12) §66 — 7 fost ohrajn

% Ara Q.E.D.B. 30.8.2016 fil-kawza fl-ismijiet Apap Bologna vs Malta (Applik. Nru. 46931/12) §§ 76 sa 91 (kaz li jirrigwarda Ordni ta’
Rekwizizzjoni);

%Ara Kost. 31.1.2014 fil-kawza fl-ismijiet Dr. Cedric Mifsud et vs L-Avukat Generali et §§ 32 - 36
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jedd fundamentali tal-parti attrici;

Il ghalhekk, ghall-finijiet tal-istess tieni talba tar-rikorrenti, il-
Qorti sejra tordna li I-intimati Ellul Phillips ma jistghux jistriechu izjed fuq id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 tal-kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta biex
jiggustifikaw iz-zamma taghhom tal-post tar-rikorrent;

Illi ghal dak marbut mat-tielet talba attrici (kumpens u danni
mgarrab), il-Qorti tqis li din it-talba hija I-effett naturali tas-sejbien tal-ksur tal-
jedd invokat. Huwa mizmum li, ladarba qorti ssib li r-rikorrent garrab ksur tal-
jedd tieghu kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, ma
huwiex bizzejjed li tieqaf b’sempli¢i dikjarazzjoni bhal dik. Ghalkemm ir-
rimedju xierag mhuwiex langas u tabilfors il-kundanna ta’ hlas ta’ kumpens bhal
li kieku I-haga 1i dwarha sehh il-ksur kienet inbieghet, xi ghamla ta’ kumpens
huwa misthoqq u doveruz. Hawn ukoll, il-Qorti qieghda zzomm quddiem
ghajnejha 1i 1-ksur imgarrab mir-rikorrenti jikkonsisti f’indhil dwar u mhux
f’tehid tal-gid taghhom;

i huwa llum stabilit li r-rimedju 1i tista’ taghti din il-Qorti huwa
kumpens ghall-ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni ¢ivili ghal opportunita
mitlufa”®. Biex tasal ghal dan, il-Qorti jehtigilha tqis ghadd ta’ fatturi, fosthom
it-telf effettiv li jkun garrab is-sid, I-ghan so¢jali mahsub mil-ligi, il-grad ta’
sproporzjon fit-tqabbil bejn id-dhul attwali 1i gieghed jirc¢ievi r-rikorrent mad-
dhul li jista’ jinkiseb fis-suq hieles, id-danni materjali li I-parti rikorrenti tista’
tipprova li garrbet u wkoll 1-effetti tal-ordni li 1-Qorti tista’ taghti dwar jekk I-
okkupant jistax jibqa’ jistrieh aktar fuq it-thaddim tal-ligi attakkata. Minn kif
wiehed jista’ jara, dawn il-kriterji huma firxa shiha li trid titqies f’kull kaz
ghalih u jiddependu hafna mic-cirkostanzi partikolari ta’ kull kaz;

Ili dwar il-kumpens dovut lir-rikorrent nomine, madankollu, tqum
konsiderazzjoni ohra. Ghalkemm ir-rikorrent nomine harrek ukoll lill-intimati
Ellul Philips, izda dan ma jfissirx li huma I-istess intimati Ellul Philips li jridu
jhallsu lir-rikorrenti |-kumpens 1i sejjer jinghata jew li jaghmlu tajjeb ghal
ghazla li kienet taghtihom il-ligi. Kumpens bhal dak ghandu jbatih biss 1-Istat
minhabba li 1-ksur li ged igarrab ir-rikorrent nomine huwa I-effett dirett tal-ligi li
ddahhlet bl-Att XXIII tal-1979. Din hija wkoll wahda mill-e¢¢ezzjonijiet
imresga mill-intimati mizzewgin Ellul Philips. Fil-fehma tal-Qorti, [-intimati
Ellul Philips nqdew b’ligi li tathom jeddijiet fuq gid ta’ haddiehor, izda ma
ghamlu xejn biex jiksbu dan il-jedd b’mod illegali. Fid-dawl tal-massima qui
suo jure utitur neminem laedere videtur, il-Qorti ma tistax issib li I-intimati
Ellul Philips iridu jaghmlu tajjeb huma wkoll ghall-hlas tal-kumpens lir-

Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Albert Cassar et vs Onor. Prim Ministru et
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rikorrent minhabba s-sejbien ta’ ksur tal-jedd fundamentali tieghu. Din il-fehma
tinbena wkoll fuq il-fatt li I-ilment tar-rikorrent jirrigwarda ligi li jaghmilha 1-
Istat u mhux i¢-¢ittadin li, min-naha tieghu, ghandu jedd jingeda biha fil-
parametri taghha u safejn din ma titqiesx li gieghda tikser il-jedd fundamentali
tas-sid;

Illi kif inhu mizmum u mghallem “fil-kaz ta’ ligi leZiva tad-
drittijiet konvenzjonali jew kostituzzjonali, huwa I-Istat u mhux ic-cittadin li
ghandu jirrispondi. Ghax huwa principalment [-obbligu tal-Istat, u mhux tal-

inkwilin, i jassigura li d-drittijiet fundamentali tas-sid ma jinkisrux” ";

[1li meta wiehed iqis i¢-cirkostanzi kollha 1i johorgu mill-provi
mressqa u jhaddem dwarhom ir-regoli li dawn il-grati minn zmien ghal zmien
ingdew bihom f’kazijiet 1i jixxiebhu'®, il-Qorti ssib 1i jkun xieraq li jithallas
kumpens lir-rikorrenti fis-somma ta’ hmistax-il elf ewro (€15,000);

Ghal dawn ir-ragunijiet, 11-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Tilqga’ 1-ewwel talba attric¢i w issib i t-thaddim tal-artikolu 5 tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta' Malta kif emendat u t-thaddim tal-ligijiet fis-sehh li
jaghtu jedd ta' rilokazzjoni lill-intimati mizzewgin Ellul Philips jirrenduha
mpossibbli lir-rikorrenti proprio li jiechdu lura f’idejhom il-pussess ta’
hwejjighom;

Tilga’ t-tieni talba attri¢i w issib li r-rikorrenti proprio garrbu
ksur tal-jedd fundamentali taghhom ghat-tgawdija ta’ hwejjighom u I-proprjeta
taghhom bi ksur ta’ 1-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, izda ma
ssibx Ii garrbu ksur tal-istess jedd kif imhares fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

Tilga’ t-tielet talba attrici w issib lill-intimat Avukat tal-Istat
responsabbli li jhallas lill-atturi kumpens pekunjarju u non-pekunjarju minhabba
I-ksur imgarrab mir-rikorrenti kif fuq inghad;

Tilqa’ r-raba’ talba attrici billi tordna lill-intimat Avukat tal-Istat
ihallas lir-rikorrenti kumpens ta’ hmistax-il elf ewro (€15,000) bhala kumpens
pekunjarju u non-pekunjarju minhabba I-ksur imgarrab mir-rikorrenti kif fuq
inghad;

Tichad l-e¢¢ezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat bhala mhux

"Kost. 24.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Louis Apap Bologna vs Kalcidon Ciantar et, u Kost. 6.2.2015 fil-kawza fl-ismijiet Sean Bradshaw
et vs L-Avukat Generali et )
2K ost. 29.4.2016 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Cassar Torregiani et vs Avukat Generali et
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misthoqqa;

Tichad l-e¢cezzjoniijiet tal-intimati mizzewgin Ellul Philips hlief
ghal hdax-il eé¢¢ezzjoni u ma ssib li huma responsabbli ghall-hlas ta' ebda
kumpens dovut lir-rikorrenti proprio, u t-tnax-il eé¢c¢ezzjoni billi ssib |-
izgumbrament irid jitfittex quddiem it-tribunal xieraq li lilu I-ligi taghti I-
kompetenza specjali biex iqis kwestjonijiet bhal dawn;

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-imharrek Avukat tal-
Istat, hlief ghal dawk marbutin mas-sentenza preliminari tal-5 ta’ Lulju, 2018, li
jithallsu mill-intimati mizzewgin Ellul Philips.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.
Imhallef
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Deputat Registratur
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