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Charles Cini ID29271G
Vs
[1-Prim Ministru

[1-Ministru ghall-Edukazzjoni u
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[1-Qorti,

Rat it-Talba Mahlufa tal-attur ipprezentata fit-28 ta’ Frar 2017 li permezz taghha

wara li ppremetta:

1. IlIli r-rikorrent ghadda minn proc¢eduri quddiem il-Kunsill dwar il-
Professjoni tal-Ghalliema, fejn huwa gie investigat minhabba allegata
mgieba professjonali hazina, negligenza serja u inkompetenza f’xoghlu
bhala ghalliem u dana ai termini tal-Artikolu 31 tal-Att dwar I-

Edukazzjoni;

2. 11l fi tmiem din l-investigazzjoni l-imsemmi Kunsill ikkonkluda illi 1-
imgieba tar-rikorrent kienet tammonta ghal imgieba professjonali hazina
u inkompetenza ai termini tal-Artikolu 31(1) tal-Att dwar 1-Edukazzjoni,
u irrakkomanda lill-Ministru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol i tithassar
il-warrant numru 5748 tar-rikorrent skond I-Artikolu 31(4) tal-Att dwar

1-Edukazzjoni;

3. Illi in segwitu ghal din ir-rakkomandazzjoni r-rikorrent fil-5 ta’
Dicembru 2015 ircieva ittra (Dokument ‘A’ anness) minghand il-
Kunsill dwar il-Professjoni tal-Ghalliema f’Malta, liema ittra kienet
datata 1-1 ta’ Dicembru 2015, li kienet taqra hekk: ‘Following the
findings of the inquiry, the Council for the Teaching Profession informs
you that the Hon Minister for Education and Employment has confirmed
the Council’s recommendation that your teacher’s permanent warrant

number 5748) be revoked and this with effect from 22" October 2015.
(1



In accordance with article 31(2) of the Education Act you are hereby
being informed that you are no longer qualified to retain a teacher’s
warrant, and this in accordance with the provisions of article 31(2) of
the Education Act, Chapter 327 of the Laws of Malta. You are to return
your teacher’s permanent warrant (5748) to the offices of the Council
for the Teaching Profession Directorates of Education, Great Siege

Road, Floriana’;

4. Il r-rikorrent fetah proceduri gudizzjarji (kawza numru 348/2016MCH
fl-ismijiet Charles Cini vs II-Ministru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol et)
li permezz taghhom huwa qieghed jitlob fost I-ohrajn it-thassir tad-
decizjoni tal-Ministru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol i permezz taghha
giet ordnata r-revoka tal-warrant tieghu ta’ ghalliem numru 5748, u dan
minhabba diversi ragunijiet kif elenkat fir-rikors guramentat numru
348/2016MCH li kopja tieghu ged tigi hawn annessa bhala Dokument
‘B’:

5. Illi I-proc¢eduri msemmija numru 348/2016MCH ghadhom pendenti;

6. Illi sussegwentement, u precizament b’ittra tat-28 ta’ Settembru 2016
(Dokument ‘C’ hawn anness), ir-rikorrent gie infurmat li fuq
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ghas-Servizz Pubbliku il-Prim
Ministru fil-31 ta’ Awissu 2016 kien approva r-revoka tal-hatra tar-
rikorrent bhala ghalliem fi hdan il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u x-
Xoghol;

7. 1lli b’hekk I-esponent spicca effettivament imkec¢i u bla xoghol;



8. Illi r-rikorrent baghat diversi ittri wara din l-ahbar fejn talab li tigi
mhassra d-decizjoni tal-Prim Ministru 1i jirrevokalu I-hatra tieghu ta’
ghalliem (ara inkartament anness u immarkat Dokument ‘D’), izda
ghad li ir¢ieva xi risposti (ara inkartament anness bhala Dokument ‘E’)

1d-decizjoni tal-Prim Ministru baqghet ma tbiddlitx;

9. Illi d-dec¢izjoni tal-Prim Ministru tal-31 ta’ Awissu 2016 kienet
prematura ghall-ahhar billi ittichdet meta ghad hemm pendenti
proceduri gudizzjarji li jittrattaw propju r-revoka tal-warrant tar-
rikorrent u ghalhekk jekk ir-rikorrent ikollu success f”dawk il-proceduri
(jigifieri kawza numru 348/2016MCH) ikun ifisser illi r-revoka tal-

hatra tar-rikorrent bhala ghalliem tkun saret ingustament u inutilment;

10.1lli inoltre fir-rakkomandazzjoni taghha I-Kummissjoni ghas-Servizz
Pubbliku irrakkomandat 1-aktar mizura drastika li setghet tittiched fil-
konfront tar-rikorrent, li c¢ertament ma kienx hemm lokha fic-
¢irkostanzi, u 1-Prim Ministru ghadda biex jadotta dik ir-
rakkomandazzjoni drakonjana u effettivament irrevoka l-hatra tar-

rikorrent bhala ghalliem;

11.11li r-revoka tal-hatra tar-rikorrent bhala ghalliem tidher li saret ai
termini tar-regolament 23(2)(d) tar-Regolamenti tal-1960 dwar il-
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku li kienu jipprovdu illi jkun hemm
lok ghal tali revoka jekk ‘the appointee is not, or is no longer, permitted
by law to carry out the duties of his office, or no longer holds the

qualifications which constituted eligibility requirements for the office’;

1211l fl-ewwel lok jigi rilevat illi I-imsemmija Regolamenti ma kienux

ghadhom aktar fis-sehh fil-mument meta ttiehdet id-decizjoni mill-Prim



Ministru u ghalhekk ma setghux jigu applikati fil-konfront tar-rikorrent
regoli li ma kienux ghadhom aktar fis-sehh, u ghalhekk id-de¢izjoni tal-
Prim Ministru kif ukoll ir-rakkomandazzjoni tas-Servizz Pubbliku

huma nulli, invalidi u minghajr ebda effett;

13.111i fit-tieni lok u minghajr pregudizzju ghas-suespost mhux minnu li -
rikorrent huwa prekluz mil-ligi li jaqdi d-dmirijiet tieghu bhala ghalliem
u mhux minnu li ma ghandux kwalifiki i jissodisfaw ir-rekwiziti ta’

eligibilita’ ghal dan ix-xoghol;

14.11li apparti li r-rikorrent jibqa’ jsostni li I-warrant ta’ ghalliem ma kellha
qatt tithassarlu (u dan hu I-mertu tal-proc¢eduri numru 348/2016MCH),
l-esponent jirrileva illi xorta wahda, anke minghajr warrant, huwa la
huwa prekluz mil-ligi 1i jibga’ jzomm il-kariga tieghu ta’ ghalliem u
lanqas huwa nieqes mill-kwalifiki ta’ eligibilita’ ghall-istess kariga, u
dan fost 1-ohrajn billi huwa ghandu kwalifiki mill-Universita’ ta’ Malta
li bihom biss ukoll jikkwalifika biex izomm il-kariga li kellu, jigifieri

anke minghajr il-warrant ta’ ghalliem;

15.1111 inoltre u minghajr pregudizzju ghas-suespost in kwantu jidher li 1-
intimati qieghdin jinvokaw 1-Artikolu 32(2) tal-Att dwar 1-Edukazzjoni
bhala r-raguni ghalfejn ipprocedew biex irrevokaw il-hatra tieghu ta’
ghalliem minkejja illi 1-validita’ o meno tal-warrant tieghu ta’ ghalliem
ghadha sub iudice, ir-rikorrent isostni illi dan Il-Artikolu mhux
applikabbli ghall-kaz tar-rikorrent u ghalhekk ma seta’ qatt jifforma I-
bazi ta’ dec¢izjoni dwar ir-revoka o meno tal-hatra tieghu bhala ghalliem
fi hdan is-servizz pubbliku jew fi hdan il-Ministeru ghall-Edukazzjoni
u x-Xoghol;



16.1111 jirrizulta ghar-ragunijiet kollha suesposti illi d-decizjoni tal-Prim
Ministru li jirrevoka I-hatra tar-rikorrent bhala ghalliem kienet wahda
irragjonevoli, ultra vires, abbuziva, illegali, 1msejsa fuq
kunsiderazzjonijiet irrilevanti, u mehuda bi ksur u vjolazzjoni tal-ligi,
inkluz billi gew applikati kontra r-rikorrent regoli 1i ma kienux in vigore
fiz-zmien tal-istess dec¢izjoni u li fi kwalsijasi kaz ma kienux japplikaw

ghar-rikorrent;

17.1111 l-istess jinghad ghar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar is-

Servizz Pubbliku li pprecedietha;

18 1111 billi r-rikorrent gie trattat b’mod differenti minn persuni ogra 1i ukoll
jokkupaw karigi ta’ ghalliema minghajr ma ghandhom warrant ta’
ghalliema,  id-dec¢izjoni hawn  impunjata  ittiehdet  ukoll
b’diskriminazzjoni kontra r-rikorrent bi ksur tal-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem mehud in
kunsiderazzjoni flimkien mal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u mal-Ewwel

Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

19 1111 bir-revoka tal-hatra tieghu ta’ ghalliem ir-rikorrent gie zvestit ukoll
minn possediment tieghu u dan bi ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
u tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, stante
illi I-hatra tieghu ta’ ghalliem tikkwalifika bhala possediment u tintitolah

ukoll ghal benefi¢¢ji materjali bhal ma huma I-paga u bonuses relattivi;

20.1111 inoltre r-rikorrent ma nghata ebda opportunita’ li jaghmel is-
sottomissjonijiet tieghu dwar ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

ghas-Servizz Pubbliku gabel tittiehed id-decizjoni mill-Prim Ministru u



b’hekk huwa ma kellux smigh xieraq anzi ma kellu l-ebda smigh u dan

anke bi ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea;

21.11l1 r-rikorrent lanqgas kellu possibilita’ jappella mid-decizjoni tal-Prim
Ministru li jirrevokalu l-hatra tieghu ta’ ghalliem u dan ukoll bi ksur tal-

Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea;

22 11li b’konsegwenza ta’ dan kollu d-decizjoni li tigi revokata l-hatra tar-
rikorrent bhala ghalliem ittiehdet ukoll bi ksur tal-prin¢ipji ta’ gustizzja

naturali u bi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent;

23.111i 1-vjolazzjonijiet tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni fuq imsemmija
jikkostitwixxu ukoll ghemil amministrattiv null, invalidu u minghajr

effett;

24 1111 dan kollu ikkaguna lir-rikorrent dannu morali, tensjoni u pressjoni
psikologika gawwija, u r-rikorrent sofra ukoll danni materjali kagun
tad-decizjoni msemmija, inkluz billi spic¢a minghajr salarju u ghalhekk

qieghed jissubixxi telf ta’ qligh kbir;

25111 ghalhekk ir-rikorrent jissottometti illi rimedju effettiv ’dan il-kaz
ghandu jikkonsisti fit-thassir tad-dec¢izjoni de quo, u fil-likwidazzjoni
ta’ kumpens adegwat bhala dannu morali u bhala kumpens ghad-diversi
vjolazzjonijiet tad-drittijiet fundamentali tal-istess rikorrent, u hlas ta’

danni;

26.11li minkejja li I-intimati gew debitament interpellati permezz ta’ ittra

uffi¢jali (ara Dokument ‘F’ anness) sabiex tithassar id-decizjoni tal-



Prim Ministru 11 biha giet revokata 1-hatra tar-rikorrent bhala ghalliem,

dawn baqghu inadempjenti;

Talab lil din 1l-Qorti:

1. Tiddikjara 1illi r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghas-Servizz
Pubbliku sabiex tigi revokata tal-hatra tar-rikorrent bhala ghalliem fi hdan
il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol, kif ukoll id-dec¢izjoni tal-Prim
Ministru tal-31 ta” Awissu 2016 li fuq tali rakkomandazzjoni jirrevoka I-
hatra tar-rikorrent bhala ghalliem fi hdan il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u
x-Xoghol, kif komunikati lir-rikorrent b’ittra datata 28 ta’ Settembru 2016
u hawn annessa bhala Dokument ‘C’, kienu irragjonevoli, ultra vires,
abbuzivi, illegali, imsejsa fuq kunsiderazzjonijiet irrilevanti, u mehuda b1
ksur u vjolazzjoni tal-ligi, inkluz billi gew applikati kontra r-rikorrent
regoli Ii ma kienux in vigore fiz-zmien tal-istess dec¢izjoni u/jew 1i ma
kienux japplikaw ghar-rikorrent, u jikkostitwixxu ghemil amministrattiv
leziv tal-Artikoli 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u/jew jikkostitwixxu
ghemil amministrattiv ultra vires, kif sejjer jigi ippruvat wagqt it-trattazzjoni

tal-kawza ;

2. Konsegwentement tiddikjara 1-imsemmija rakkomandazzjoni u decizjoni, kif
komunikata lir-rikorrent bl-ittra datata 28 ta’ Settembru 2016 annessa bhala

Dokument ‘C’, bhala nulla, invalida u minghajr ebda effett fil-1igi;

3. Konsegwentement thassar u tirrevoka r-rakkomandazzjoni u d-decizjoni fuq

imsemmija u tordna r-reintegrazzjoni tar-rikorrent fil-hatra tieghu ta’ ghalliem fi



hdan il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol ossija fi hdan is-Servizz

Pubbliku;

4. Tiddikjara 11 r-rikorrent sofra danni per konsegwenza tar-rakkomandazzjoni u

decizjoni fuq imsemmija;

5. Tillikwida d-danni hekk sofferti mir-rikorrent;

6. Tordna lill-intimati jew min minnhom ihallsu d-danni hekk likwidati lir-

rikorrent;

7. Tiddikjara illi bl-imsemmija rakkomandazzjoni u decizjoni gew lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent taht 1-Artikoli 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u/jew u 1-
Artikoli 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u/jew 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
istess Konvenzjoni u/jew 1-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni mehud flimkien
ma’ xi wiehed jew aktar mill-Artikoli l-ohra sostantivi appena msemmija
(Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni) u konsegwentement taghtih dawk ir-rimedji opportuni u necessarji
sabiex huwa jigi pjenament rejintegrat fid-drittijiet fondamentali tieghu, inkluz
billi thassar u tirrevoka r-rakkomandazzjoni u decizjoni fuq imsemmija u
tillikwida kumpens u danni favur ir-rikorrent u tikkundanna lill-intimati jew min

minnhom ghall-hlas tal-istess;

8. Taghti lir-rikorrent kull rimedju iehor xieraq u opportun a tenur tal-Artikolu 46

tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea;



Bl-ispejjez, inkluz dawk tal-ittra ufficjali 1i kopja taghha tinsab annessa bhala
Dokument ‘F’, u b’rizerva ta’ kwalsijasi azzjoni ulterjuri spettanti lir-rikorrent in
konnessjoni mad-decizjoni surreferita inkluz ghal kwalsijasi danni ohra sofferti

minnu naxxenti mill-fatti kif dikjarati f’dan ir-rikors guramentat;

Rat ir-Risposta Guramentata pprezentata mill-Onorevoli Prim Ministru, Il-
Ministru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol u il-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku

li taqra hekk:

Eccezzjonijiet Preliminari

1. Illi preliminarjament jinghad illi I-Ministru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol
u I-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku mhumiex legittimi kontraditturi
fil-kawza odjerna stante illi r-revoka tal-hatra tar-rikorrent bhala ghalliem
fil-hdan il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol ittihdet mill-esponenti
Onorevoli Prim Ministru fi-31 ta” Awissu 2016 fuq rakommandazzjoni tal-
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku. Illi a bazi tal-Artikolu 181(B) tal-
Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta, il-kap tad-dipartiment tal-gvern li huwa
inkarigat fil-materja in kwistjoni certament mhuwiex il-Ministru ghall-
Edukazzjoni u x-Xoghol u langas il-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku
stante 11 din il-funzjoni kienet taqa’ taht 1-Onorevoli Prim’Ministru.
Ghaldagstant ma kien jezisti 1-ebda bzonn illi I-Ministru ghall-Edukazzjoni
u x-Xoghol u il-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku jigu imharrkin bhala

intimati fil-proc¢eduri odjerni;
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2. Ill1 l-esponenti jecepixxu ukoll I-improponibilita' tal-azzjoni in kwantu r-
rikorrent ma indikax taht liema artikolu tal-ligi ged jibbaza l-azzjoni

tieghu;

3. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rikorrent donnu qieghed isejjes
it-talbiet tieghu abbazi tal-artikolu 469A tal-Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta 11
jitkellem dwar stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva u fl-istess
nifs qieghed jallega illi id-decizjoni mehuda mill-esponenti tikser id-
drittijiet fundamentali tar-rikorrent, specifikament dawk protetti mil-ligi
taht l-artikoli 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u/jew I-Artikoli 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea, l-artikolu 1 ta’ l-ewwel protokoll tal-istess
konvenzjoni u/jew l-artikolu 14 tal-istess konvenzjoni mehud mal-artikoli
msemmija u l-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u 1-Artikolu 13 tal-Konvenzjoni
Ewropea. Fid-dawl ta’ dawn l-artikli, ir-rikorrent ged jitlob illi tithassar ir-
rakomandazzjoni u d-decizjoni surreferita u tillikwida danni u kumpens

favur l-istess rikorrent. Konsegwentement:

1. [t-talbiet tar-rikorrenti m’humiex proponibbli stante illi r-rikorrenti
qatt ma jista’ jintavola kawza ghall-stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni
amministrattiva u fl-istess nifs jitlob illi d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti gew lezi abbazi tal-artikli tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-

Konvenzjoni Ewropea.

il. Certament din il-Qorti kif vestita fil-Gurisdizzjoni taghha Civili
ghandha 1-jedd semmai li tisma’ lanzjanza ta natura’ dwar stharrig
gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva imma gatt ma tista’ taqta u
tiddeciedi illi xi drittijiet fundamentali ta’ persuna gew lezi stante illi
din il-funzjoni tispetta bil-ligi 1il-Qrati i ghandhom funzjoni ta’

natura Kostituzzjonali.
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iii.  In kwantu l-pro¢eduri odjerni mhumiex proceduri istitwiti a tenur
tal-Artikolu 46 (1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Artikolu 4 (1) tal-
Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, din 1-Onorabbli Qorti m’ghandhiex
gurisdizzjoni biex tiehu konjizzjoni ta’ u tiddeciedi dwar ilmenti

dwar allegat ksur ta’ drittijiet fundamentali.

. L-esponenti jecepixxu illi din 1-azzjoni hija improponibbli stante illi dak
mitlub imur kontra d-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni. Din 1-Onorabbli
Qorti ma tistax tilga’ t-talba kif proposta mir-rikorrent u ¢ioe’ ma tistax
tezamina ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku u
konsegwentement r-revoka tal-hatra tar-rikorrent bhala ghalliem fil-hdan
il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol maghmula mill-Onorevoli
Prim’ Ministru u dan peress illi I-Qrati kollha inkluz din I-Onorabbli Qorti
huma prekluzi mill-Kostituzzjoni ta’ Malta milli jiddec¢iedu dwar dan. Din
l-e¢¢ezzjoni ged tinghata fid-dawl ta’ dak li jistipulaw 1-Artikolu 110 kif
ukoll I-artikolu 115 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

. Illi fid-dawl tal-e¢¢ezzjoni preliminari precedenti l-esponenti jaghmel
referenza ghall-artikolu 23(2) tal-Public Service Commission Regulations

1960 (S.L. Const. 01) fejn jipprovdi illi:

“Provided that before it recommends the revocation of an appointment
under this sub-regulation, the Commission shall notify the appointee and
give him the opportunity to submit representations either personally and,

or through his representative”
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[l I-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku permezz ta’ ittra datata 16 ta’
Di¢embru 2015 (hawnhekk annessa u mmarkata bhala Dok ‘KSP 1°)
mibghuta lir-rikorrenti infurmatu bl-intenzjoni tal-Kummissjoni i
tirrakomanda r-revokata tal-hatra tieghu bhala ghalliem. Fl-istess ittra 1-
Kummissjoni ai termini tal-artikolu ¢itat infurmat lir-rikorrent illi huwa
kellu hamest tijiem mid-data tal-istess ittra sabiex jressaq I-ilmenti tieghu.
[1li permezz tal-ittra tas-17 ta” Mejju 2016 (hawnhekk annessa u mmarkata
Dok °‘KSP 2’) il-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku regat tat 1-
opportunita’ lir-rikorrenti sabiex jressaq l-ilmenti tieghu u dan kollu ai
termini tal-ligi. Illi ghalhekk filwaqt illi 1-Kummissjoni ghas-Servizz
Pubbliku tat kull opportunita’ lir-rikorrenti sabiex jressaq l-ilmenti tieghu,
u l-istess rikorrenti tramite ir-rapprezentant legali tieghu uzufruwixxa minn
tali opportunitajiet’, jinghad illi r-rikorrenti ezawrixxa r-rimedju ordinarju
11 jispetta lilu bil-ligi. Konsegwentement gialadarba r-rikorrenti ezawrixxa
r-rimedju li kien jispetta lilu, ma jistghax issa jressaq l-ilmenti meta huwa

prekluz mil-ligi milli jaghmel dan.

Ecééezzjonijiet fil-mertu

1. Illi dato ma non concesso i 1-eccezzjonijiet precedenti ma jigux
akkolti, fir-rigward tal-mertu 1-esponenti jecepixxu fl-ewwel lok illi a1
termini tal-Artikolu 158 (3) (¢) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta,
jigi dikjarat 1illi I-fatti kif dikjarati mir-rikorrenti geghdin jigu
kkontestati u jehtieg illi jigu pruvati;

2. Il fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talbiet tar-

rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt;
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3. 1lli fir-rigward tar-regolamenti tal-1960 dwar il-Kummissjoni ghas-
Servizz Pubbliku jinghad illi dawn ir-regolamenti kienu ghadhom in
vigore meta r-rikjesta lill-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku ghar-

revoka tal-warrant surreferit kienet saret fit-27 ta’ Novembru 2015;

4. Illi fir-rigward tar-regolamenti tal-1960 dwar il-Kummissjoni ghas-
Servizz Pubbliku jinghad ukoll illi ir-regolament 37 ta’ l-avviz legali
333 tal-2015 jitkellem dwar ir-revoka tar-regolamenti 1960 u jipprovdi
illi:

“37.

(1) The 1960 Regulations shall be revoked.

(2) Any selection processes which have been commenced under and
in accordance with the provisions of the 1960 Regulations shall be
continued and completed under and in accordance with the said

provisions as if they had not been revoked, and _any petitions

arising from_such_selection _processes shall also _be considered

and resolved under the said provisions (Sottolinjar tal-esponenti)”

“I.

(1) The title of these regulations is Public Service Commission
Appointments Regulations, 2015.

(2) These regulations shall come into force on the 1st February 2016.”

Ghalhekk jinghad illi mentri ir-rikjesta sabiex tigi revokata il-hatra tal-
kariga ta’ ghalliem saret fis-sena elfejn u hmistax (2015) u l-avviz legali
333 tal-2015 gie in forza fl-ewwel (1) ta’ Frar 2016, ir-regolamenti tal-
1960 dwar il-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku ¢ertament kienu in

vigore meta ttiehdet tali rakkomandazzjoni;
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5. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost u fi kwalunkwe kas ir-revoka
tal-hatra tar-rikorrent bhala ghalliem giet notifikata lilu permezz ta’ ittra
datata 28 ta’ Settembru 2016 fejn gie rilevat illi tali revoka saret ai
termini tal-artikolu 23 (2) (d) tar-regolamenti tal-1960 dwar il-
kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku stante illi ‘the apointee is not, or
no longer, permitted by law to carry out the duties of his office, or no
longer holds the qualification which constituted an eligibility
requirement for the office’. Jigi rilevat illi permezz ta’ avviz legali 333
tal-2015, kif emendata bl-avviz legali 54 tal-2016, l-artikolu 32 (2) (d)
li jgib l-isem ta’ ‘Power of the Commission to recommend the
revocation of appointment’ fil-ligi sussidjarja Const.05 bl-isem ‘ Public
service commission appointments regulations’ jipprovdi l-istess
dicitura tal-ligi surreferita fl-artikolu 23 (2) (d) tar-regolament tal-1960

dwar il-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku fis-sens illi:

32.(1) Notwithstanding any other provision of these
regulations or of any other regulations made under article
121

of the Constitution, the Commission may recommend the
revocation

of an appointment made under article 110 of the Constitution
if

(d) the appointee is not, or is no longer, permitted by law

to carry out the duties of his post, or no longer holds a
qualification which constituted an eligibility

requirement for the post;
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6. Illi ghaldagstant peress illi l-artikolu li gie indikat fl-ittra surreferita
wara r-rikjesta li saret lill-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku ghar-
revoka tal-warrant surreferit fil-konfront tar-rikorrent inbidel, id-
dicitura tal-artikolu 32 (d) tal-ligi sussidjarja const.05 li ma daqqga
t’ghajn jidher li huwa identiku ghal dak I-artikolu 23 (2) (d) tar-
regolamenti tal-1960 dwar il-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku, huma
wiehed u l-istess artikolu applikabbli, fis-sens illi r-revoka ghal-hatra
tal-ghalliem maghmula mill-Onorevoli Prim” Ministru  fuq
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-Servizz Pubbliku saret abbazi

tal-istess rekwiziti;

7. 1lli ghalhekk jinghad illi l-imsemmija regolamenti kienu dejjem fis-
sehh minn meta ttiechdet id-decizjoni mill-Onorevoli Prim’ Ministru u
ghaldagstant setghu jigu applikati fil-konfront tar-rikorrent.
Ghaldagstant  id-decizjoni tal-Prim’ Ministru  kif ukoll ir-
rakomandazzjoni tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku hija wahda

valida fil-ligi;

8. Illi fir-rigward dwar l-eligibilita’ tal-kariga tar-rikorrent bhala ghalliem,
l-esponenti jibghu jinsistu illi din id-diskrezzjoni taga’ taht il-funzjoni
tal-Prim’ Ministru ai termini tal-artikoli 110. Tali konsiderazzjonijiet
ma jistghux jigu ezaminati minn l-ebda Qorti hekk kif tipprovdi il-
Kostituzzjoni ta’ Malta, wisq anqas ghandhu r-rikorrenti jippretendi illi
jissindika jew jissuggerixxi x’decizjoni kellhu jiehu 1-Onorevoli Prim’
Ministru abbazi tar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghas-Servizz

Pubbliku;
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9. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, gialadarba r-rikorrenti ma
bagax jzomm il-warrant ta’ ghalliem, id-decizjoni li ttiechdet mill-
esponenti hija wahda gusta propju ghaliex ir-rikorrenti qatt ma setgha

jippratika l-kariga ta’ ghalliem minghajr ir-rekwiziti surreferiti;

10.1111 fi kwalunkwe kaz 1-esponenti gatt ma ippronuncjaw ruhhom fuq il-
kwalifiki akkademic¢i tar-rikorrent u m’ghandhom 1l-ebda interess li
jaghmlu dan. Jinghad biss pero illi 1-fatt illi r-rikorrent ghandu kwalifiki
mill-Universita’ ta’ Malta huwa xorta wahda gie prekluz bit-tnehhija
tal-warrant milli jippratika l-professjoni ta’ ghalliem u ghaldagstant 1-
esponenti umilment jaddixxu lill din 1-Onorabbli Qorti biex tgharaf illi
1-kwalifiki akademic¢i tar-rikorrent wahedihom qatt ma jistghu jitqiesu

bhala kwalifiki validi ghall-eligibilita’ tal-istess kariga ta’ ghalliem;

11. Illi r-rikorrent gie mgharraf bir-ragunijiet ghar-revoka tal-kariga ta’
ghalliem permezz ta ittri datati 16 ta’ Dicembru 2015 u 17 ta’ Mejju
2016 kif ukol l-ittra ta’ 28 ta’ Settembru 2016. Illi di piw’, ir-
rakomandazzjoni tal-Kummissjoni saret abbazi tal-artikolu 110(1) tal-
Kostituzzjoni fejn gabel ma tat tali rakkomandazzjoni gharfet lir-
rikorrent bl-intenzjoni taghha, u tat lil-istess kull opportunita’ xierqa li
jipprezenta il-lanzjanzi tieghu. Il-lanzjanzi tieghu gew kkunsidrati mill-
Kummissjoni fil-15 ta’ Dicembru 2015 u 2 ta’ Gunju 2016 u dan kif
spjegat fl-ittra datata 31 ta’ Ottubru 2016 (annessa fir-rikors
guramentata bhala dok ‘Dok E°);

12.11l1 1-Kummissjoni ghas-Servizz pubbliku ma sabet 1-ebda raguni valida
ghalfejn kellha izzomm ir-revoka tal-kariga ta’ ghalliem tar-rikorrent

pendenti. L-esponenti giustament ikkunsidraw illi gialadarba I-warrant
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tar-rikorrenti gie revokat u minghajr tali warrant huwa ma kienx

awtorizzat li jippratika l-professjoni ta’ ghalliem, pproc¢edew biex

jisollevah mill-istess kariga;

13.11li ghaldagstant id-decizjoni tal-Onorevoli Prim” Ministru li jirrevoka

l-hatra tar-rikorrent bhala ghalliem kienet wahda ragonevoli, intra vires,

mhux abbuziva, legali u imsejsa fuq kunsiderazzjonijiet rilevanti u

ghalhekk ma sehh l-ebda ksur jew vjolazzjoni tal-ligi fuq din il-

vertenza,

14 111 fir-rigward tal-lanzjani ghad-drittijiet Fundamentali tal-bniedem, 1-

esponenti gja rrilevaw estensivament 1illi din il-Qorti m’ghandiex

tikkonsidra dawn il-lanzjani u dan minhabba ir-ragunijiet surreferiti fl-

eccezzjonijiet preliminari. Madanakollu 1-esponenti jekk ghal grazzja

tal-argument, dato ma non concesso, jaghmlu ezamina ta’ dawn il-

lanzjanzi jigi rilevat illi:

il.

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea u cioe d-dritt ghas-smiegh xieraq, jigi rilevat illi I-
esponenti taw kull opportunita’ lir-rikorrenti illi jressaq 1-ilmenti
tieghu fir-rigward tar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghas-
Servizz Pubblikuu ssugwentement wara id-decizjoni tal-
Onorevoli Prim’ Ministru. Ghaldagstant tali allegat ksur

certament gqatt ma sehh.

Fir-rigward tal-allegat ksur tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea, u ¢ioe il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni, 1-esponent
jisottometti li r-rikorrenti jrid juri li huwa gie trattat b’mod

zvantagatt meta nqabbel ma persuni fl-istess sitwazzjoni tieghu.
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[lli fi kwalunwke kas ma saret l-ebda diskriminazzjoni fil-
konfront tar-rikorrent stante illi l-esponenti applikaw
rigorozament dak li tirrikjedi il-Kostituzzjoni fi¢-¢irkostanzi

odjerni.

1. Fir-rigward tal-allegat ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, u ¢ioe il-protezzjoni minn privazzjoni ta’ propjeta’
jinghad illi l-hatra tar-rikorrent ghal-kariga ta’ ghalliem
¢ertament ma tinkwadrax taht propjeta’ izda semmai kien jaga
taht 1d-definizzjoni ta’ impjieg mas-Servizz Pubbliku. Il 1-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jitkellem dwar tehid forzjuz ta’
propjeta’. 111 mill-fatti tal-kaz odjern ser jirrizulta li ma sar I-ebda

tehid forzjuz tal-propjeta’ tar-rikorrent.

15111 ghar-rgunijiet suesposti u kif ha jigi trattat fil-mori ta din il-kawza,
l-esponenti ¢ertament idderigaw ruhhom b’mod korrett meta hadu id-
dec¢izjoni mertu ta’ din il-kawza u ghaldagstant tali decizjoni ghandha

tigi kkonfermata minn din 1-Onorabbli Qorti;

Rat is-sentenza in parte taghha, diversament ippreseduta, tas-16 ta’ Jannar 2018

li permezz taghha ¢ahdet it-tieni ec¢cezzjoni,

Rat 1lli l-istess sentenza ghalkemm c¢ahdet it-tielet ec¢ezzjoni tal-konvenuti tan-
nullita’ tar-rikors promotur, iddecidiet li din il-kawza titkompla abbazi esklussiva

ta’ azzjoni dwar stharrig gudizzjarju:
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“Illi fil-kaz tal-e¢¢ezzjoni taht ezami, I-imharrkin iqisu li 1-azzjoni “ordinarja” ta’
stharrig gudizzjarju u dik straordinarja ta’ Iment dwar ksur ta’ jedd fundamentali
ma jmorrux flimkien. [1-Qorti tifhem dan l-argument u tqis li 1- Qrati taghna diga’
stharrgu 1-kwestjoni u kienu generalment ¢ari dwarha. I1- Qorti tagbel 11 f’azzjoni
ta’ stharrig gudizzjarju taht l-artikolu 469A tal-Kap 12 il-ksur li jista’ jkun hemm
taht il-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta ma jirriferix ghal ksur ta’ xi wiehed
mid-drittijiet mahsuba fil-Kapitolu IV tal- istess, imma ghal xi ksur ta’ xi
dispozizzjoni ohra tal-istess Kostituzzjoni. F1- istess waqt, madankollu, il-fatt 1i
parti attri¢i tressaq ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali f’azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju ma jwassalx ghas-sejbien li I-azzjoni ma tiswiex, jekk kemm-il darba
t-talbiet ikunu (bhalma sar f’dan il-kaz) saru b’mod li 1-wahda tingharaf mill-
ohra. Ladarba 1-Qorti tista’ tqis I-azzjoni bhala wahda ta’ stharrig gudizzjarju u
tipprovdi ghal talbiet li joqoghdu ma’ dik 1-ghamla ta’ kawza, ma titnissilx in-
nullita’ insanabbli ta’ azzjonijiet 1i ma joqoghdux ma’ xulxin. U 1-fatt 11 1-Qorti
ma tqisx talbiet f’azzjoni “ordinarja” li tista’ tqishom biss f’azzjoni
“straordinarja” ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali ma jgibx, fil-fehma tal-
Qorti, in-nuqqas ta’ siwi tal-azzjoni kollha mibdija, jekk kemm-il darba jitharsu

¢-cirkostanzi i ghadhom kemm issemmew;

“Illi 1-Qorti, fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, ma ssibx li t-tielet
eccezzjoni tal-imharrkin ghandha tintlaqa’ jekk biha wiehed jithem li I-azzjoni
attrici kollha hija milquta b’nullita’, u li ghaldagsant din il-Qorti m’ghandhiex
tigi mwaqqfa milli tkompli bis-smigh tal-kawza safejn din hija strettament wahda

ta’ stharrig gudizzjarju”;

Semghet ix-xhieda bil-gurament;

Rat d-dokumenti esebiti, 1-atti kollha tal-kaz;
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Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet;

Ikkunsidrat:

I1-fatti:

1) L-attur huwa gradwat mill-Universita® ta’ Malta bil-bacellerat fil-Kummer¢ u
PGCE (Post Graduate Course in Education). Huwa kiseb il-warrant ta’ ghalliem,

u hadem f’dan il-qasam ghal madwar tnejn u ghoxrin (22) sena.

2) Fi Frar tal-2013, id-Direttur General tad-Direttorat ghas-Servizzi Edukattivi
ressqet rapport lill-Kunsill dwar il-Professjoni tal-Ghalliema (aktar ’il quddiem
imsejjah “il-Kunsill”’) sabiex tinvestiga xilja ta’ mgieba mhux xierqa u nuqqasijiet

tal-hila fl-ghoti tat-taghlim min-naha tal-attur.

3) L-attur intalab jersaq quddiem il-Kunsill u f’Rapport li jgib id-data tat-22 ta’
Ottubru, 2015, il-Kunsill ghadda s-sejbiet tieghu permezz ta’ rapport u
rrakkomanda lill-Ministru mharrek sabiex iqis jekk kellux jirtira u jhassar il-
warrant tal-attur bhala ghalliem minhabba n-nuqqasijiet li irrizultaw. Kopja tas-
sejbiet tal-Kunsill intbaghtet lill-Ministru mharrek permezz ta’ korrispondenza li

ggib l-istess data. L-attur inghata kopja tar-rapport ukoll.

4) 1l-Ministru mharrek laga’ r-rakkomandazzjoni tal-Kunsill, u permezz ta’
korrispondenza 1i ggib id-data tal-1 ta’ Dicembru, 2015, l-attur gie mgharraf li
kien tilef il-warrant ta’ ghalliem b’sehh mit-22 ta’ Ottubru, 2015. Din id-

decizjoni giet ippubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern tal-4 ta’ Dicembru, 2005.

5) Billi tilef il-warrant, il-Kummissjoni rrakkomandat li l-hatra tieghu ta’
ghalliem tigi revokata ai termini tal-Regolament 23(2)(d) tal-Public Service

Commission Regulations tal-1960.

6) Fis-16 ta’ Dicembru, 2015, il-Kummissjoni mharrka baghtet tgharraf lill- attur
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bid-dec¢izjoni mehuda dwaru u li ismu kien se jithassar mir-Registru uffi¢jali tal-
Ghalliema u 1i se jinghata xoghol bhala uffi¢jal pubbliku fi Skala 7 u jwettaq
dmirijiet li jagblu mas-salarju tieghu f’dak il-grad. L-ittra kienet tistieden lill-attur
iressaq fehemtu fi zmien hamest (5) ijiem tax-xoghol lill-Kummissjoni dwar dak
li kienet qieghda tirrakkomanda. L-attur ilmenta mal-Kummissjoni b’ittra tieghu

tal-21 ta’ Dicembru, 2015, dwar agir mhux xieraq min-naha tal-Kunsill.

7) Fl-14 ta’ April, 2016, l-attur ressaq ittra uffi¢jali kontra I-Ministru mharrek, il-

President tal-Kunsill u kontra 1-Avukat Generali.

8) Fis-26 ta’ April, 2016, l-attur fetah kawza (Rik.Gur. Nru 348/2016 MCH)
quddiem din il-Qorti (diversament presjeduta) kontra I-Ministru mharrek u kontra
Dr Mateja Farrugia fil-kwalita’ taghha ta’ President tal-Kunsill u in
rapprezentanza ta’ l-istess fejn talab dikjarazzjoni li d-decizjoni biex il-warrant
tieghu tigi revokata kienet abbuziva billi huwa gie m¢ahhad mid-dritt li jappella

minnha.

9) Fis-17 ta’ Mejju, 2016, il-Kummissjoni mharrka gharrfet lill-attur li, minn
stharrig 1i ghamlet, I-ilment tieghu fil-konfront tal-Kunsill ma rrizultalhiex

misthoqq.

10) Fit-23 ta’ Mejju 2016, l-avukat tal-attur wiegeb permezz ta’ ittra! u fisser li
kien tal-parir li minhabba proceduri gudizzjarji pendenti dwar it-tehid tal-warrant,
kien jixraq li r-revoka tal-hatra ta’ ghalliem tigi sospiza sakemm ikun hemm

gudikat dwar dan il-punt.

11) II-Kummissjoni ma sabet 1-ebda raguni I-ghala r-revoka tinzamm sospiza.
Hija qieset i 1-warrant kien wahda mill-kundizzjonijiet tal-hatra. Fl-eventwalita’

11 I-Qorti fil-kawza 348/2016 thassar id-dec¢izjoni dwar it-tehid tal-warrant, l-attur

' Dok CS2B
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kien jigi re-instated fil-grad ta’ ghalliem.

12) Gara li 1-Public Administration HR Office (PAHRO) ma sab l-ebda vakanza
fi skala 7 u allura r-rakkomandazzjoni f’dan is-sens ma gietx milqugha mill-Prim
Ministru. Ghalhekk il-Kumissjoni harget rakkomondazzjoni lill-Prim Ministru
(176/2016) sabiex tigi revokata 1-hatra ta’ ghalliem biss. Il-Prim Ministru laga’

din ir-rakkomandazzjoni fil-31 t’ Awwissu 2016.

13) B’ittra tat-28 ta’ Settembru 2016? Mary Scicluna , Direttur tar-rizorsi umani
fil-Ministeru ghall-Edukazzjoni u Xoghol infurmat lill-attur bid-decizjoni
msemmija. Fid-29 ta’ Settembru l-attur xorta wahda rrapporta ghax-xoghol izda

s-surmast infurmah 11 ma kellux ghalfejn jirrapporta ghax-xoghol iktar.

14) Fis-6 t’Ottubru 2016 l-attur, permezz t’avukat gdid, wiegeb li peress li qatt
ma kien innotifikat bid-dec¢izjoni tal-31 t’Awwissu 2016 tal-Prim Ministru u
lanqgas inghata raguni valida 1-ghala l-hatra tieghu giet revokata ma setax jappella
minn dik id-decizjoni. Ilmenta li r-regolamenti tal-1960 ma kinux ghadhom fis-

sehh.

15) Fit-28 t’Ottubru 2016 il-konsulent legali tal-Ministru konvenut wiegbet li
galadarba t-talba ghar-revoka tal-hatra saret fis-27 ta’ Novembru 2015, ir-
regolamenti in kwistjoni kienu ghadhom fis-sehh. Barra minn hekk, infurmat lill-
attur 11 Art. 32(2) Kap 327 jistipula li warrant jitqies sospiz jew ikkancellat

minkejja li jsir appell minn de¢izjoni fuq it-tehid tieghu?®.

16) Fil-31 t’Ottubru 2016* I-avukat tal-attur gie nfurmat li r-rakkomandazzjoni

tal-Kummissjoni tal-31 t’Awwissu 2016 ma kinitx sejra tigi riveduta.

17) L-attur ipprezenta ittra uffi¢jali fid-9 ta’ Jannar 2017 11 giet imwiegba fis-17

2101214
3 dok D u E annessi mar-Rikors Guramentat
4 Dok FM1
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ta’ Jannar 2017. Fit-8 ta” Marzu 2017 l-attur fetah din 1l-kaz.

18) B’sentenza moghtija fit-3 ta’ Ottubru, 2017, din il-Qorti diversament
presjeduta cahdet illi tezerc¢ita s-setghat taghha li twettaq l-istharrig gudizzjarju
lilha mitlub billi sabet 11 I-attur kellu rimedju ordinarju disponibbli moghti lilu
mil-ligi, u naqas li jiehdu u dan billi l-attur kellu rimedju ordinarju disponibbli ai
termini tal-Art. 32 tal-Kap. 327 quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva.  L-attur appella mis-sentenza izda l-appell ghadu mhux

appuntat.

Ikkunsidrat:

Aspetti legali

1) legittimazzjoni passiva tal-Ministru tal-Edukazzjoni

[lli d-decizjoni li ged tigi mpunjata giet mehuda mill-Prim Ministru fuq
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni. Ghalhekk il-Ministru tal-Edukazzjoni ma
kellux x’jagsam mal-istess de¢izjoni u konsegwentement ma jistax ikun legittimu

kontradittur;

2) ir-raba’ ec¢cezzjoni preliminari:

[lli permezz tar-raba’ eccezzjoni preliminari, l-konvenuti jikkwerelaw 1is-
sindakabilita® ta’ rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni konvenuta. Din is-

sindakabilita’ 1zda giet ammessa minn gurisprudenza kopjuza;

3) il-hames ec¢¢ezzjoni preliminari:

24



[lli din 1-e¢¢ezzjoni hija fis-sens 1i 1-Kummissjoni mxiet mad-dispost tal-Art.
23(2) tal-PSC Regs. 1960 (S.L. Const. 0.1) li jipprovdi li gabel ma tirrakkomanda
r-revoka ta’ xi kariga, il-Kummissjoni ghandha tinnotifika lill-persuna
kkonc¢ernata u taghtih l-opportunita® 1i jissottometti l-veduti tieghu jew
personalment inkella permezz ta’ rapprezentant tieghu. Dan fil-fatt sar permezz
tal-ittra datata 16 ta’ Dicembru 2015. L-attur uzufruwixxa minn din l-istedina
ghalhekk galadarba ezawrixxa r-rimedju li kien jispetta lilu, ma jistax issa jressaq
l-ilmenti tieghu meta huwa prekluz mil-ligi milli jaghmel dan. Din il-Qorti ma
tagbilx. Il-fatt li I-attur inghata l-opportunita’ li jwiegeb lill-Kummissjoni, u li
fil-fatt wiegeb m’ghandux ifisser li b’dagshekk inghalqulu 1-bibien kollha
t’opportunita’ i jitlob l-istharrig gudizzjarju. U kif diga® nghad fir-rigward tar-

raba’ eccezzjoni preliminari, l-operat tal-Kummissjoni mhix insindakabbli;

4) agir abbuziv:

[111 1-attur i1sejjes t-talba tieghu li t-tkeccija tieghu kienet irragonevoli, ultra vires,
abbuziva, illegali, u bbazata fuq kunsiderazzjonijiet irrelevanti abbazi ta’ dawn

il-premessi:
(4.1) li I-Kummissjoni strahet fuq regolamenti inapplikabbli

Illi premessa ewlenija tal-ewwel talba tal-attur® hi li r-rakkomandazzjoni tal-
Kummissjoni u d-dec¢izjonijiet konsegwenzjali applikaw regoli i ma kinux
ghadhom fis-sehh. Din l-asserzjoni pero’ mhix fattwalment korretta. Ir-
Regolamenti 1-godda 1i ghalihom jirreferi l-attur gew fis-sehh f1-1 ta’ Frar 2016.°
Permezz ta’ disposizzjoni transitorja, proceduri li nbdew qabel u li kienu
ghadhom pendenti f’dik id-data kellhom jigu rizolti skont ir-regolamenti I-antiki.
Ir-rikjesta ghar-revoka in kwistjoni saret fil-2015 u ghalhekk m’hemmx dubbju li

S ara para. 11 u 12 tar-Rikors Guramentat a fol 2,3 tal-process
6 avviz legali 333 tat-2016
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r-regolamenti tal-1960 baqghu applikabbli ghaliha. Dan apparti li d-dicitura tar-
regolamenti 1-godda hija sostanzjalment l-istess.  Ghalhekk il-konvenuti

¢ertament li mxew tal-inqas skont il-ligi (vite);

(4.2) it-tkeccija hi bbazata fuq it-tnehhija tal-warrant; dan izda mhux

mehtieg ghal min jghallem fi skola post-sekondarja bhall-attur

[11i 1-attur isostni li huwa ghalliem fi skola post-sekondarja i ma tirrikjedix li
jippossjedi I-warrant ta’ ghalliem. Dan il-fatt mhux ikkontestat mill-konvenuti.
L-attur isostni li galadarba ghandu 1-kwalifi¢i akkademic¢i mehtiega, meta I-
Kummissjoni strahet fuq il-fatt tat-tnehhija tal-warrant, hija kienet qieghdha

tibbaza r-rakkomandazzjoni taghha fuq kunsiderazzjoni ghal kollox irrelevanti.

[1li b’danakollu, kif sewwa jissottomettu 1-konvenuti, il-warrant kien rekwizit
essenzjali tas-sejha ghall-applikazzjonijiet tad-29 ta” Marzu 19947. Kull min kien
hekk ingaggat, ghamel dan soggett ghall-kundizzjoni li *jista’ jigi trasferit skond
l-esigenzi tas-servizz pubbliku” 8. Il-konvenuti jkomplu jargumentaw li 1-fatt i I-
attur intbaghat jghallem fi skola post-sekondarja huwa irrilevanti ghaliex ma
jbiddel xejn mill-obbligu tal-attur li jkun fil-pussess ta’ warrant permanenti ta’
ghalliem. Wiehed jista’ jagbel jew ma jagbilx ma’ dan is-sillogizmu. Izda dan
mhux bizzejjed biex din il-Qorti, f*din it-tip ta’ procedura u ¢joe™ dik ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ eghmil amministrattiv u b’mod partikolari ta’ tribunal imwaqqaf
mill-Kostituzzjoni nnifisha, tissostitwixxi I-fehma taghha ghal dik milhuga, tajjeb
jew hazin, mit-tribunal ikkoncernat. Fikliem Lord Hailsam LC, “two reasonable
persons can perfectly reasonably come to opposite conclusions on the same set
of facts without forfeiting their title to be regarded as reasonable’®. U fi kliem
H.W.R. Wade & C.F. Forsyth, ' “The Court must therefore resist the temptation

to draw the bounds too tightly, merely according to its own opinion”. Din il-

7 para 5(d)(i) £'dok CS-1

8 Para 4 ibid.

®Re: W (an infant) 1971 AC 682 at 700

10 Administrative Law, 11 ed. 2014, pagna 302
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Qorti ghalhekk ma tistax tindahal fid-diskrezzjoni tal-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku, b’'mod li tinterpreta hi 1-klawzoli rilevanti tal-kuntratt tal-
ingagg tal-attur — bhalma tkun intitolata, anzi, obbligata, taghmel fil-kaz ta’
nterpretazzjoni ta’ kuntratt bejn zewg partijiet privati, jew sahansitra anke bejn
parti privata u 1-Gvern jew awtorita’ pubblika ohra, kemm-il darba I-kawza tkun
wahda “ordinarja” u mhux wahda “straordinarja” taht 1-Artiklu 469A tal-Kap 12.
L-interpretazzjoni tal-kuntratt u I-konsegwenzi tieghu jaqghu fid-dominju tal-
Kummissjoni. Li trid tara 1-Qorti hu jekk il-Kummissjoni, fl-ezercizzju tad-
diskrezzjoni taghha — podesta’ moghtija lilha mill-Kostituzzjoni, marritx ultra
vires fis-sens wiesa tal-kelma ghaliex xoghol din 1l-Qorti f’kazijiet bhal dawn
mhux li timmiskja ruhha fil-mertu tad-decizjoni “amministrattiva” imma li
taccerta ruhha 1i l-awtoritajiet pubblici ma jiskonfinawx mill-parametri tas-
setghat moghtija lilhom mil-legislatur. Jinghad li 1-Qorti trid tara jekk ikunux
agixxew mhux biss “rite” (skont l-ittra tal-ligi) imma wkoll “recte”, 1i jfisser li
fid-decizjonijiet taghhom dawn iridu jimxu skont I-intenzjoni tal-legislatur li ma
jista’ ikun qatt prezunt li ried 1i dawn is-setghat jigu ezercitati ghal
kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti ghall-iskop tal-ligi inkella 1i ma jkunux
ragonevoli. Imma f’dan il-kuntest, sabiex decizjoni tista’ titqies “irragonevoli”
trid tkun “so absurd that no sensible person could ever dream that it lay within
the powers of the authority”'!. Qaghda 1i ma tistax tigi attribwita Ilill-

Kummissjoni fil-dec¢izjoni i hadet f’dan il-kaz.
(4.3) IlI-kawza dwar it-tnehhija tal-warrant ghadha sub judice

L-attur jipremetti'? li I-kawza dwar il-warrant ghadha m’ghaddietx in gudikat u
allura I-azzjoni tal-konvenuti kienet intempestiva. Din il-premessa hija legalment

infondata. Artiklu 32(2) tal-Kap 327 jistipula 1i minkejja li jigi pprezentat appell

1 hekk imlaggma Wednesbury unreasonableness, ikkonfezzjonata minn Lord Greene MR in re: Associated Provincial
Picture Houses Ltd v Wednesbury Corportation (1948) 1 KB 223 at 229.
12 Para 15 tar-Rikors Guramentat
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minn decizjoni fuq tehid ta’ warrant, il-warrant jibga’ sospiz jew ikkancellat anke

fil-pendenza tal-appell.

Il1 kif sewwa jirrilevaw il-konvenuti fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghhom, I-
attur ghazel minn jeddu li ma jappellax quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva sabiex jattakka t-tehid tal-warrant. Ghalkemm fl-avvidavit
tieghu jallega li ma setax jappella billi kien ghadda t-terminu meta gie mgharraf
bid-dec¢izjoni, dan mhux minnu ghax it-terminu jibda jghaddi biss minn meta gie
notifikat l-attur. Ghalhekk l-attur intavola kawza “ad hoc” quddiem din il-Qorti
minflok ai termini tal-Art. 32(2) tal-Kap 327 kapric¢ tieghu u mhux ghaliex
m’hemmx is-salvagwardi mehtiega quddiem tali Tribunal biex jinghata rimedju.

Kjarament l-attur qieghed jabbuza mill-pro¢eduri gudizzjarji;

(4.4) l-attur ma nghatax l-opportunita’ li jiddefendi ruhu u ghalhekk hemm

ksur tal-prinéipji tal-gustizzja naturali'’

[11i din il-premessa hi manifestament zbaljata jekk mhux ukoll frivola. Kif jidher
mill-espozizzjoni tal-fatti iktar ‘il fuq f’din is-sentenza, f’kull stadju l-attur
inghata I-opportunita’ i jiddefendi ruhu, u fil-fatt hekk ghamel tramite 1-avukati
tieghu. F’okkazjoni minnhom sahansitra nghata terminu iehor flimkien ma’ dak

moghti mil-ligi biex jaghmel ir-rapprezentazzjonijiet tieghu;
(4.5) l-attur gie ddiskriminat

L-attur isostni li gie ttrattat differenti minn ghalliema ohra li jokkupaw kariga
minghajr m’ghandhom warrant'®. Dan jaghmlu a tenur tal-Art. 14 tal-
Konvenzjoni Ewropeja. I1-Qorti mhix sejra tiehu konjizzjoni ta’ din il-premessa
in kwantu skont is-sentenza preliminari li tat din i1-Qorti diversament ippreseduta,

l-azzjoni hija limitata ghal wahda ta’ stharrig gudizzjarju;

13 Para 20 tar-Rikors Guramentat a fol 4
14 para 18 a fol 3
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Decide:
Ghal dawn il-motivi, il-Qorti:

(1) tilga’ in parte l-ewwel eccezzjoni preliminari billi tillibera lill-konvenut

Ministru ghall-Edukazzjoni u x-Xoghol mill-osservanza tal-gudizzju.
(2) tichad ir-raba’ u I-hames ec¢c¢ezzjonijiet preliminari

(3) tilga’ l-eccezzjonijiet fil-mertu enumerati 1 sa 13 u 15 fir-Risposta

Guramentata

(4) tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-eccezzjoni f il-mertu enumerta numru 14 f1-

istess Risposta Guramentata

(5) tichad it-talbiet tal-attur fil-konfront tal-konvenuti 1-ohra, bl-ispejjez a kariku
tieghu.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF

GRAZIO MERCIECA
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