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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 30 ta’ Jannar, 2020

Kawza Nru. 3

Rik. Nru. 446/08JRM
Maggur Ivan CONSIGLIO
VS

L-ONOREVOLI PRIM MINISTRU u b’degriet tat-2 ta’ Dicembru, 2014, il-
Ministru tal-Intern u s-Sigurta Nazzjonali assuma I-atti minflok 1-Onorevoli
Prim Ministru; u I-Kap Kmandant tal-Forzi Armati

I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-2 ta’ Mejju, 2008, 1i bih
u ghar-ragunijiet hemm imfissra l-attur talab li din il-Qorti (a) issib li |-
ezercizzju ta’ promozzjonijiet dwar karigi ta’ Logutenenti Kurunelli fil-Forzi
Armati ta’ Malta mxandar fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tas-6 ta’ Novembru,
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2007, b’sehh mit-2 ta’ Novembru, u dan safejn jolqot il-promozzjoni moghtija
lill-Magguri Martin Sammut, lan Ruggier u Mario Borg ma jiswiex, ma
jghoddx u huwa minghajr effett billi dak I-ezerc¢izzju kien ghemil amministrattiv
ultra vires ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(i), (ii), (iii) u (iv) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (b) issib li bl-imsemmi ezer¢izzju, I-attur garrab danni,
kemm morali, psiki¢i u wkoll finanzjarji, bi htija tal-imharrkin jew ta’ min
minnhom; (¢) tillikwida 1-imsemmija danni; u (d) tikkundanna lill-imharrkin
jew lil min minnhom biex ihallsuh id-danni hekk likwidati ghall-finijiet tal-
artikolu 469A(5) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Talab ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Mejju, 2008, li bih ordnat in-
notifika tal-atti lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi
min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fit-12 ta’ Gunju, 2008, 1i biha 1-
imharrkin laqghu ghall-azzjoni attrici billi, b’mod preliminari, qalu i din il-
Qorti m’ghandhiex is-setgha li tisma’ u tistharreg il-kawza ghall-finijiet tal-
artikolu 469A(2) tal-Kodi¢i tal-Procedura Civili, u dan ghaliex l-eZerc¢izzju
mertu tal-kaz ma kienx “att amministrativ”’ kif mithum mill-imsemmi artikolu,
imma biss ezer¢izzju ta’ 1-organizzazzjoni interna fi hdan 1-istess Forzi Armati u
wkoll ghaliex 1-azzjoni attri¢i jonqosha I-fundament guridiku billi ma jezisti 1-
ebda dritt illi wiehed jinghata promozzjoni. Fil-mertu, lagghu billi qalu li 1-
allegazzjonijiet 1i jaghmel l-attur m’humiex minnhom, u dan peress li 1-
ezercizzju kollu tal-promozzjonijiet kien gust, skond il-ligi u b’harsien tal-
principji tal-haqq naturali u b’mod li I-imharrkin la mxew ultra vires u langas
b’abbuz ta’ poter. Il-kriterji mehuda biex jitqies jekk persuna jisthoqqilhiex
tinghata promozzjoni huma bosta u jittiehdu lkoll flimkien. Ghar-rigward tat-
talbiet ghall-hlas tad-danni, laqghu billi qalu i ma hemm l-ebda rabta ta’
kawzalitd bejn imgibithom u d-danni li jippretendi l-attur, minbarra li, ghall-
finijiet tal-artikolu 469A(5) tal-imsemmi Kodici, biex persuna mgarrba jkollha
dritt ghall-hlas ta’ danni, trid turi li 1-awtorita pubblika tkun imxiet maghha
b’mala fidi;

Rat in-Nota mressga mill-attur fil-5 ta” Awissu, 2008, li maghha
kien hemm mehmuzin affidavit bix-xhieda tieghu u bosta dokumenti;

Rat id-degriet taghha tas-27 ta’ Mejju, 2009, li bih gieghdet il-
kawza ghas-smigh;
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Rat is-sentenza preliminari taghha tat-18 ta’ Frar, 2010", li biha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, cahdet l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-
imharrkin u sabet li kellha tistharreg I-ilmenti tal-atturi fil-mertu,

Rat ix-xhieda mressqa mill-partijiet, maghduda 1-provi
dokumentali;

Rat il-Provvediment taghha tat-2 ta’ Mejju, 20112 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, c¢ahdet it-talba maghmula mill-imharrek Kap
Kmandant tal-Forzi Armati b’rikors tieghu tal-11 ta’ April, 2011°, biex ma
jithallewx jitressqu bi prova xi dokumenti mitluba mill-attur;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ April, 2012*, 1i bih laqghet talba
maghmula mill-attur b’rikors tieghu tas-7 ta’ Frar, 2012, biex iressaq bidliet fis-
sitt premessa u fl-ewwel talba fir-Rikors Mahluf li bih fetah din il-kawza;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Novembru, 2012°, 1i bih laqghet
talba mressga mill-imharrkin b’rikors taghhom tal-14 ta’ Novembru, biex
jithallew iressqu eccezzjoni ulterjuri dwar in-nuqqas ta’ interess guridiku fl-
attur, ladarba huwa kien irtira mill-Armata matul iz-zmien li kienet miexja I-
kawza;

Rat ir-Risposta Guramentat ulterjuri mressqa mill-imharrkin fit-3
ta’ Dicembru, 2012°;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Dicembru, 2014’ fejn ordnat il-bidla
mehtiega fl-“okkju” tal-kawza u ddikjarat maghluq l-istadju tal-gbir tal-provi;

Rat in-Nota ta’ sottomissjonijiet mressqa mill-attur fis-26 ta’
Marzu, 2015°;

. Rat in-Nota ta’ sottomissjonijiet mressga mill-imharrkin fit-8 ta’
Gunju, 2015°, bi twegiba ghal dik tal-attur;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza fin-

! Pag. 101 — 7 tal-process

2 Pagg. 238 sa 241 tal-process
% Pagg 230 — 1 tal-process

* Pag. 310A tal-process

® Pagg 483 — 4 tal-process

® Pagg 485 — 6 tal-process

" Pag 620 tal-process

8 Pagg 624 sa 674 tal-process
® Pagg 676 sa 696 tal-process
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nuqgqas ta’ xkiel;

Ikkunsidrat:

I1li din hija kawza ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur, li kien uffi¢jal
fil-Forzi Armati ta’ Malta (aktar ’il quddiem imsejha “FAM?”), qieghed jitlob
stharrig dwar ezercizzju ta’ ghoti ta’ promozzjonijiet fi hdan il-FAM li saru, fost
|-ohrajn, ghar-rank ta’ Logotenent Kurunell f"Novembru tal-2007, f’liema
ezercizzju huwa nqabez u ma nghatax promozzjoni. Huwa jghid li dak il-
process ma sarx b’haqq u dan meta jitgabbel mieghu haddiehor 1i nghata 1-
promozzjoni. Huwa jghid li, minhabba f’hekk, garrab danni kemm f’sahhtu u
kif ukoll finanzjarjament, u kellu jiftah din il-kawza ghaliex, minkejja t-talba
tieghu lill-Kap Kmandat imharrek biex jara ghaliex gara li gara, baga’ ma
nghata 1-ebda spjegazzjoni jew rimedju. L-attur isejjes l-azzjoni tieghu tal-lum
fug is-sahha tal-Artiklu 469A(1)(b)(ii) u (iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta. B’digriet ta’ din il-Qorti tas-6 ta’April 2012, il-premessa tal-ultra vires
giet ibbazata ukoll fuq I-Artiklu 469A(1)(b)(i) u (iv);

Ili I-fatti 1i johorgu mill-atti tal-kawza juru li l-attur dam iservi
mal-FAM sa mill-1987. Huwa baga’ jimxi ’l quddiem sakemm f’Jannar tal-
2001, lahaq il-grad ta’ Maggur. F’Novembru tal-2007, l-attur sar jaf minn avviz
li deher fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tas-6 ta’ dak ix-xahar'* li nghatat
promozzjoni, fost I-ohrajn, b’sehh mit-2 ta’ Novembru, 2007, lil hames persuni
fil-grad ta’ Magguri ghal grad ta’ Logutenenti Kurunelli. Ismu ma kienx
fosthom;

i fid-19 ta’ Novembru, 2007, l-attur kiteb lill-Kap Kmandant
tal-FAM biex jitolbu jgharrfu b’liema kriterji kienu saru I-hatriet u kif intghazlu
n-nies ghall-promozzjonijiet. Billi ma kien inghata 1-ebda twegiba miktuba
ghajr ghal acknowledgement, f’Jannar tal-2008", l-attur gabbad avukat biex
jitlob lill-Kap Kmandant biex iressaq lill-President tar-Repubblika rapport tal-
ilment tal-attur. Twegiba bagqghet ma nghatatlux, u fil-bidu ta’ Frar tal-2008, I-
attur ressaq protest gudizzjarju kontra 1-Prim Ministru u |-Kap Kmandant tal-
FAM;

i fit-2 ta’ Mejju, 2008, infethet din il-kawza. L-attur irtira mill-
Armata fit-23 ta’ Lulju, 2012";

0Pag. 310A tal-process

" Dok “A”, f'pag. 8 tal-process

2 Dok “B”, f'pag. 9 tal-process

B Dok “C”, fpag. 11 tal-process

¥ Dok “MSB1”, f’pag. 462 tal-process
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Ili 1-Qorti sejra tibda I-konsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbutin
mal-kaz billi tghaddi biex tqis I-ewwelnett I-e¢cezzjonijiet preliminari l-ohra
tal-imharrkin 1i dwarhom ghadha ma nghatat I-ebda sentenza. Dawn jikkonsistu
f’zewg eccezzjonijiet — l-ewwel wahda (li kienet tressqet sa mill-bidunett tal-
kawza bhala t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari) tghid 1i fl-azzjoni tal-attur jonqos il-
fundament guridiku, ladarba ma jezisti l-ebda dritt 1i wiehed jinghata
promozzjoni; u t-tieni wahda (li tressqet bhala ec¢ezzjoni ulterjuri) tghid li
jongos fl-attur attur l-interess guridiku li jissokta b’din il-kawza, ladarba huwa
rtira mill-FAM matul iz-Zmien li 1-kawza kienet qieghda tinstema’;

I1li t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari hi li 1-azzjoni hi niegsa minn kull
fundament guridiku billi ma jezisti ebda dritt 1i wiehed jiehu promozzjoni. L-
imharrkin ma ressqu 1-ebda sottomissjoni dwar din l-ec¢¢ezzjoni taghhom, imma
langas irtirawha. Trid ghalhekk tinghata dec¢izjoni dwarha;

Ili 1-Qorti tqis li din l-ec¢ezzjoni mhix sostenibbli billi I-jedd li
wiehed jistenna li jimxi ’l quddiem fil-karriera li jkunj ghaze ma jistax jigi
eskluz a priori. Fost l-ohrajn, impjegat (ukoll jekk ikun membru f’xi forza
dixxiplinari) jista’ jkollu jedd ghall-promozzjoni li jitwieled mill-kuntratt li
jistipula I-kundizzjonijiet tal-ingagg li jkollu. Minbarra dan, hemm bahar
jagsam bejn meta persuna tippretendi li ghandha tinghata promozzjoni, u meta
persuna tistenna li l-process tal-ghazla f’ezerCizzju ta’ promozzjoni jsir Kif
Imiss: dan tal-ahhar huwa jedd li 1-ebda kuntratt ma jista’ jnehhi. F’din il-
kawza, I-attur mhuwiex qieghed jitlob promozzjoni, imma d-danni li garrab talli
sar ezercizzju ta’ promozzjonijiet li huwa jallega li twettaq ultra vires, u li bis-
sahha tieghu thalla barra mill-promozzjonijiet 1i nghataw lil ohrajn. Dan huwa
jedd li taghtih il-ligi permezz tal-Artiklu 469A(5) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta;

Ili I-attur ma ressaq I-ebda talba biex din il-Qorti tordna li jinghata
I-promozzjoni li ma nghatax fl-ezercizzju partikolari tal-2007 li dwaru fetah din
il-kawza. It-talba hija li din il-Qorti thassar il-process li sar f’kaz li ssib li ma
sarx sewwa jew sar bi ksur tal-ligi. Kif sewwa jghid l-attur fin-Nota ta’
Sottomissjonijiet tieghu™, talba bhal din ma tistax tintlaga’ minn din il-Qorti li
kieku maar saritilha'®. Madankollu, I-fatt Ii din il-Qorti ntalbet tistharreg 1-
ghemil amministrattiv tal-ezer¢izzju tal-promozzjoni — u dan bi tgabbil mac-
¢irkostanzi ta’ dawk li nghataw tali promozzjoni — ma jibdilx l-azzjoni attri¢i
f"'wahda fejn il-Qorti tiehu f’idejha d-diskrezzjoni tal-ezercizzju minflok dawk
mill-imharrkin li lilhom il-ligi taghti din is-setgha. F’dan ir-rigward, ghalhekk,

%5105 f’pag. 672 tal-process
18 App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava vs Suprintendent tas-Sakha Pubblika bhala Awtorita dwar il-Licenzjar et
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iI-Qorti ma ssibx li l-azzjoni attrici hija tassew milquta min-nuqqgas ta’
fundament guridiku;

I1li ghalhekk, il-Qorti sejra tichad din I-ec¢ezzjoni preliminari bhala
wahda mhix misthoqqa;

I1li permezz ta’ ec¢¢ezzjoni preliminari ulterjuri mressqa fid-29
ta> Novembru 2012, il-konvenuti ec¢epew li l-attur, b’sehh mit-23 ta’ Lulju
2012, ma baqgax ingaggat fil-FAM u ghalhekk tilef 1-interess guridiku li jitlob it-
thassir tal-promozzjonijiet billi huwa ma setax iktar jippretendi li jitqieghed fil-
grad ta’ Logotenent Kurunell moghti lit-tliet konkorrenti kollegi I-ohrajn
iImsemmija fl-ewwel talba tieghu. L-imharrkin jghidu li, b’sehh mal-irtirar
tieghu mill-FAM, gara li naqas fl-attur l-interess tieghu li jibga’ jishaq aktar
dwar l-ewwel talba tieghu billi, bit-thassir tal-hatra moghtija lil shabu, mhu se
jikseb l-ebda vantagg. Minbarra f’hekk, bin-nuqqas ta’ interess attwali fil-
kwestjoni, jonqos ukoll I-element tal-integrita tal-gudizzju billi t-tliet kollegi ma
humiex ukoll parti fil-kawza;

Ili 1-Qorti tgis minnufih li din l-ahhar sottomissjoni tqajmet mill-
imharrkin biss fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet taghhom bla ma gatt intalbet li
titressaq eccezzjoni formali dwarha. Langas ma tissemma bhala parti mill-
eccezzjoni ulterjuri li din 11-Qorti awtorizzathom li jressqu. Ilu Zzmien acéettat li
l-ebda “ecéezzjoni” gdida ma ghandha titqajjem fis-sura ta’ sottomissjoni’’, u I-
ebda eccezzjoni ulterjurt ma ghandha titgajjem jekk mhux bil-mod mahsub mil-
ligi®®. Minbarra li l-attur ma nghata l-ebda opportunita li jirribatti dik is-
sottomissjoni, jidher car li t-thassib tal-imharrkin li 1-gudizzju mhuwiex wiehed
shih gej minn ¢irkustanza li kienet tezisti sa mill-bidu tal-kawza u gatt ma wrew
jew gibdu I-attenzjoni tal-Qorti li I-gudizzju ma kienx shih. Dan bla ma ghandu
ghalfejn jinghad 1i kien hemm disponibbli rimedji procedurali fejjieda biex 1-
imsemmija kollegi setghu dahlu jew iddahhlu fil-kawza, li kieku kien minnu li
I-gudizzju mhuwiex shih. U lanqas ma ntwera ghaliex il-gudizzju sar mhux
shih minhabba li 1-attur irtira mill-FAM;

I1li ghal dak li jirrigwarda I-e¢¢ezzjoni nnifisha, l-imharrkin ressqu
bosta sottomissjonijiet studjati biex jishqu li 1-element tal-attwalita tal-interess —
li huwa wiehed mill-elementi fundamentali tal-interess guridiku — ingab fix-xejn
bil-fatt innifsu li l-attur irtira mill-Armata;

[lli, min-naha tieghu, l-attur iwarrab is-siwi ta’ din l-ec¢ezzjoni
ulterjuri u jghid li l-interess tieghu fil-kawza kif imressqa baga’ bla mittiefes

" App. Civ. 16.3.2004 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Camilleri et vs Gaetana Aquilina; u P.A. RCP 17.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Philip
Gauci et vs Alan Xuereb et fost ohrajn
18 Art. 728(2) tal-Kap 12

30 ta’ Jannar, 2020



Rik. Nru. 446/08JRM 7

ghaliex huwa bl-ebda mod ma talab 1i jinghata 1-promozzjoni li ma nghatax,
imma li 1-Qorti ssib li I-process li sar ma sarx sewwa u li, minhabba f’hekk,
garrab danni li baga’ ma nghatax kumpens dwarhom,;

Ii din il-Qorti ma tagbilx ma’ din 1-e¢¢ezzjoni. Fl-ewwel lok, biex
tali interess ikun tutelat minn karattru guridiku, irid ikun iwassal ghal rizultat ta’
utilitd u vantagg ghal min irid jezercita 1-jedd®™, b’mod 1i jekk 1-azzjoni ma
tistax twassal biex tipproduci tali rizultat ghal min jibdiha, dik 1-azzjoni ma
tistax tregi®’. Kien minhabba dan il-prin¢ipju li ghadd ta’ sentenzi ¢ahdu 1-jedd
tal-azzjoni lil min ried jikseb b’sentenza biss dikjarazzjoni minghajr oggett
materjali*;

[1li, minbarra dan, u dejjem ghal dak li jirrigwarda l-aspett tal-
attwalita tal-interess f’attur, irid jintwera li dak l-interess jibqa’ jsehh matul il-
hajja kollha tal-azzjoni, u mhux biss fil-bidu taghha, ghaliex jekk dan I-interess
jintemm fix-xejn, il-konsegwenza immedjata tkun li l-imharrek jinheles milli
jibqa’ fil-kawza®?;

Ili gie stabilit ukoll mill-Qrati li dak li jfisser I-interess tal-attur
ghandu jkun jidher mill-att innifsu li bih tinbeda kawza®®, u ghalkemm il-mottiv
tal-interess mhux mehtieg li jkun imsemmi fir-Rikors Mahluf, ghandu jirrizulta
mill-provi jekk kemm-il darba jigi kuntrastat®;

Ili, dwar il-kwestjoni tal-attwalita tal-interess, b’mod partikolari
dak l-interess li ghandu juri I-attur biex isostni |-kawza, inghad ukoll li fil-
prattika gudizzjarja wiehed jista’ jressaq kawza biex jikseb dikjarazzjoni
preordinata ghal azzjoni definitiva u ahharija, minkejja 1i din ma tkunx giet
inkluza fl-azzjoni ta’ accertament®™. Madankollu, fkaz bhal dan, il-Qorti trid
tkun soddisfatta li jkun hemm l-interess mehtieg, anki preordinat ghall-kawza 1-
ohra, u li d-dikjarazzjoni miksuba fil-kawza ta’ accertament tkun tifforma 1-bazi
tal-kawza 1-ohra li tista’ ssir ’il quddiem®:;

i kif diga nghad, l-attur m’huwiex gieghed jitlob promozzjoni,
imma |-kumpens ghad-danni li jghid li garrab bil-fatt li l-ezer¢izzju tal-
promozzjoni ma sarx sewwa u thalla barra. Dan ir-rimedju baqa’ ma nghatalux
sa dakinhar li rtira mis-servizz, u ghalhekk jghid 1i ma naqas xejn mill-element
tal-attwalta tal-interess guridiku tieghu fit-talbiet li jitkellmu dwar dawn id-

19 Ara App. Civ. 13.2.1953 fil-kawza fl-ismijiet Manche’ vs Montebello (Kollez. Vol: XXXVI1.i.56)

2p A, 7.1.1953 fil-kawza fl-ismijiet Camilleri vs Sammut (Kollez. Vol: XXXV11.ii.605)

2 Ara App. Civ. 8.6.1942 fil-kawza fl-ismijiet Cortis vs Bonello (Kollez. Vol: XXX1.i.218)

2 App. Civ. 17.2.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut et noe vs Attard (Kollez. Vol: LXXV11.ii.246).

2 Ara App. Civ. 3.12.1984 fil-kawza fl-ismijiet Borg vs Caruana (Kollez. Vol: LXVI11.ii.232) u |-ghadd ta’ sentenzi hemm imsemmija

2 Ara App. Civ. 12.12.1983 fil-kawza fl-ismijiet Ignazio Gatt vs Michael Debono et

% Ara P.A. 12.3.1946 fil-kawza fl-ismijiet Balluci vs Vella Gera noe (Kollez. Vol: XXXI1.ii.257); u App. Civ. 4.12.1944 fil-kawza fl-
ismijiet Xuereb vs Petrococchino (Kollez. Vol: XXXI1.i.540)

% Ara P.A. 10.10.1966 fil-kawza fl-ismijiet Giuffrida noe vs Borg Olivier noe et (Kollez. Vol: L.ii.310 u Vol: LL.i. 130)
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danni u li, fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, jghid 1i gieghed jillimatahom
ghad-differenza bejn id-dhul tieghu u dak li kien jiehu kieku gie promoss bejn
id-data tal-promozzjoni u d-data tal-irtirar tieghu mill-FAM.?” Ghalkemm huwa
minnu li, jekk kemm-il darba kellha tintlaga’ 1-ewwel talba attri¢i |-attur ma
jista’ jichu I-ebda vantagg jew gwadann minn dak il-fatt, jibqa’ dejjem il-fatt li
I-interess attwali li ghad ghandu dwar it-talbiet attri¢i I-ohrajn huma subordinati
ghas-siwi tal-ewwel talba, u din il-Qorti ma tistax u ma jkollhiex ghalfejn
tistharreg dawk it-talbiet jekk qabel ma tkunx stharrget u lagghet 1-ewwel talba
msemmija. Kienet tkun haga ohra li kieku lill-attur inghatalu xi ghamla ta’
rimedju jew kumpens marbut mal-ilment tieghu, jew jekk kemm-il darba huwa
kien irrinunzja ghall-pretensjonijiet tieghu. Ma ngabet I-ebda prova li grat xi
wahda minn dawn i¢-¢irkostanzi. Ghalhekk din il-kawza xorta wahda tista’
tkun ta’ utilitd konkreta ghall-attur. Naturalment il-prova li jkun intwera li I-
attur igawdi l-interess guridiku fit-talbiet tieghu ma jfissirx li I-attur ghandu
ragun fil-mertu dwarhom;

Illi ghalhekk 1l-Qorti lanqas ma hija se tilga’ l-e¢cezzjoni
preliminari ulterjuri ghaliex ma ssibx li hija tajba;

I1li ghalhekk imiss 1i jigi ttrattat il-mertu tat-talbiet attri¢i f’dan
il-kaz. L-attur jghid 1i 1-ghazla ghall-promozzjoni tat-tliet kollegi tieghu
minfloku kienet wahda li hija milquta minn bosta nuqqasijiet u nuqqas ta’
harsien tal-ligi. Kemm hu hekk, hi u miexja l-kawza, hass il-htiega i jitlob lill-
Qorti biex tilga’ talba tieghu halli jwessa’ 1-firxa ta’ nuqqasijiet li dwarhom
huwa kien sejjes l-azzjoni tieghu. I1-Qorti lagghet dik it-talba. Madankollu, dik
iz-zieda kienet taqa’ fil-parametri tax-xilja originali tieghu li 1-imharrkin, jew
min minnhom, imxew lil hinn mis-setghat moghtijin lilhom mil-ligi (“ultra
vires”) fil-kontingenzi kollha mahsuba fl-artikolu 469A(1)(b) tal-Kodici tal-
Procedura Civili. Tista’ tghid li bosta minn dawn I-ilmenti huma mkejla ma’
dak li tipprovdi I-ligi dwar il-hatriet u promozzjonijiet ta’ uffi¢jali fil-FAM. Kif
inghad qabel, dik il-ligi hija r-Regolamenti dwar in-Nomini u I-Kundizzjonijiet
tas-Servizz tal-Forza Regolari tal-Forzi Armati ta’ Malta®® (minn issa ’l hemm
imsejha “ir-Regolamenti”);

i I-attur jghid 11, fil-kaz ta’ tnejn mill-kollegi tieghu — jigifieri tal-
Maggur Ian Ruggier u tal-Maggur Martin Sammut — |-imharrek Kap Kmandant
kiser ghadd ta’ regoli bi hsara ghalih u ma wettagx 1-ezerc¢izzju ta’ diskrezzjoni
b’mod tajjeb, 1-aktar fejn jidhlu I-imgiba u I-hiliet tieghu. Fil-kaz tal-kollega I-
ichor — iIl-Maggur Mario Borg — l-attur jghid li mhux biss il-Kmandant imharrek
mexa b’kejl differenti, izda sahansitra jirrizulta li ghall-ghazla u 1-promozzjoni
tieghu, Borg kellu favurih 1-indhil tas-Segretarju Parlamentari ta’ dak iz-zmien

2788 89 u 90 fpag 668 tal-process
% A L. 91 tal-1970 (L.S. 220.03) kif sussegwentement emendat
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u ghalhekk il-hatra saret fuq is-sahha ta’ rakkomandazzjoni ta’ xihadd li 1-ligi
ma taghtihx is-setgha li jaghmilha®. Punt ewlieni li l-attur jaghmel huwa i 1-
istess Regolamenti jishqu li l-promozzjonijiet ghandhom isiru fuq
rakkomandazzjonijiet imsejsa fuq l-effi¢cjenza, l-anzjanita u I-ghazla biex
jimtela post battal®*®. Huwa jghid li bil-mod li nghataw il-promozzjonijiet lit-
tliet kollegi tieghu nkisru dawn iz-zewg regoli ewlenin®;

Il l-attur izid jghid 1li l-awtoritajict imdahhla fl-ghazliet ghall-
promozzjoni mxew b’mod irragonevoli u jew ma hadux qies ta’
kunsiderazzjonijiet li messhom saru jew ikkunsidraw hwejjeg 1i ma messhomx
qiesu. Minbarra dan, jghid li ntwera li min qataghha 1i jaghti I-promozzjonijiet
mexa fuq dokument mistur li bih ma kinux jafu dawk li kienu geghdin
jintghazlu, u dan meta kien hemm manwali li jfissru c¢ar il-kejl u I-kriterji li
bihom messhom saru ghazliet tajbin u bi prattika xierqa®. B’mod partikolari,
jishaq li s-Segretarju Parlamentari ndahal fil-bicca u dahhal kriterji godda ta’
ghazla bis-sahha ta’ memorandum kunfidenzjali £ Gunju tal-2006% li warrab il-
Kriterji u l-proceduri cari stabbiliti fil-manwali msemmija gabel,

Ili I-imharrkin jishqu li 1-ezer¢izzju twettaq kif kellu jkun u 1i fir-
rigward ta’ kull wiehed mill-kandidati tgies dak li kellu jitgies u dan sar bla
ebda tghawwig tar-regoli. Itennu li tressqu provi bizzejjed biex juru kemm
kellu ghalfejn il1-Kap Kmandant ma jirrakkomandax lill-attur ghall-promozzjoni
u kif l-attur innifsu kien b’imgibtu matul iz-zmien wassal biex ma jitgiesx ghall-
promozzjoni li jghid li kien jisthoqqlu jinghata. Huma jirribattu x-xiljiet tal-
attur u jghidu li I-imharrek Kap Kmandant wettaq ezercizzju gust u ragonevoli
biex wasal halli jaghmel ir-rakkomandazzjonijiet ghall-kunsiderazzjoni tal-Prim
Ministru;

Ii 1-Qorti taghraf 1i 1-promozzjonijiet fil-FAM, bhala regola, skond
rakkomandazzjoni jew nomina tal-Kap Kmandant lill-Ministru responsabbli,
ibbazata fuq “effi¢jenza, anzjanita u ghazla biex timtela vakanza”. Dawn il-
kriterji ma gewx moghtija definizzjoni mil-legislatur. Ghalhekk biex jiggwidaw
lill-Kap Kmandant, matul iz-zmien l-awtoritajiet fi hdan il-Forzi Armati hargu
numru ta’ policies u linji-gwida sabiex jiggwidawh kif ghandu jinterpreta dawn
il-kriterji. L-iktar importanti huwa I-4FM Officers’ Career Hand-Book li jigbor
fih hames ‘policy documents’. Fil-‘policy document’ imsemmi Future Pattern
of Officers’ Career Development and Management in the AFM hemm miktub li
“The underlying considerations will invariably be the competence and
commitment of the individual officers concerned and, importantly, the needs

% Ara Reg. 4(1)(b) tal-A.L. 91/70

® Reg. 4(1) tal-A.L. 91/70

% 8§ 11 u 12 tan-Nota ta’ Sottomissjonijiet f'pag. 627 tal-process

* F’dan ir-rigward, huwa jsemmi bosta “policy documents” mahsuba sewwasew ghall-FAM (88 18 et seq tan-Nota ta’ Sottomissjonijiet
fpagg 628 — 637 tal-process)

¥ Ara Dok “IVC1”, fpagg. 122 — 6 tal-process
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and exigencies of the service”. Dokument iehor jirrakkomanda 1li ghandhom
jigu kkonsultati 1-AFM Officers’ Confidential Reports. Kien hemm ukoll
memorandum miktub mis-Segretarju Parlamentari li kien kunfidenzjali u
kkomunikat lill-Kap Kmandant biss li fih iktar dettalji dwar il-kriterji ta’
efficjenza, anzjanita u l-ghazla biex jimtela post battal. L-attur, fin-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu, igabbel 1-anzjanita, il-hila u I-kwalifiki tieghu ma’ ta’
dawk 1i gew promossi u jsostni li, bis-sahha ta’ dak 1-ezer¢izzju ta’ tqabbil, hu
kellu jkun promoss. Huwa jsemmi diversi rapporti li saru favurih, imbaghad
igabbilhom mal-fehma tal-Kap Kmandant il-Brigadier Carm Vassallo li xehed
li, mgabbel ma’ dawk li nghataw il-promozzjoni, l-attur ma kellux il-livell u I-
kwalitajiet li kellnom I-ohrajn. Huwa kkunsidra wkoll I-in¢ident tal-bejgh fuq
ebay u incidenti ohrajn fi zmien Kapi Kmandanti ta’ qablu®. Tressqu provi
dokumentali ohrajn li jixhtu dawl fuq il-fehma li superjuri tal-attur kellhom
dwar imgiebtu® u dan fuq medda mdaqqgsa ta’ zmien 1i l-attur Kien iservi fil-
FAM,;

Ii jidher li d-de¢izjoni tal-Kap Kmandant imharrek kienet ibbazata
kemm fuqg l-esperjenza personali tieghu tal-imgiba tal-attur waqt il-gadi ta’
dmirijietu kif ukoll fuq ir-rapporti ta’ tlett Kapijiet Kmandanti ta’ qablu, li Ikoll
sabu nuqgasijiet serji fl-attur tul il-karriera kollha tieghu (minkejja li hemm
dokument iehor®® 1i jitfa’ dawl ukoll fuq l-imgiba tal-attur, il-Qorti ma tistax
tqisu bhala wiehed rilevanti ghar-rakkomandazzjonijiet maghmula mill-
imharrek Kap Kmandant ghall-promozzjonijiet mertu tal-kawza, ghaliex dak id-
dokument sar zmien wara li l-ezercizzju tal-hatriet kien intemm) fosthom:

(i) 1l-Brigadier Maurice Edward Calleja kien Kap Kmandant meta
[-attur kien fil-bidu tal-karriera militari tieghu jiddeskrivih bhala imferfex,
jaghmel certi affarijiet minn jeddu, kellu bzonn supervizjoni kostanti u anki
f’certi kazijiet, twissijiet. Ma setax iqisu bhala bniedem ta’ ¢erta responsabilita
u maturita ghaliex kien kemmxejn traskurat fl-ghemil tieghu. Huwa ddeskriva
kif I-attur Kien Kiser ir-regolamenti li japplikaw ghall-mitjar meta saq vettura fl-
ajruport minghajr ma kellu I-licenzja mehtiega mis-sigurta tal-ajruport. 1d-
Direttur tal-Avjazzjoni Civili kiteb lill-Brigadier Calleja biex gibidlu I-
attenzjoni li din ma kinitx I-ewwel darba li I-attur Kiser ir-Regolamenti;

(if) 1l-Brigadier Rupert Charles Montanaro jfahhar il-pinna tajba
tal-attur. Huwa kien gibed l-attenzjoni tal-attur biex ma juzax izjed il-fax tal-
Kwartieri Generali tal-FAM ghal ghanijiet personali izda, minkejja dan, I-attur
sfidah u kompla b’dan 1-uzu tant li kellha tinhareg ordni biex l-attur jinzamm
milli jibga’ jkollu a¢cess ghall-fax machine. L-attur dahhal zewg persuni mhux

* Affidavit tieghu f'pagg. 415 sa 430 tal-process
% Ara, Dokti “MSB”, “MEC”, “MRS1”, u “AC” f’pagg. 277 — 8, 344, 399 — 400 u 436 — 7 rispettivament
% Dok “MGX”, f'pagg 528 — 9 tal-process
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awtorizzati gewwa z-zona ristretta ta’ sigurta |-Ajruport Internazzjonali ta’
Malta u dawn nehhew zewg roti minn go ‘trailer’ proprjeta tal-FAM u
garrewhom ’il barra mill-imkien tal-mitjar biex ipogguhom ma’ vettura ohra, U
mbaghad, wara li nqdew minnha, regghu gabuhom lura fejn kienu. Il-Kap
Kmandant kellu jirrapporta I-in¢ident lis-segretarju privat tal-Prim Ministru fejn
ukoll irrimarka illi predecessor tieghu kien wissieh dwar in-nuqgasijiet tal-attur,
kif ukoll attitudni t’arroganza malli jinghata certu livell t’awtorita. F’inc¢ident
ichor l-attur ippermetta zewg persuni jidhlu u jzarmaw affarijiet minn fuq il-bejt
ta’ wieched mill-blokki gewwa I-barracks ta’ Hal Luga. Dan wassal ukoll biex
saret mistogsija parlamentari dwar l-in¢ident;

(i) il-Brigadier Vassallo ukoll kellu rizervi dwar I-imgiba tal-attur
u sahansitra gieli kellu jidhol fin-nofs biex jikkwieta I-affarijiet. L-attur
irreklama fuq I-ebay il-bejgh ta’ ‘bullet proof vest’ li setghet kienet ta’ origini
dubbjuza u/jew li kienet suggetta ghall-end user agreement kif hafna drabi jkun
suggett taghmir militari. Dan wassal ghal investigazzjoni minn uffi¢¢jali tal-
Istati Uniti tal-Amerka;

Ili l-attur jishaq li, meta mqgabblin ma’ nuqqasijiet li wettqu shabu
li nghataw promozzjoni, dawk tieghu huma nuqqasijiet bla ebda konsegwenza
u ta’ ftit siwi li ma messhomx ittiechdu b’qies mill-imharrek Kap Kmandant
meta gie biex ikejjel ir-rakkomandazzjonijiet tieghu dwar min kien jisthoqqlu
jinghata l-promozzjonijiet. Din il-Qorti ma jidhrilhiex li ghandha twettaq
process ta’ kejl jew evalwazzjoni tas-serjeta jew gravita tan-nuqgasijiet
imsemmija, u lanqas ma thoss li ghandha taghmel process ta’ tqabbil. Ghall-
finijiet tal-istharrig li hija mitluba taghmel f’din il-kawza, madankollu, jidhrilha
li huwa rilevanti ssemmi li n-nuqqasijiet li johorgu fl-imgiba tal-attur kienu
nuqgasijiet mifruxa fug medda gmielha ta’ zmien u li ttennew minnu minkejja li
kien imwiddeb u minkejja li kien jaghraf 11 jkun naqas. Ir-rilevanza ta’ din il-
kostatazzjoni, fil-fehma tal-Qorti, titfa’ dawl fuq id-dec¢izjoni li ha l-imharrek
Kap Kmandant li jgis li ma jirrakkomandax lill-attur — meta qiesu bhala
immatur u li jirribella ghat-twiddib — ghall-hatra fi grad li jitlob dixxiplina fuq
il-persuna nnifisha u fuq is-subalterni taghha;

Ili I-attur qieghed jipremetti li I-eZer¢izzju ta’ promozzjonijiet kien
ultra vires abbazi ta’ dawn ir-ragunijiet moghtija mill-artiklu 469A (1)(b):

(i) meta dak I-eghmil jitwettaq minn awtorita pubblika li ma tkunx
awtorizzata sabiex twettqu; jew

(if) meta l-awtorita pubblika tkun nagset milli thares il-principji
tal-gustizzja naturali jew htigiet pro¢edurali mandatorji fit-twettiq tal- eghmil
amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar dak 1-eghmil; jew

(ii1) meta l-eghmil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz tas-setgha
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tal-awtorita pubblika billi dan isir ghal ghanijiet mhux xierqa jew jissejjes fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti,

(iv) meta l-eghmil amministrattiv ikun imur mod iehor kontra 1-
ligi;

Ili tajjeb jitfakkar gabel xejn il-prin¢ipju generali li meta tissindika
ghemil amministrattiv, il-Qorti ma tistagsix jekk dan kienx tajjeb jew hazin,
bhalma jsir fil-kaz ta’ appell, 1i jidhol fil-mertu, imma tistagsi biss jekk dan
kienx legali, igifieri jekk giex imhaddem fil-qafas tas-setghat moghtija mil-ligi.
L-istharrig gudizzjarju huwa ghalhekk mekkanizmu fundamentali biex jizgura li
[-awtoritajiet pubbli¢i ma jagbzux il-limiti taghhom u tigi mharsa s-saltna tad-
dritt. Ghalhekk meta Qorti tissindika ghemil amministrattiv, hija tiddeciedi biss
jekk dak I-ghemil ghandux jithassar jew le, izda ma tbiddilx de¢izjoni mehuda
mill-awtorita pubblika li jkollha s-setgha 1i tiddecidicha b’ohra mehuda mill-
Qorti stess;

i fil-prattika, f’qaghdiet fejn jigi attakkat ghemil amministrattiv
bhala ultra vires ikunu bbazati fuq wahda jew iktar mir-ragunijiet moghtija fl-
artikolu 469A(1)(b). L-attur isejjes il-kaz tieghu fuq l-erba’ c¢irkostanzi
mahsuba f’dik id-dispozizzjoni tal-ligi. Imbaghad hemm sitwazzjonijiet, bhan-
nuqqas ta’ ragonevolezza tad-dec¢izjonijiet amministrattivi, li m’humiex raguni
msemmija esplicitament f’din id-disposizzjoni tal-ligi imma li jinkwadraw
ruhhom f’xi wahda jew iktar mir-ragunijiet hemm imnizzla, ghalkemm
tissemma f’dispozizzjoni ohra mill-istess artikolu li titkellem dwar I-ghoti ta’
hlas tad-danni minhabba 1-ghemil amministrattiv attakkat®’;

Ili ghar-rigward tal-ksur tal-prinéipji tal-gustizzja naturali, il-
Qorti tqis li I-attur ma ressaq l-ebda prova dwar dan. Langas ressaq xi prova
dwar in-nuqqas ta’ xi htiega proc¢edurali. Fi kliem I-imhallef Peter
McClellan, “Procedural error is an administrative failure to meet all the
procedural requirements laid down by a statute that condition the exercise of a
discretion. A procedural error may or may not be an error of law, depending
on the statutory context. Having found an error the Court considers whether,
having regard to the terms of the legislation, the Parliament intended that the

particular error would result in the invalidity of the decision™’;

i l-attur jallega li kien hemm abbuz tas-setgha pubblika
minhabba ndhil politiku fil-process tal-ghoti tar-rakkomandazzjonijiet ghall-
promozzjonijiet fil-grad ta’ Logutenent Kurunell. Huwa jghid 1i dan 1-indhil
sehh minn persuni qrib wiched minn shabu li nghata [-promozzjoni.
Madankollu, meta I-Qorti fliet sewwa I-provi mressqa hareg li, mhux talli dan

57 Art. 469A(5) tal-Kap 12
% Fil-kawza fl-ismijiet Project Blue Sky Inc. vs Australian Broadcasting Authority (1998) 194 CLR 355
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ma rrizultax, talli rrizulta li kien hu li pprova jaghmel din it-tip ta’ pressjoni
meta talab laqgha mal-Prim Ministru sewwasew fuq il-process tal-hatriet
imsemmija®. Mill-bgija, il-Qorti ssib li l-imharrek Kap Kmandant wettaq id-
diskrezzjoni tieghu kif deherlu li kien fl-ahjar interess u htigijiet tal-Armata,
filwaqgt li I-Prim Ministru ma ntwera li kien indahal bl-ebda mod fit-tfassil tar-
rakkomandazzjonijiet li twasslu quddiemu. Wiehed ukoll ma jistax joqghod fuq
ix-xilja tal-attur li s-Segretarju Parlamentari ta’ dak iz-zmien kien ipprova
jimbotta I-promozzjoni ta’ wiehed mill-kollegi tal-attur, u dan ghaliex intwera li
I-politika tal-Gvern f’dak iz-zmien kienet 1i I-FAM ikollha tagsima specifika u
msahha dwar il-harsien u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol ghas-suldati u I-irgiel
tal-Armata, u l-ufficjal 1i ntghazel kien sewwasew dak il-kollega msemmi mill-
attur (Mario Borg) ghaliex sa dak iz-zmien kien l-uffi¢jal tal-Armata li kien |-
aktar maqtugh ghal dak ix-xoghol u li kien ilu zmien iwettaq dmirijiet marbuta
ma’ dak il-gqasam;

Illi b’danakollu I-ilment ewlieni tal-attur jidher li jdur fuqg in-
nuqqas ta’ ragonevolezza mhaddem fl-ezercizzju tal-promozzjonijiet mertu
tal-kaz. Kif irrimarkat il-Qorti Suprema tal-Canada, il-kuncett tar-
ragonevolezza huwa wiched mill-kuncetti legali mill-iktar uzati, izda fl-istess
hin mill-iktar kumplessi fil-gasam tad-Dritt Amministrattiv*’;

Ili jista’ jinghad 1i id f’id mal-kwestjoni tar-ragonevolezza ta’
decizjoni jew ghemil amministrattiv, tidhol ukoll dik tar-rilevanza tal-
kunsiderazzjonijiet li jintghamlu biex twassal ghat-tehid ta’ tali decizjoni jew
ghemil. Din ukoll hija wahda mill-kawzali li fughom I-attur isejjes il-kaz
tieghu'’.  Maghhom u minhabba l-kawzali specifika tat-thaddim tar-
ragonevolezza, jidhol tabilfors I-element tat-thaddim tad-diskrezzjoni li I-ligi
taghni biha lill-awtoritd amministrattiva pubblika li tkun hadet dik id-decizjoni.
B’“diskrezzjoni” wiehed jithem dak li fid-duttrina huwa mfisser bhala “(the)
power to make a choice between alternative courses of action or inaction”*;

Illi 1-Qorti tithem 1i ladarba ezeréizzju bhal dak jimplika
diskrezzjoni, dan ifisser li t-twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni, ghall-finijiet ta’
stharrig gudizzjarju, tippermetti 1li l-persuna moghnija b’dik is-setgha
diskrezzjonali ma tkunx marbuta mal-elementi oggettivi ghall-formazzjoni tal-
hsieb taghha, li huwa fdat ghall-prudenza suggettiva ta’ dik il-persuna u li
timplika tabilfors element soggettiv®®. Madankollu, dik id-diskrezzjoni trid
titwettaq fil-parametri tal-ligi li tawtorizzaha, b’mod ragonevoli, b’ekwita u
haqq™ u minghajr abbuz ta’ dik I-istess diskrezzjoni. Huwa maghruf ukoll I t-

% Xhieda ta’ Edgar Galea Curmi f"pag. 580 tal-process

“0 Fil-kawza fl-ismijiet Dunsmuir vs New Brunswich (Board of Management) 2008 SCC 9 at 46

L Art. 469A(1)(b)(iii) tal-Kap 12

“2 DeSmith, Woolfe & Jowell Principles of Judicial Review (5™ Edit, 1995), pag. 296

* App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXV11.ii.376)
* App. Civ. 21.4.1961 fil-kawza fl-ismijiet Masini noe vs Podesta noe (Kollez. Vol: XLV.i.110)
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twettiq ta’ diskrezzjoni bhal dik dettat minn xi sura ta’ pressjoni jew tehdid
minn terza persuna inissel ¢irkostanza fejn dik id-diskrezzjoni titgies li twettget
hazin, ghaliex ghall-ezercizzju tal-arbitriju hieles u ragunat tal-persuna
awtorizzata jkun dahal 1-element li I-hsieb li wassal ghad-decizjoni kien wiehed
imgieghel;

I1li kien ghalhekk li, mal-medda taz-zmien, issawru regoli li jharsu
l-imsemmija setghat diskrezzjonali u kif il-Qrati kellhom iqgisu I-istharrig
taghhom dwarhom. Ewlenija fost dawn ir-regoli hi li awtorita li hija moghnija
b’diskrezzjoni tista’ tigi ordnata tezercitaha f’kaz li tkun nagset li taghmel dan,
imma ma tistax tigi dettata x’ghandha tiddeciedi jew li twettagha b’xi mod
partikolari. Biex jigi assikurat li din id-diskrezzjoni kienet imwettqa, jehtieg li
lill-Qorti jirrizultalha 1i dik l-awtorita tassew gieset il-kwestjoni li kellha
quddiemha, u li dan ghamlitu minghajr 1-indhil tal-ebda haddiehor jew bla ma
poggiet lilha nnifisha f"qaghda fejn ma setghetx jew irrifjutat li twettaq dik 1d-
diskrezzjoni®®. Siewi wkoll li jigi accertat jekk I-awtoritd mistharrga ghamlitx
dak li kienet espressament mizmuma milli taghmel, jew jekk ghamlitx xi haga li
ma kinitx awtorizzata taghmel. Fuq kollox, I-awtoritd mistharrga trid tkun
imxiet bona fide u gieset il-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-kaz. Dawn huma,
fil-qosor, il-gabra tal-kategoriji fid-Dritt Amministrattiv ta’ nuqqas ta’
ezerCizzju ta’ diskrezzjoni u ta’ eccess jew abbuz ta’ dak 1-ezer¢izzju,

[1li marbut sfig ma’ dawn il-prin¢ipji wiched isib ukoll it-test tar-
ragonevolezza tat-twettiq tad-diskrezzjoni. Id-dmir i awtorita tagixxi
ragonevolment mhux l-istess bhad-dmir li tagixxi bona fide®®. Ghalhekk,
filwaqt 11 mhux kull ezerc¢izzju ragonevoli ta’ gudizzju huwa bilfors korrett,
langas mhuwa bilfors irragonevoli kull ezer¢izzju ta’ gudizzju zbaljat*’. F’kaz
bhal dan, ix-xiber li I-Qorti jidher li ghandha tuza biex tkejjel bih ikun dak li
tqis jekk id-decizjoni li minnha jkun hemm ilment kinitx mistennija li tittiched
minn persuni ragonevoli;

i I-kittieba awtorevoli f’dan il-qasam jghallmu 1i r-rwol ewlieni
tal-Qrati fid-dritt amministrattiv huwa dak li jizguraw li ma tonqosx il-legalita
fl-ghemil mistharreg, izjed minn dak li jaraw li 1-awtorita pubblika mistharrga
tkun4fi;ddeéidiet sewwa. Hekk ukoll tfissret il-qaghda f’bosta decizjonijiet tal-
grati™;

i huwa stabilit li biex jitgies jekk awtorita wettqitx b’mod
ragonevoli d-diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera 11 dik

*® Ara App. Civ. 20.5.1982 fil-kawza fl-ismijiet Fenech Adami et vs Cremona pro et noe (mhix pubblikata)

“® Ara, per ezempju, R vs Roberts, ex p. Scurr (1924) 2 K.B. 695

#7 Ara, per ezempju, R. vs W (1971) A.C. 682

“ Ara |-bosta riferenzi msemmija minn din il-Qorti (JZM) fis-sentenza tad-9.6.2011 fil-kawza fl-ismijiet Mario Debono et vs Tabib
Prinéipali tal-Gvern et
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l-awtorita mxiet ma’ dak li kellha jew messha taghmel u mhux biss ma’ dak li
setghet taghmel®. Dan ifisser li I-kejl ta’ r-ragonevolezza jkun wiched oggettiv
marbut mac-cirkostanzi fattwali li fihom dik l-istess diskrezzjoni titwettag™.
B’zieda ma’ dan, biex imgiba titqies abbuziva, min jallegaha jrid juri li kien
hemm element ta’ intenzjoni biex wiehed jaghmel il-hsara, liema fehma wiehed
jista’ jasal biex juritha b’xi prova ta’ mgiba esterna li taghmel parti mill-
ezerc¢izzju diskrezzjonali li jkun. Minbarra dan, l-ezercizzju diskrezzjonali jrid
ikun kemm “rite” u kif ukoll “recte”, jigifieri jrid jitwettaq skond il-pro¢edura
stabilita u kif ukoll imhaddem b’haqq'. Dan kollu jitlob ukoll li d-diskrezzjoni
titwettaq b’mod ragonevoli;

Illi £ dan ir-rigward, tajjeb li jinghad li “A person in whom is vested
a discretion must exercise his discretion upon reasonable grounds. A discretion
does not empower a man to do what he likes merely because he is minded to do
so — he must in the exercise of his discretion do not what he likes but what he
ought. In other words, he must, by the use of his reason, ascertain and follow
the course which reason directs. He must act reasonably”®. 1l-kejl tar-
ragonevolezza jista’ jitqies bhala 1-mod kif ghemil amministrattiv ma jithalliex
ikun agir arbitrarju jew kapriccuz®®. Izda jekk kemm-il darba jirrizulta li d-
decizjoni amministrattiva taqa’ fil-parametri tar-ragonevolezza, imbaghad il-
Qorti ta’ stharrig ma jifdlilha 1-ebda setgha li tindahal fuq is-siwi ta’ dik id-
decizjoni jew tiddelibera dwar jekk kenitx tagbel maghha jew jekk Kinitx
tidde¢iedi bhalha™;

Illi fis-sentenza Associated Provincial Picture Houses Ltd v
Wednesbury Corporation® Lord Greene MR ghamel pronunzjament awtorevoli
dwar il-livell ta’ ragonevolezza legali 1i ghandu jinzamm minn min jichu d-
dec¢izjonijiet: “In his oft-cited judgment, Lord Greene MR stated that a
decision-maker will fall into error where they remain within the ‘four corners of
the matters which they ought to consider, [but] have nevertheless come to a
conqllgession S0 unreasonable that no reasonable authority could ever have come
to it ”>”;

Illi minn dik is-sentenza jistghu jinstiltu ghadd ta’ principji, li
komplew jigu elaborati f’sentenzi li gew ippronunzjati warajha, fosthom li: (i)
decizjoni tista’ titqies li mhix ragonevoli f’sens generali meta jkun hemm Zbalji
fil-process li bih tittiched id-decizjoni. 1zda r-ragonevolezza tezisti bhala raguni

* H.W.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law (11™. Edit 2014), pg. 295

% App. Civ. 27.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et

5 App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita’ ghas-Servizzi Finanzjarji

52 per Wrenbury LJ in re Roberts vs Hopwood (1925) AC 578, a fol. 613

% Ara, b’ezempju, TRA GV 11.6.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Mallia vs Ministru tal-intern u Affarijiet Parlamentari et
% Wade & Forsyth op cit, (9" Edit) pg. 354 u 363

%5 [1947] EWCA Civ 1; [1948] 1 KB 223 (Wednesbury).

% Barker, Justice Michael - "Legal unreasonableness: Life after Li" (FCA) [2014] FedJSchol 15
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residwali tal-istharrig amministrattiv. Qorti tista’ thassar dec¢izjoni fuq il-bazi
ta’ nuqqas ta’ ragonevolezza wkoll meta min jiehu d-decizjonijiet ikun qies il-
kunsiderazzjonijiet rilevanti kollha, ezercita s-setghat tieghu ghal ghan xieraq, u
mexa mal-applikant b’gustizzja proc¢edurali; (il) in-nuqqas ta’ ragonevolezza
skont il-ligi mhix skuza biex il-Qrati jimponu I-fehma taghhom ta’ x’inhu
xieraq fuq dik ta’ min jiehu d-dec¢izjonijiet amministrattivi. Fi kliem Lord
Greene fl-istess sentenza, ‘the question is not what the court considers
unreasonable, a different thing altogether”. Dan hu hekk il-kaz billi “There is a
fine line between an unreasonable decision and a reasonable decision with
which one disagrees. The High Court has repeatedly emphasized that legal
unreasonableness is not a covert method for the judiciary to express its
disapproval of an administrative decision.”; (iii) in-nuqqas ta’ ragonevolezza
jitgies eccezzjonali, u mhux milhuq kif gieb u lahaq, imma fi kliem Lord
Greene, ‘would require something overwhelming’. Intgal ukoll i
‘unreasonableness is a conclusion which may be applied to a decision which
lacks an evident and intelligible justification®® u wkoll 1li “two reasonable
persons can perfectly reasonably come to opposite conclusions on the same set
of facts without forfeiting their title to be regarded as reasonable”; u ghalhekk
Lord Cooke juza’ t-test ta” “whether the decision was one which a reasonable
authority could reach”®. Mhuwiex bilfors irragonevoli kull ezer¢izzju ta’
gudizzju zbaljat®;

i meta I-Qorti thaddem dan it-taghlim u dawn il-
kunsiderazzjonijiet ghall-kaz prezenti, ma jirrizultax mill-atti li d-decizjoni tal-
Kap Kmandant li ma jirrakkomandax lill-attur ghall-promozzjoni Kkienet
imniggsa minn xi ragunijiet assurdi, kapriccuzi jew bla sens, jew ibbazati fuq
kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti.  Galadarba hu hekk il-kaz, wiehed jista’
jagbel jew ma jagbilx mal-piz li 1-imharrek Kap Kmandant ta lill-in¢identi kif
ukoll fatturi ohra minnu msemmija; wiehed jista’ jagbel jew ma jaqgbilx li dawn
I-in¢identi u fatturi ohra kienu ta’ serjeta tali li jgibuh ma jisthoqqlux il-
promozzjoni; izda jekk il-Qorti tindahal f’din 1-evalwazzjoni, u tbiddilha mal-
fehma taghha, tkun qieghda thaddem setgha li 1-1igi ma taghtihiex;

Ili ladarba I-Qorti gieghda tasal ghal din il-fehma, issib li ma tistax
tilga’ l-ewwel talba attri¢i ghaliex ir-rakkomandazzjonijiet maghmula mill-
imharrek Kap Kmandant tal-FAM dwar il-promozzjonijiet fil-grad ta’
Logutenent Kurunell f"Novembru tal-2007 ma ntweriex li kienu saru lil hinn
mis-setghat tieghu jew bhala frott ta’ twettiq hazin jew mhux ragonevoli tad-

%" Leighton McDonald, ‘Rethinking unreasonableness review’ (2014) 25 Public Law Review 117, 122-4
%8 (2013) HCA 18: (2013) 249 CLR 332 (Li). (High Court of Appeal tal-Awstralja)

5 Fl.atti tal-kawza Re W. (an infant) (1971) AC682 at 700

% Fil-kawza fl-ismijiet Boddington vs British Transport Police (1999) 2 AC 143

8 Fil-kawza fl-ismijiet R. vs W (1971) A.C. 682
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diskrezzjoni li I-ligi taghtih jew fuq is-sahha ta’ kunsiderazzjonijiet irrilevanti.
Langas ma ntwera li dak I-ghemil amministrattiv sar mod iehor bi ksur tal-ligi;

i ladarba I-Qorti gieghda tasal ghal din il-fehma, dan igib li ma
ghandhiex tghaddi biex tqis it-talbiet attrici I-ohrajn ghaliex, kif inghad gabel,
dawn kollha jiddependu minn jekk I-ewwel talba tintlagax;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

Tichad it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin u ssib li I-
kawza mhijiex milquta minn fundament guridiku li bis-sahha tieghu setghet
titressag;

Tichad l-e¢cezzjoni preliminari ulterjuri bhala mhux misthoqqa
fil-fatt u fid-dritt, ghaliex l-interess guridiku fl-attur baqa’ jirrizulta minkejja ¢-
cirkostanza li wasslet biex titqajjem tali eccezzjonti;

Tilqa’ 1-ec¢ezzjonijiet fil-mertu tal-imharrkin u b’hekk ti¢had I-
ewwel talba attri¢i bhala mhux misthoqqga fil-fatt u fid-dritt u dan billi ma
ntweriex li l-ghemil amministrattiv impunjat mill-attur sar tabilhaqq b’mod
abbuziv jew illegali;

Tichad it-talbiet attri¢ci l-ohrajn ghaliex dawn huma
konsegwenzjali ghall-ewwel talba; u

Tordna li l-attur ihallas l-ispejjez tal-kawza hlief dawk marbuta
mas-sentenza preliminari tat-18 ta’ Frar, 2010, li jibqghu regolati kif ordnati
f>dik 1s-sentenza.
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