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Fl-atti tal-
Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1657/18
Fl-ismijiet

Paul Ciantar u
Noel Ciantar

Vs

L-Awtorita’ tal-Artijiet

I1-Qorti:-

1. Ratir-rikors ta’ Revoka tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru 1657/18 ipprezentat a tenur
tal-Artikolu 836(1) tal-Kap 12 ipprezentat fl-14 ta’ Novembru 2018, fejn ir-
rikorrenti I-Awtorita’ tal-Artijiet talbet is-segwenti:

1. Ml I-Awtorita' Esponenti iasset li kellha tressaq tali Rikors u dana stante
li d-digriet mog#iti mill-Prim'Awla tal-Qorti Civili per Onor. Imaallef A.
Felice huwa legalment skorrett u huwa priv minn kwalunkwe motivazzjoni
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li jiggusitifka I-7irug ta' mandat ta' inibizzjoni ta' din il-portata fuq art tal-
Gvern u fejn ged icazhad l-access lill-mijiet ta' persuni fil-frattemp;

2. Il tajjeb i jinghad li Ciantar fAwwissu li ghadda gia' kienu ressqu
Mandat ta' inibizzjoni iefor (Rik. Nru.: 1269/2018/GCD) kwazi identiku
ghal dak li gie akkolt, liema mandat kien gie mic¢iud minn dina I-
Onorabbli Qorti;

3. i madanakollu Ciantar ma baxxewx rashom griad-decizjoni li zadet il-
Qorti u riedu a kwalunkwe kost iwaqqfu lill-Awtorita’ Rikorrenti f'din il-
procedura milli twettaq dak li mhux biss hu bi dmir li tagimel, izda li
ghandha twettaq b'dover bala I-Awtorita’ li giiandha r-risponsabbilta’
legali li tamministra I-proprjeta’ tal-Gvem bl-azjar mod possibbli, hekk kif
del resto wettqet fil-kaz odjern;

4. i huwa palesi li bla ebda tighid tal-immaginazzjoni ma jikkonkorru r-
rekwiziti stabbiliti bil-ligi sabiex jinzareg mandat ta' inibizzjoni u cioe’ li
jinkareg mandat ta' inibizzjoni ta' dan it-tip wara ftit gimg#at li kien gie
micaud, pero' I-Qorti diversament presjeduta hekk ghamlet;

5. llli meta wiered jifli sew id-digriet tal-Qorti li akkordat tali mandat wiezed
isib li fil-konsiderazzjonijiet tagfiha, il-Qorti fil-bicca 1-kbira gablet mal-
posizzjoni tal-Awtorita’, pero' imbag#ad f'paragrafu wiesed dawret kollox
u galet li kulzadd hu ugwali skont il-ligi u li la hemm kaw:za, I-Awtorita’
trid tistenna l-ezitu tal-kawza mressga.

Certament li dan ma jagZmilx sens ghaliex I-Awtorita' bla ebda dubbju
m'ghandhiex xi privilegg quddiem il-ligi aijar minn c¢ittadini o#ra, pero’
tistenna li I-Qorti tapplika I-ligi meta takkorda mandat ta' din il-portata.
X'ghandu x'jagsam li bir-rispett kollu hemm kawza pendenti. Alla Aares
f'kull kawza pendenti jintalab u jinsaregg mandat ta’ inibizzjoni. It-test
tal-Qorti huwa dak li ser jissemma’ aktar ‘I isfel li certament li Ciantar ma
issodisfawhx. Ghalhekk isegwi li minn sempli¢i analizi tad-digriet in
disamina wiezed isib li I-Qorti ma tat I-ebda raguni skont il-ligi gralfejn
akkordat tali mandat;

6. i, meta tidzol fil-mertu, I-Awtorita’ Esponenti tirrileva illi langas sal-
grad ta' 'prima fade' (hekk kif tirrikjedi I-ligi f'dan il-kaz) ir-Rikorrenti
Ciantar m'hux geg#din jirnexxielhom jipprovaw il-kaz tagiihom stante li
fl-ewwel lok huma m'hux ged jipprovaw li ghandhom xi jedd u li fit-tieni
lok li dan il-mandat huwa meftieg ghalih zalli huwa jikkawtela xi jedd
(Vide 'Mario Blackman v. Terence Edward Crossey' u sentenza tal-Qorti
ta' I-Appell datata 14 ta' Lulju 1988 fl- ismijiet 'Sonia Grech pro et noe v.
Stephanie Manfre™ dwar ir-rekwiziti li ghandhom jikkonkorru #alli jkun
jista' jigi spedit mandat ta' inibizzjoni);
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7. i anzi I-Awtorita’ Esponenti hu fil-mansjoni tag#ha li taghmel dan biala
amministratur tal-beni tal-Gvern ta' Malta, wara d-decizjoni tal-istess
Awtorita' li tittermina I-gbiela skont il-ligi li kellhom Ciantar, hekk kif
ghandha kull jedd li tagiimel bil-proccedura segwita. Ghalhekk meta gie
milqug# il-mandat ta' inibizzjoni minn Qorti diversament presjeduta ma'
kien hemm l-ebda relazzjoni guridika bejn Ciantar u I-istess Awtorita' u I-
istess art kienet ilha li rritornat pjenament ghand I-Awtorita’ li fil-
mansjonijiet mog#tija lilha bil-ligi;

8. i ghalhekk isegwi, fejn hu I-jedd 'prima facie’ tar-Rikorrenti Ciantar
sabiex jottjenu I-zrug tal-imsemmi Mandat? Fejn hu I-interess guridiku
tagzihom f'dan galadarba I-procedura ghat-terminazzjoni giet mhux biss
skattata mill-istess Awtorita' imma ikkompletata?! Kif seta’ qatt jigi akkolt
mandat ‘di non fare' xhur wara li Ciantar ma kellhom I-ebda titolu fuq I-
art in kwistjoni?!;

9. Fuq dan il-punt ir-rispondent jagimel riferenza ghad-decizjoni mogfitija
mill-Prim'Awla tal-Qorti Civili fit-23 ta’ Lulju, 2001 fil-proceduri fl-
ismijiet "James Pearsall et noe -vs- Maurice Zarb Adami et noe” fejn gie
enuncjat illi "l-iskop ta' mandat ta' inibizzjoni huwa li I-Qorti twaqqaf xi
haga milli ssir |i tista' toziloq pregudizzju ghar-rikorrenti u allura jsegwi
ssir fil-fatt tkun diga’ saret din il-procedura ma tkunx tista' tirnexxi gfax
I-iskop tagzzha jkun gie vanifikat™;

10. i, bir-rispett kollu, Ciantar kienu dejjem ben konxji tal-kondizzjonijiet
tal-gbiela mog#tija lilhom bil-ligi u bil-poteri li ghandu s-sid u cioe' I-
Awtorita’ tal-Artijiet fil-konfront tagizhom. Graliex is-sid iddecieda, hekk
kif kellu jedd li jaghimel li jiezu lura I-proprjeta’ li hija tiegzu!;

11. llli gral dak li jirrigwardja t-tieni element hawn fuq indikat ir-rikorrenti
la huma ged u langas se jsofru I-ebda pregudizzju irrimedjabbli jekk ma
jintlagax I-imsemmi mandat;

12. i huwa princ¢ipju bazilari illi I-istrument tal-mandat ta' inibizzjoni huwa
intiz fl-ordinament guridiku tagZna sabiex jitharsu dawk il-jeddijiet
pruvati ta' persuna jew persuni, kemm fizi¢i u kif ukoll legali, minn
pregudizzju illi fin-natura tiegZu ikun wiezed irrimedjabbli. F'dan ir-
rigward tajjeb li ssir riferenza wkoll ghall-pronunzjament mog#ti mill-
Prim'Awla tal-Qorti Civili fil-proceduri fl-ismijiet 'Angelo Xuereb et noe -
vs- Marin Hili et noe' (Rikors Numru 3135/94) fis-sens segwenti: "... il-
frazi 'tkun ta' hsara' (fl-art. 873(1) tal-Kap. 12) ghandha tingZata
interpretazzjoni li dak li ged jipprova jigi inibit, jekk ma jigix inibit, jista'
jkun ta' pregudizzju fis-sens li mhux biss jikkawza 7sara pero li jikkawza
nsara li m'hemmx alternattiva graliha almenu fil-mori tal-kawza jew li |-
alternattiva hija sproporzjonata ...” Dan I-insenjament pronunzjat mill-
Prim'Awla tal-Qorti Civili fil-fug imsemmija proceduri fl-ismijiet 'Angelo
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Xuereb et noe -vs- Marin Hili et noe' (Rikors Numru 3135/94) jirrifletti
duttrina illi kienet diga’ giet stabbilita u enunejata precedentement mill-
grati nostrani fosthom, ‘inter alia’, fil-proceduri fl-ismijiet ‘Avukat Dottor
Victor Borg Grech -vs- Joseph Gasan et' (Rikors Nru. 3984/92) [per
Imzallef Dr. Albert Manche' LL.D.] u 'Victor Mizzi -vs- Joseph Gasan et'
(Rikors Nru. 4216/92) [per Im#Aallef Dr. Joseph David Camilleri LL.D.].
Ili tajjeb li ssir riferernza ghal digriet ferm studjat u megjus mogf#ti fil-25
ta' Jannar, 2005 fl-ismijiet 'Charles Mugliette —vs- Saviour Bonnici', mill-
Prim'Awla tal-Qorti Civili kif presjeduta mill-Onor. Im#allef Dr. Joseph
R. Micallef LL.D. li enunejat kif gej:

"llli... I-Mandat ta' Inibizzjoni huwa mezz procedurali ecc¢ezzjonali u mhux
normali ta’ provediment legali. ll-zarsien li I-ligi timmira ghalih fit-talba
tal-parti rikorrenti huwa dak li ming#ajr il-zrug tal-Mandat. il-jedd li
jista' jkollu jitnesza darba gfal dejjem u b'mod irrimedjabbli*

13. i, apparti minn hekk, m'hemm xejn irrimedjabbli fis-sitwazzjoni pendenti
I-proceduri odjerni. Hawnhekk si tratta ta' art li ingatat bi gbiela u per
konsegwenza anke, ‘dato non concesso' u b'xi tighid tal-immaginazzjoni
jinghataw ragun Ciantar, l-art ser tibga' hemm u jekk ikun il-kaz (dejjem
remotement) il-gbiela terga' tingzata' lilhom. Gralhekk anke fuq dan ir-
rekwizit, m'hemm l-ebda pregudizzju irrimedjabbli li jiggustifika I-rug
tal-mandat odjern.

14. 1lli ghalhekk I-Awtorita' Esponenti tirrileva li ma jissusistux aktar ir-
rekwiziti li jiggustifikaw il-zarug ta" mandat ta' inibizzjoni (anzi gatt ma
kienu jezistu) u fi¢-cirkostanzi m*hemm I-ebda 7tiega jew gustifikazzjoni li
jinzamm fis-se#/ tali mandat;

15. 1lli din 1-Onorabbli Qorti per konsegwenza ghandha tipprocedi sabiex
tirrevoka fl-intier tieghu I|-imsemmi mandat u dana a spejjez
esklussivament tar-rikorrenti Ciantar.

Ghaldagstant |-Awtorita" Esponenti, ghar-ragunijiet hawn fuq indikati,
gieghda titlob lil dina I-Onorabbli Qorti sabiex a tenur tal-Art. 836(1) tal-Kap.
12 tal-Ligijiet ta' Malta;

1. Titratta dan ir-Rikors b'certu urgenza hekk kif trid il-ligi,

2.Tordna l-allegazzjoni taz-zewg proceduri ghall-Hrug tal-Mandat ta’'
Inibizzjoni hawn fug imsemmija;

3. Tirrevoka 'in toto' I-Mandat ta’ inibizzjoni bin-numru 1657/2018/1 AF
u dana a tenur tal-Art. 836(l)(b) u / jew (f) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta'
Malta;

u dana salv kull provvediment iefior li joghgobha tagti din I-Onorabbli Qorti
fic-cirkostanzi.
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2. Rat ir-risposta ta’ Paul u Noel Ciantar ipprezentata fl-4 ta’ Dicembru 2018, fejn
lagghu ghat-talba tal-Awtorita’, billi gajjmu s-segwenti difiza:

1. Wi fl-umli fehma tal-esponenti t-talbiet imressqa mill-Awtorita’ tal-Artijiet
fir-rikors tagzha tal-14 ta’ Novembru 2018 ghandhom jigu mic¢auda bl-
ispejjez kontra l-istess Awtorita’.

2. i fl-ewwel lok I-Awtorita’ Intimata trid tiddeciedi x pozizzjoni trid tiefu
f’dawn il-proceduri ghaliex wagqt li fir-risposta guramentata gnal din il-
kawza (waZida mill-kawzi fil-mertu) tecepixxi l-intempestivita’ ta’ I-azzjoni
b’dan ir-rikors u bir-risposta tagiiha ghal mandat ta’ inibizzjoni de quo
turi i fil-fatt ghandha kull intenzjoni li twettaq dak li giet inibita milli
twettaq. Kaz tipiku ta’ disprezz in faciam curiam.

3. Wi lI-Awtorita’ geghda tkompli tinsisti, kif ghamlet fir-risposta tag#zha bid-
data tas-16 ta’ Ottubru 2018, li 1-Mandat ta’ Inibizzjoni 1657/2018/AF
deciz fit-12 ta’ Novembru 2018 huwa “kwazi identiku” ghal wiefed iefior
(1269/2018/GCD) deciz fit-22 ta’ Awwissu 2018.

Li z-zewg mandati ta’ inibizzjoni msemmijin ma humiex “kwazi identici”
mhux biss jidher mid-daqqa t 'ghajn lejn dak li gie mitlub fiz-zewg kazi, fejn
dak deciz fit-22 ta’ Awwissu 2018 kien fih talba generika ta’ ingas minn
erba’ linji kollox, waqt li dak deciz fit-12 ta’ Novembru 2018 kien fih pagna
shiha b’hames talbiet distinti, izda galitu wkoll 1-Ewwel Onorabbli Qorti
fid-decizjoni tat-12 ta’ Novembru 2018 meta qalet “II-Qorti kellha
okkazjoni tieau konjizzjoni tal-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni precedenti
bejn il-partijiet u tinnota li t-talbiet huma ben distinti u diversi u ghalhekk
ma jistax jing#ad li dan ta’ llum huwa ripetizzjoni. ”

4. i konsegwentement, I-Awtorita’ geghda, ghal darb’ohira tonqos milli
tindirizza I-mertu tat-talbiet fil-Mandat ta’ Inibizzjoni 1657/2018/AF, kif
fil-fatt nagset li tagiimel dan kemm fir-risposta tagzha bid-data tas-16 ta’
Ottubru 2019 kif ukoll fil-Qorti waqt is-smig# nhar id-29 ta’ Ottubru 2018,
u donna qieghda tirrispondi dwar il-mandat deciz fit-22 ta’ Awissu 2018.

5. i I-Awtorita’ langas ma gieghda tikkontesta I-fatti li gew prezentati mill-
esponenti mat-talba tal-Mandat ta’ Inibizzjoni 1657/2018/AF nhar it-12
ta’ Ottubru 2018.

6. Il waqt li I-Awtorita’ giegfida titlob ir-revoka tal-Mandat ta’ Inibizzjoni
1657/2018/AF skond I-Artiklu 836 (1) (b) u (f) tal-Kapitlu 12 tal-ligiiet ta’
Malta, I-Awtorita’ lanqas biss uriet li xi wazda mil-#tigijiet tal-ligi ghall-
nrug tal-mandat ma ghadhiex fil-fatt tezisti, jew li kien hemm xi tibdil fi¢-
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10.

11.

cirkostanzi li minzabba fihom il-mandat ma g/adux ragjonevoli, menitieg
jew gustifikabbli

Ili t-talbiet tal-esponenti kif elenkati fit-talba tal-Mandat ta’ Inibizzjoni
1657/2018/AF huma ankrati b’'mod specifiku fil-jeddijiet li I-esponenti
ghandhom fil-ligijiet tal-pajjiz li kienu msemmija b’mod specifiku fit-talba
tal-imsemmi mandat, liema jeddijiet huma ghandhom mhux biss bzala
titolarji tal-pussess tat-territorju fil-mertu tal-imsemmi mandat skond
Kapitlu 563 u Kapitlu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta li dwarhom |-esponenti
fethu proceduri fil-Qorti b’mod immedjat, izda anke bhala persuni tal-
pubbliku u interested parties kif per ezcmpju japplika fil-kaz tal-ligijiet,
direttivi u konvenzjonijiet dwar I-ippjanar tal-izvilupp, u jeddijiet ora li I-
esponenti jixtiequ jippreservaw tant il-ligi tad-demanju pubbliku kif
provdut f'Kapitlu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

[li dawk il-jeddijiet kienu spjegati fid-dettall mir-rapprezentant legali tal-
esponenti fil-Qorti waqt is-smig# tal-Mandat ta’ Inibizzjoni 1657/2018/AF
nhar id-29 ta’ Ottubru 2018.

i ghaldagstant, dawk il-jeddijiet ixejjnu l-argument tal-Awtorita’ li -
esponenti “mhux geghdin jirnexxielhom jippruvaw il-kaz tagihom stante li
fl-ewwel lok huma mhux ged jippruvaw li ghiandhom xi jedd u fit-tieni lok
li dan il-mandat huwa meftieg ghalih zalli huwa jikkawtela xi jedd.

[li id-drittijiet li I-esponenti ged jipprotegu minn pregudizzju irrimedjabbli
jmorru lil hinn mid-drittijiet legali li huma ghad ghandhom dwar I-art fil-
mertu tal-ittra uffi¢jali 2579/2018 tal-Awtorita’, ghax jirrigwardjaw ukoll
il-bgija tal-art tat-territorju fil-mertu tal-Mandat ta’ Inibizzjoni
1657/2018/AF u d-drittijiet li huma ghadhom igawdu fuq dik l-art
specjalment id-dritt fundamentali tal-peaceful and quiet enjoyment of
possessions, waqt li fil-kaz tal-art fil-mertu tal-ittra ufficjali 2579/2018 |-
esponenti ged jipprotegu I-jeddijiet li huma ghandhom f’Artiklu 57 tal-
Kapitlu 563 u I-Artiklu 22 tal-Kapitlu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta, bhala
titolarji ta’ jeddijiet privati skond it-Tielet Skeda tal-Kapitlu 16 u bzala
pubbliku u interested parties fir-rigward ta’ I-ippjanar tal-izvilupp.

i fid-decizjoni dwar il-Mandat ta’ Inibizzjoni 1657/2018/AF, |-Ewwel
Onorabbli Qorti galet: ...I-Awtorita’ intimata gfandha tistenna I-ezitu tal-
istess proceduri gabel tispossessa r-rikorrenti mil-awejjeg li ged igawdu.
I¢-cittadin dejjem obbligat jistenna I-ezitu ta’ proceduri gudizzjarji biex
jottjeni dak li zagqu. L-awtoritajiet tenuti jagimlu I-istess. L-Awtorita’ tal-
Artijiet ukoll, f'dan il-process odjern, ghandha tistenna l-ezitu tal-
proceduri mibdija regolarment skont il-ligi...” Z/-mod kif jigi mazlul
kuntratt ta’ kirja fuq art agrikola huwa stipulat fil-ligi u ma tiddeterminahx
I-Awtorita’. Dagstant iehor, id-decizjoni dwar l-interpretazzjoni dwar I-
applikazzjoni tal-ligi huwa fil-kompetenza tal-Qorti u mhux tal-Adwtorita’,
u ghalhekk, una volta li I-esponenti iddisputaw fit-7Tribunal ta’ Revizjoni
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12.

13.

14.

15.

16.

Amministrattiva li dak li wettget I-Awtorita’ ma hux skond il-ligi hija I-
Awtorita’ li ghandha tbaxxi rasha ghall-Qorti, f’dan il-kaz it-Tribunal ta’
revizjoni Amministrattiva, u tistenna [-ezitu tal-proceduri, kif qalet |-
Ewwel Onorabbli Qorti.

Ili, inoltre, I-Awtorita’ tiddikjara Ii “I-art se tibga’ hemm u li jekk ikun il-
kaz ... il-gbiela terga’tingfiata lilhom.” Bir-rispett din ma hijiex pozizzjoni
ta’ amministratur tajjeb bhalma suppost hi I-Awtorita’ Intimata, li donnu
ged jghid hallini nikser il-ligi u wara jekk ikun il-kaz jew jekk nigi hekk
ordnat nag#ti rimedju. ll-mandat ta’ inibizzjoni in kwistjoni imur lil hemm
mill-legalita’ 0 meno tat-terminazzjoni ta’ parti mill-gbiela li kienu jgawdu
I-esponenti. Qari akkurat tat-talbiet tal-mandat juri dan b’mod car u
manifest.

i 1-Awtorita’, bir-rikors tagzha, donnha ged titlob lil din I-Onorabbli
Qorti tichad it-talbiet tal-esponenti li ghandhom mil-jeddijiet li huma
igawdu skond il-ligijiet fil-pajjiz kif specifikament imsemmijin u kif muri
bil-fatti, liema talbiet huma intizi biex jipprotegu lill-esponenti mill-effett
sproporzjonat u rrimedjabbli ta’ azzjonijiet li dawk it-talbiet iridu jevitaw.
Ir-rikors tal-Awtorita’ jammonta gfal talba lil din I-Onorabbli Qorti
sabiex effettivament tag#ti lill-Awtorita’ il-permess sabiex tikser il-ligijiet
imsemmijin u d-diversi jeddijiet tal-esponenti.

Ili galadarba I-Awtorita’ ged tistqarr c¢ar li “ghandha r-responsabbilta’
legali li tamministra I-proprjeta’ tal-Gvem bl-asjar mod possibbli,” I-
Awtorita’ gieghda hi stess tammetti li hi gihiandha dawk I-obbligi kollha i
ggorr din il-mansjoni, inkluz li tirrispetta I-ligijiet tal-pajjiz fejn dawn
jorolqu drittijiet lil terzi bzal dawk tal-esponenti,

Wi 1-Awtorita’ Intimata takkuza lill-esponenti li ma jridux ibaxxu rashom
ghad-decizjoni tal-Qorti mentri fil-fatt hija I-istess Awtorita’ li ged turi bic-
car li ma tirrispettax I-Awtorita’ tal-Qorti u ged tipprova ggib fix-xejn kull
gudikat li tal volta tista’ tag7ti din 1-Onorabbli Qorti fil-kawza fil-mertu.
L-Ewwel Onorabbli Qorti dazlet u ikkunsidrat s-sottomissjonijiet ta’ I-
istess Awtorita’ u ddikjarat b’mod car fejn u kif dawn kienu zbaljati.
Minflok jirrispettaw dik id-decizjoni, |-istess Awtorita’ tipprova addirittura
tirridikola lil dik il-Qorti fejn addirittura tipprova tinsinwa li 1-Qorti ma
fehmet xejn mis-sottomissjonijiet tag#ha. Disrispett totali ghall-gudizzju u
I-Awtorita’ tal-Qorti.

Ili I-esponenti ged jissottomettu faxxiklu b’dokumenti kif permess lilhom
b’Artiklu 836(3) tal-Kapitlu 12 bhala evidenza biex tissostanzja u
tamplifika I-fatti li diga’ ntqalu fil-qosor mat-talba tal-Mandat ta’
Inibizzjoni 1657/2018/AF nhar it-12 ta’ Ottubru 2018. Ghalkemm |-Ewwel
Onorabbli Qorti, fil-process tal-imsemmi mandat, wara rikors mill-
Awtorita’, ordnat l-isfilz tal-faxxiklu, dik il-Qorti iggustifikat dik id-
decizjoni hekk: “peress illi d-dokumenti lamentati ma gewx presentati tazt
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gurament u peress illi uzud minnhom qed jitgiesu irrilevanti ghal-fatti ta’
dan il-mandat.” Dan il-faxxiklu issa ged jigi prezentat bil-gurament u ser
jithalla fid-diskrezzjoni ta’ din [-Onorabbli Qorti sabiex tiddetermina
x’inhu rilevanti u x’ma hux fid-dawl tal-fatti elenkati mat-talba tal-
imsemmi mandat.

Tant ghandhom x jissottomettu [-esponenti ghas-savju gudizzju ta’ din [-Onorabbli
Qorti.

3. Rat illi l-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1657/2018 fl-ismijiet Paul Ciantar
vs Awtorita’ tal-Artijiet gew annessi mal-proceduri odjerni b’ordni tal-Qorti tas-7
ta’ Ottubru 2019.

4. Semghet it-trattazzjoni ta’ I-abbli difensuri tal-partijiet illi saret fit-12 ta’ Novembru
2019, wara liema sottomissjnjiet, il-kaz gie differit ghad-decizjoni ghal-lum.

Konsiderazzjonjiet legali

3. Jirrizulta illi l-azzjoni odjerna tirrigwarda revoka ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni li
ged issir abbazi tal-Artikolu 836 (1) (b) u/jew (f) tal-Kap 12.

4. L-ewwel u gabel kollox, il-Qorti tosserva illi, a tenur ta’ 1-Artikolu 873(1) tal-
Kap.12, l-iskop ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni huwa dak illi jzomm persuna jew
entita’ milli taghmel kwalunkwe haga 1i tista’ tkun ta’ pregudizzju ghall-
persuna li ged titlob il-mandat u I-Qorti m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk
ma tkunx sodisfatta li dak il-mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu 1-jeddijiet
tar-rikorrent, u li r-rikorrent prima facie jidher li ghandu dawk il-jeddijiet.

5. 1l-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghall-konsiderazzjonijiet maghmula
minn dina I-Qorti, diversament ppresjeduta, fil-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru
1710/16 LM fl-ismijiet “Mary Grace D’Amato vs Raymond Micallef et”
deciz fis-16 ta’ Dicembru 2016, fejn, dwar I-elementi rikjesti ghall-hrug ta’
Mandat ta’ Inibizzjoni, ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet eruditi:

1lli jirrizultaw minn dan [-artikolu tliet presupposti ghall-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni:

(1) ikun sejjer isir xi att i jista’ jkun ta’ pregudizzju ta’ xi jedd tar-
rikorrenti: il-periklu jkun ghad-dritt fiz-zmien mehtieg biex jinkiseb
pronunzjament fil-mertu, I-hekk imsejjah periculum in mora.

(2) iz-zamma tal-imsemmi _att tkun mehtiega biex jigi mhares dan il-
jedd: tenut kont tal-fatt illi s-subinciz (2) huwa marbut mas-subinciz
(1) tal-Artikolu 873, il-Qorti trid tqgis ukoll I-element tal-grad ta’
pregudizzju. Rikonoxxut il-jedd prima facie tar-rikorrenti, l-grad ta’
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pregudizzju rikjest bhala bazi ta’ akkordar ta’ hrug ta’ mandat, hu
pregudizzju “li ma jkun jista’ jigi irrimedjat”. Irid jinghad ukoll jekk
I-inkonvenjent jew in-nuqgas lamentat jista’ jitnehha, imgar
b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz [-mertu, jigi nieges dan [-
element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.

Apparti minn dan, hsara jew pregudizzju ma titqiesx bhala
irrimedjabbli meta si tratta ta’ telf pekunjarju cioe telf ta’ qligh jew
flus. Di fatti, skont l-insenjament moghti fid-digriet finali fl-ismijiet
Francis Barbara et vs. Carmelo Barbara et deciza fit-13 ta’ Mejju,
2014, per Onor. Imhallef J.R.Micallef:

“Tqis illi huwa wkoll mizmum li I-hirug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni
ma jinghatax fejn il-pretensjoni ta’ min jitolbu tkun wahda li
tirreferi ghal kumpens kwantifikabbli u hlas ta’ danni meta dan
Jjista’ jithares b’rimedju procedurali kawtelatorju iehor skont il-
ligi”.

(3) ikun jidher prima facie li r-rikorrent ghandu dak il-jedd: il-ligi
thares il-jedd prima facie bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug tal-
Mandat. Irid ghalhekk, ikun jedd, anke jekk prima facie, biex jimmerita
harsien. Mhux bizzejjed li jkun semplici diffikulta, disagju jew thassib.
Dwar il-prova tal-jedd prima facie, 1-Qorti tal-Appell, fis-sentenza
taghha tal-14 ta’ Lulju, 1988 fil-kawza Sonia Grech pro et noe vs.
Stephanie Manfré (Kollez. Vol. LXXI1.11.295) irriteniet is-segwenti:

“.. huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv, ma jiddependix
mill-element diskrezzjonali tal-gudikant, jew il-jeddijiet jidhru
prima facie, mal-ewwel daqgqa t 'ghajn, jew ma jidhru xejn, ghall-
finijiet tal-7irug tal-mandat.”

1lli jinghad ukoll illi I-fatt li tintlaga’ talba ghall-hrug tal-Mandat, ma
Jfissirx li I-jedd ikun ippruvat. Kif dagstant iehor ma jfissirx, illi ghax
talba ghall-hrug ta’ Mandat ma tintlagax, allura l-jedd pretiz ma
Jjezistix. Mhux il-kompitu tal-Qorti fl-atti tal-Mandat tara jekk il-jedd
pretiz hux suxxettibbli ghal success fl-azzjoni fil-mertu, izda biss jekk
il-jedd pretiz jikkwalifikax bhala tali ghall-finijet oggettivi tal-ligi.

1lli kulma hu mehtieg, u fl-istess hin huwa bizzejjed, ghall-hrug ta’
mandat ta’ inibizzjoni, li jkun hemm fumus boni iuris. Huwa logiku li
billi 1-mandat ta’ inibizzjoni huwa att kawtelatorju li jrid jinhareg
qabel ma jigi accertat min ghandu ragun, il-mandat jinhareg favur dak
li “jidher” (fi kliem l-istess ligi) mal-ewwel daqqa t’ghajn li ghandu
ragun. Igifieri b’'mod verosimili jew plawsibbli, fi kliem iehor b’mod li
jitwemmen jew ikun kredibbli. Dan min-naha [-wahda jeskludi
pretenzjonijiet li huma frivoli jew assurdi, jew sahansitra fejn hemm
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mera possibbilta u min-rnaha l-okira jeskludi I-htiega li I-pretenzjoni
jkollha probbabilita kbira li tintlaga’. Dan hu konformi mac-
¢irkostanza li procedura ta’ din ix-xorta hija intiza sabiex tkun
sommarja, billi mhuwiex mistenni li jitressaq quddiem il-Qorti fi
stadju bhal dan, kulma jmissu jitressaq quddiemha, wagqt is-smigh tal-
kawza dwar il-jedd. Dan billi fil-process dwar il-mertu, I-iskop hu li
Jjigi accertat x "inhu d-dritt fil-kaz konkret, filwagqt li I-iskop tal-process
ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni ghandu biss il-funzjoni
strumentali li jikkawtela pretenzjoni ta’ dritt, anke jekk din tista’ ma
tkunx fondata, sakemm ikun hemm pronunzjament gudizzjarju dwar
Jjekk hix tabilhaqq fondata fid-dritt jew le.

Mal-imsemmija tliet elementi esplicitament imsemmija mil-ligi, jistghu
Jizdiedu ohrajn, bosta minnhom elaborati mill-gurisprudenza:

(4) I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa meqjus bhala mezz procedurali ta’
natura ec¢¢ezzjonali. Ara Charles Mugliett vs. Saviour Bonnici mogfiti
fil-25 ta’ Jannar, 2005 per Imhallef Joseph R. Micallef :

“il-harsien li [-ligi gieghda timmira ghalih bi procediment bhal
dak tal-lum huwa li, minghajr il-hrug tal-Mandat, il-jedd li jista’
jkollu r-rikorrent jitnehha darba ghal dejjem u b’mod
irrimedjabbli. Dan ma jfissirx li |-fatt li talba ghall-hrug ta’
Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li [-jedd huwa
ppruvat. Bhalma lanqas iffisser i |-fatt li talba ghall-hrug ta’
Mandat bhal dak ma ntlagax ikun ifisser li I-jedd pretiz ma
Jjezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak jekk, bl-ghamil
li minnu qieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal
dejjem jedd li l-istess rikorrent jidher li ghandu filwagqt li hareg
it-talba ghall-hrug tal-Mandat.”

(5) “lr-rabta ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni m ghandhiex tintuza bhala
arma ta’ theddid jew geghiel (arm twisting) lill-parti intimata li, jew
taghmel dak li tixtieq il-parti rikorrenti jew ma taghmel xejn. B’dan
il-mod, il-mandat ma jibgghax ghodda li thares il-jedd prima facie tal-
parti rikorrenti, imma ssir sarima li zZzomm lil parti intimata milli
tgawdi |-jeddijiet taghha. 1I-Qorti hi tal-fehma li gatt ma kienet ir-
rieda tal-l/igi li -Mandat ta’ Inibizzjoni jinbidel f'arma bhal din.” Ara
Avukat Dr John Gauci vs. Direttur tal-Kuntratti, Prim Awla, 18 ta’
Lulju, 2008.

(6) Ir-rekwiziti ghall-hrug tal-Mandat huma kumulattivi mhux
alternattivi. Ghalhekk jekk xi wiehed minnhom ma jirrizultax, il-Qorti
ghandha tichad it-talba ghall-hrug tal-Mandat.
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6. Jirrizulta illi l-azzjoni odjerna intentata mill-Awtorita’ rikorrenti permezz tal-
prezenti rikors hija dik ta’ revoka ta’ 1-att kawtelatorju mahrug kontra taghha, liema
revoka ged issir abbazi tal-Artikolu 836 tal-Kap 12 u, ir-ragunijiet ghar-revoka
huma dawk abbazi tas-subartikolu 1(b) u 1(f) tal-istess Artikolu 836 li jaghti d-dritt
lil kull min inharglu kontro Mandat sabiex jitlob ir-revoka tieghu jekk:

“(b) wanda mill-#tigijiet tal-ligi ghall-Arug tal-att kawtelatorju ma tkunx
ghadha fil-fatt teziszi”

jew jekk

“(f) jekk jintwera li fic-cirkostanzi ma jkunx ragjonevoli li jinzamm fis-
senqh |-att kawtelatorju jew parti minnu jew li dan l-att jew parti minnu
mhuwiex aktar meftieg jew gustifikabbli.”

7. Dwar I-Artikolu 836 (1) (b) tal-Kap 12, il-Qorti taghmel referenza ghall-
konkluzjonijiet milhuga minn dina I-Qorti, diversament ippresjeduta, fil-Mandat ta’
Inibizzjoni 1657/2018, fl-ismijiet ‘Paul Ciantar et vs I-Awtorita’ tal-Artijiet, deciz
fit-12 ta’ Novembru 2018, li issa ir-rikorrenti Awtorita gieghda tipprova tirrevoka,
fejn dik il-Qorti galet is-segwenti:

F’dawn ic¢-cirkostanzi, I-Qorti tqis li r-rikorrenti ssodisfaw id-dettami tal-
ligi ghall-firug ta’ mandat ta’ inbizzjoni. I1-Qorti waslet ghal din il-
konkluzjoni wara li qgieset illi galadarba huwa inkontestat it-titolu ta’
gbiela li jgawdu r-rikorrenti ma’ ohrajn u li t-terminazzjoni tal-istess
gbiela gegnida tigi kontestata skond il-ligi, I-Awtorita intimata ghandha
tistenna l-ezitu tal-istess proceduri gabel tispossessa r-rikorrenti mill-
hawejjeg li ged igawdu. l¢-cittadin dejjem obbligat jistenna l-ezitu ta’
proceduri gudizzjarji biex jottjeni dak li #aqqu. L-awtoritajiet tenuti
jaghmlu l-istess. L-Awtorita tal-Artijiet ukoll, fdan il-process odjern,
ghandha tistenna I-ezitu tal-proceduri mibdija regolarment skond il-ligi.
[I-Qorti kellha okkazjoni tiesiu konjizzjoni tal-atti tal-mandat ta’
inibizzjoni precedenti bejn il-partijiet u tinnota li t-talbiet huma ben
distinti u diversi u ghalhekk ma jistax jinghad li dan ta’ llum huwa
ripetizzjoni.

8. 1l-Qorti, f’dan il-kaz, tosserva illi ma tistax ma tagbilx ‘in toto’ mal-konkluzjonijet
milhuga minn dik il-Qorti. Kull ¢ittadin ghandu d-dover illi jirrispetta lill-Qrati u
jistenna d-decizjonijet finali taghhom, u dana jghodd ukoll ghall-Awtorita’ tal-
Artijiet, illi ma ghandhiex tqis lilha nnifisha ‘1 fuq mill-Ligi.

9. 1l-Qorti tosserva illi mit-12 ta’ Novembru 2018 ‘1 hawn, ma jidher illi ma gara xejn

li jista’ jwassal dina I-Qorti illi tbiddel id-decizjoni ta’ 1-ewwel Onorabbli Qorti
deciza fit-12 ta’ Novembru 2018.
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10. Dwar I-Artikolu 836(1)(f) tal-Kap 12, il-Qorti taghmel referenza ghal dak li ntgal
fid-digriet tal-Qorti fil-kaz “Spiteri v Darmanin’ li nghata fil-25 ta~ Awwissu
2010, fejn intgal is-segwenti :

“Illi jinghad ukoll li d-dispozizzjoni tal-ligi tazt ezami timplika li, wara |-
nrug tal-Mandat, tkun tbiddlet xi ¢irkostanza li minzabba fiha ma jkunx
xieraq li I-istess Mandat jibga™ (g7al kollox jew in parti) fis-sea/Z (Ara P.A.
GC 3.8.2001 fl-atti tal-Mandat fl-ismijiet "Dr Tonio Fenech noe vs Dr
Patrick Spiteri et noe et.

Din it-tifsira toarog mill-kliem “jinZamm” u “aktar mehtieg” li jinsabu fl-
imsemmija dispozizzjoni, liema termini t-tnejn jimplikaw li dak li gabel
kien jiggustifika I-irug u z-zamma fis-sef# tal-Mandat issa m ghadux il-
kaz."

Fid-digriet li nghata fl-4 ta” Frar 2016 fil-kaz ‘Pace vs Camilleri’ inghad illi :

“biex tali talba tirrizulta attwabbli tinZtieg li r-rikorrenti jipprovaw li kien
hemm bidla sostanzjali fi¢-cirkostanzi in dizamina mid-data li fiha inzareg
il-mandat de quo.”

Fid-digriet tal-Qorti moghti fl-10 ta” Awissu 2012 fil-kaz ‘Jamar Malta Limited vs
Office Group Limited” saru dawn l-osservazzjonijet :-

Is-success jew telfien ta” kwestjoni fil-mertu ma tista™ qatt tfisser li Mandat
kawtelatorju nzareg b mod vessatorju jew fieragh.

Allura, fil-fehmata” din il-Qorti, il-kwestjoni ta™ jekk huwiex ragonevoli li
Mandat kawtelatorju jinzamm fis-seziz jew jekk huwiex me#itieg jew
gustifikabbli li tali Mandat jinzamm fis-seizz ma tiddependi xejn mill-
eventwali cafida tal-kawzali fil-mertu tat-talbiet ezekutanti.

i jinghad ukoll li d-disposizzjoni tal-ligi tait ezami timplika li, wara I-
nrug tal-Mandat, tkun tbiddlet xi c¢irkostanza li minzabba fiha ma jkunx
xieraq li I-istess Mandat jibga™ (ghal kollox jew in parti) fis-se#/. Din it-
tifsira toarog mill-kliem “jinzamm”™ u “aktar mehtieg” li jinsabu fl-
imsemmija disposizzjoni, liema termini t-tnejn jimplikaw li dak li gabel
kien jiggustifika I-Arug u z-zamma fis-seA/ tal-Mandat issa m ghadux il-
kaz. (ara wkoll — PA. JSP. 10 ta" Jannar 1992. “Spiteri vs Camilleri” ;
PA.RCP. 30 ta” Mejju 2002. “Yorkie Clothing Industry Limited vs Calleja
Cremona” ; u PA. GC. 3 ta” Awissu 2001. “Fenech noe vs Spiteri noe et”).

11. Jirrizulta, ghalhekk, illi dwar it-talba maghmula abbazi tal-Artikolu 836 (1) (f), dak

mehtieg li jigi ppruvat ghall-fini tad-disposizzjoni in kwistjoni huwa bdil fic-
c¢irkostanzi li allura jirrendu I-mandat mhux aktar ragonevoli jew gustifikabbli.
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12.

13.

14.

Mid-dokumentazzjoni pprezentata quddiem dina I-Qorti, ma jirrizultax ippruvat
mill-Awtorita’ rikorrenti illi sehhu Xi ¢irkostanzi illi, b’xi mod, twassal biex
tikkonkludi li wahda mill-elementi ghall-hrug tal-mandat kawtelatorju ma ghadux
jezisti.

Apparti minn hekk, ma tressqet ebda raguni valida illi, b’xi mod, setghet turi illi ma
m’ghadux aktar mehtieg, aktar u aktar meta jidher illi 1-oggezzjoni illi I-intimati
kellhom ghall-azzjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet, wara il-hrug tal-lttra Ufficjali
4386/18, giet ikkonfermata mit-Tribunal ta” Revizjoni Amministrattiva meta dan it-
Tribunal, fil-25 ta> Gunju 2019, annullat I-effetti tal-Ittra Uffi¢jali illi biha I-gbiela
fuq bicca raba kienet giet terminata.

Semmai, jidher illi abbazi tad-decizjoni tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
fug imsemmija, il-htiega tal-Mandat ta’ Inibizzjoni ghadu mehtieg, aktar minn gatt
gabel.

Decizjoni finali

11-Qorti,

Wara illi rat l-atti pprezentati quddiemha u s-sottomissjonijet ta’ 1-abbli difensuri tal-
partijiet,

Wara illi ghamlet il-konsiderazzjonijiet fugq premessi,

Tiddeciedi r-rikors ipprezentat mill-Awtorita’ tal-Artijiet fl-14 ta’ Novembru 2018 billi,

Filwaqt illi tastjeni milli tikkunsidra ulterjorment I-ewwel u tieni talba taghhom, stante illi
gew sorvolati waqt il-mori tar-rikors,

Tichad it-tielet talba taghhom fejn talbu r-revoka ‘in toto’, tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Nru
1657/18 abbazi tal-Artikolu 836 (1) (b) u/jew (f) tal-Kap 12.

Spejjez kollha ikunu a karigu ta’ I-Awtorita’ rikorrenti.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. iMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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