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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 23 ta’ Jannar, 2020

Kawza Nru. 34
Rik. Nru. 1023/16JRM

DOM COMMUNICATIONS LIMITED (C - 62617)
VS

Mark CAMILLERI u bhala Chairman Ezekuttiv tal-Kunsill Nazzjonali tal-
Ktieb, Kunsill Nazzjonali tal-Ktieb, Ministeru tal-Edukazzjoni u x-Xoghol

I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fid-9 ta’ Novembru, 2016, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, il-kumpannija attri¢i titlob 1i din il-Qorti (1)
issib li d-decizjoni mehuda tat-13 ta’ Settembru, 2016, 1i biha 1-kumpannija
attrici ma gietx moghtija posta fil-Malta Book Festival 2016 hija nulla u bla
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effett, fost ohrajn, a tenur tal-artikolu 469A(1)(a) tal-Kap. 12 billi ttichdet bi
ksur tal-jeddijiet fundamentali taghha kif imharsin senjatament fl-artikoli 39 u
41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikoli 6 u 10 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar
Il-Harsien tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali (Kapitolu 319
tal-Ligijiet ta’ Malta); (2) issib li l-istess decizjoni hija nulla u bla effett, fost
ohrajn, a tenur tal-artikolu 469A(1)(b) tal-Kap. 12; (3) issib li l-agir tal-intimati
kien b’mala fidi u jew mhux ragonevoli skond l-artikolu 469A(5) tal-Kap. 12,
konsegwentement tillikwida u tordna i jithallas lill-kumpannija attri¢i kumpens
xierag; u (4) taghti dawk ir-rimedji li jidhrilha xierga u opportuni. Talbet ukoll
I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Novembru, 2016, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-kumpannija attrici dwar it-tressiq tal-
provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa tat-2 ta’ Di¢embru, 2016, li biha I-
Ministeru mharrek preliminarjament jghid li skond l-artikolu 181B(1) tal-Kap
12, il-Gvern ghandu jkun rapprezentat mill-Kap tad-dipartiment tal-gvern Ii
jkun inkarigat fil-materja, f°dan il-kaz s-Segretarju Permanenti fi hdan il-
Ministeru tal-Edukazzjoni u x-Xoghol. Jghid ukoll li s-Segretarju Permanenti
mhux il-kontradittur legittimu f’din il-kawza billi 1-Ministeru m’ghandu
x’jaqasam xejn f’din il-kwestjoni. 1l I-kumpannija attri¢i ma tistax tinqeda
b’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju taht l-artikolu 469A tal-Kap. 12 billi I-
esponenti ma wettaq l-ebda ghemil amministrattiv ghaliex ma hareg ebda
decizjoni fil-konfront tal-kumpannija attri¢i. Fil-mertu, jichad kull pretensjoni
mressga kontra I-Ministeru u jghid 1i m’ghandux ibati spejjez;

Rat it-Twegiba Mahlufa tal-5 ta’ Di¢embru, 2016, li biha I-
imharrkin Mark Camilleru fismu u bhala Chairman Ezekuttiv tal-Kunsill
Nazzjonali tal-Ktieb, u I-Kunsill Nazzjonali tal-Ktieb preliminarjament jghidu li
fil-vesti tieghu personali, Mark Camilleri mhux il-kontradittur legittimu billi
qatt ma wettaq jew implimenta xi de¢izjoni fil-konfront tal-kumpannija attri¢i
fil-vesti tieghu personali. Bhala Chairman Ezekuttiv tal-Kunsill Nazzjonali tal-
Ktieb, Mark Camilleri, kif ukoll il-Kunsill Nazzjonali tal-Ktiebu jghidu 1i
mhumiex il-kontraditturi legittimi billi ma jikkwalifikawx bhala ‘awtorita
pubblika’ skond I-artikolu 469A(2) tal-Kap. 12. Jghidu wkoll 1i 1-azzjoni hija
intempestiva billi 1-Qorti ma tistax tissostitwixxi jew twaqqa’ d-diskrezzjoni
ezercitata mill-intimati ladarba I-Malta Book Festival 2016 intemmet fit-13 ta’
Novembru, 2016. Fil-mertu, jichdu x-xiljiet attri¢i u jghidu li ma kisru ebda
jeddijiet spettanti mill-kumpannija attri¢i. Itemmu jghidu li lI-agir taghhom ma
kienx abbuziv u m’ghandhom ihallsu ebda danni lill-kumpannija attrici;

! Pagg. 34 sa 35 tal-process
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Rat id-degriet taghha tal-11 ta’ Jannar, 20172, li bih ordnat li, gabel
kull hag’ohra, il-partijiet iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub
marbuta mal-ewwel, it-tieni u t-tielet e¢cezzjonijiet preliminari tal-Ministeru
intimat, Kif ukoll I-ewwel u t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-intimati I-ohrajn;

Rat il-verbali li bihom il-partijiet talbu lill-Qorti biex tieqaf tisma’
I-kawza sakemm jistharrgu I1-possibilita 1i jaslu f’arrangament bonarju
bejniethom barra I-Qorti;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-Ministeru mharrek
fit-28 ta’ Frar, 2017°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin 1-ohrajn
fit-28 ta’ Frar, 2017%

Rat li minkejja li I-kumpannija attrici, fuq talba taghha, inghatalha
zmien bizzejjed biex tressaq is-sottomissjonijiet taghha bi twegiba ghal dawk
tal-intimati, ma tresget ebda sottomissjoni min-naha taghha®;

Rat l-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha 1i bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar
I-ewwel, it-tieni u t-tielet eccezzjonijiet preliminari tal-Ministeru intimat, Kkif
ukoll I-ewwel u t-tieni e¢cezzjonijiet preliminari tal-intimati I-ohra;

Ikkonsidrat:

I1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. Il-kumpannija attrici
(minn issa ’l quddiem imsejha “DCL”) tilmenta mi¢-¢ahda tat-talba taghha biex
tichu sehem fil-fiera tal-ktieb tas-sena 2016, u dan wara li ghall-ewwel it-talba
taghha kienet intlaqghet (u ntlaga’ wkoll il-hlas mibghut minnha Ilill-
organizzaturi) u mbaghad kienet riveduta b’decizjoni tat-13 ta’ Settembru, 2016
mill-imharrek Chairman Ezekuttiv tal-Kunstill Nazzjonali tal-Ktieb (minn issa
‘1 quddiem imsejjah ‘i¢-Chairman’) bil-konsegwenza li ma thallietx tarma stand
fil-fiera. Aktar tard, il-Kunsill Nazzjonali tal-Ktieb (minn issa ‘1 quddiem
imsejjah ‘il-Kunsill”) baghat lura lil DCL il-hlas maghmul. Tghid li r-ragunijiet
li nghataw wara tali rifjut huma bla bazi. Tixli lic-Chairman b’imgiba mhux

2 Pag. 95 tal-process

® Pagg. 96 sa 98 tal-process

* Pagg. 99 sa 102 tal-process

® Ara verbal tas-smiegh tal-5 ta’ Dicembru, 2017, f’pag. 124 tal-process
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xieraq li wasslet biex inkisru l-jeddijiet taghha u tghid li garrbet danni. Tixli
lill-imharrkin b’mala fidi, u trid li 1-Qorti thassar id-de¢izjoni tat-13 ta’
Settembru, 2016, u tikkundanna lill-imharrkin jikkumpensawha ghad-danni i
garrbet u li taghti kull rimedju iehor li jidhrilha xieraq;

i |-imharrkin jichdu t-talbiet migjuba kontra taghhom ghal
ragunijiet varji. I1-Ministeru tal-Edukazzjoni u x-Xoghol (minn issa ‘1 quddiem
imsejjah ‘il-Ministeru’) jghid 1i bhala Ministeru ma messu gatt gie mharrek
ghaliex f’azzjonijiet kontra l-gvern kellu jitharrek il-kap tad-dipartiment
responsabbli mill-materja. Illi f’dan il-kaz, ghalkemm il-kap tad-dipartiment
huwa s-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru, ma jirrizultax li s-Segretarju
Permanenti hareg xi decizjoni, ghaldaqstant il-Ministeru m’ghandux jibqa’ fil-
kawza. Min naha l-ohra, |-imharrek Mark Camilleri fil-vesti tieghu personali
wkoll jghid 1i m’ghandux jibqga’ fil-kawza ghaliex ma ha ebda decizjoni fismu.
Bhala Chairman, flimkien mal-Kunsill, jghidu li ma jikkwalifikawx bhala
‘awtorita pubblika’ skond 1-artikolu 469A(2) tal-Kap. 12, ghaldagstant ghal din
ir-raguni wkoll jghidu li m’ghandhomx jibqghu fil-kawza. Fil-mertu, I-
imharrkin jichdu x-xiljiet attrici;

i din is-sentenza qieghda tinghata dwar l-imsemmija
ec¢cezzjonijiet preliminari tal-imharrkin kollha;

I11i bhala fatti rilevanti li johorgu mill-atti tal-kawza f’dan I-istadju
bikri tal-pro¢eduri jirrizulta 1i bejn id-9 u t-13 ta’ Novembru, 2016, kellha
tinzamm il-fiera tal-ktieb f"Malta. Ghal dan il-ghan, il-Kunsill hejja formola ta’
applikazzjoni sabiex timtela mill-ezebituri interessati li jichdu sehem f’din il-
fiera. F’April, 2016, DCL tefghet it-talba taghha u wriet ix-xewqa li tichu
sehem fil-fiera bhala ‘publisher’ u tat I-ghazla taghha tal-posta li xtaget tarma
jekk tintghazel®. It-talba taghha ntlagghet’, u f’Awwissu hallset il-pagament
mitlub®. It-talba ta’ DCL imtliet minn Josef Grech, li £DCL kien izomm il-
kariga ta’ segretarju tal-kumpannija’;

i jirrizulta 1i Grech kien qed jirrapprezenta aktar minn
kumpannija wahda, li wkoll kienu ressqu talbiet lill-Kunsill biex jinghataw posti
ghalihom fil-fiera. B’komunika elettronika tat-12 ta’ April, 2016™, il-Kunsill
gharraf 1il Grech li, filwaqt li t-talba ta’ DCL kienet intlagghet, ma Kinux
intlagghu dawk taz-zewg kumpanniji |-ohrajn, ghal ragunijiet marbuta mal-ligi
tal-proprjeta intellettwali. Fl-imsemmija ittra, il-Kunsill gharraf 1il Grech 1i t-

® Dok. “A” f’pagg. 9 sa 15 tal-process
" Dok. “C” f'pag. 17 tal-process

® Dok. “B” f"pag. 16 tal-process

® Dok. “KNK1” f'pag. 47 tal-process
Y Dok. “C” fpagg. 17 tal-process
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talba kienet intlagghet taht kundizzjonijiet cari 1i DCL kellha thares bla
dewmien™;

Illi jirrizulta 1i kienu ttiechdu numru ta’ proceduri 1-Qorti kontra
Grech, kemm ta’ natura c¢ivili u wkoll kriminali, marbuta mal-gasam tal-
proprjeta intelletwali*’. B’komunika elettronika tal-istess jum, DCL bghatet
tinforma lic-Chairman li hija ma kellha ebda relazzjoni mal-kumpanniji l-ohra li
ssemmew fl-istess komunika;

Ili minhabba dizgwid li gam bejn Grech u I-Kunsill*?, fit-13 ta’
Settembru, 2016, ittichdet id-de¢izjoni mill-Kunsill li tichad it-talba ta> DCL
biex tiechu sehem fil-fiera. Ftit jiem wara, baghatilha lura I-hlas li kienet
ghamlet zmien gabel. Ghal dan, DCL ipprotestat kontra I-Kunsill*>;

I1i fid-9 ta> Novembru, 2016, infethet din il-kawza;

I1li bhala konsiderazzjonijiet ta’ natura legali, il-Qorti sejra tibda
bl-istharrig taghha dwar min kellu jitharrek fil-kawza. Erbgha huma I-
eccezzjonijiet li tqajmu f*dan il-kuntest, u lkoll b’ragunijiet wahda mhux bhall-
ohra;

i fl-ewwel u t-tieni ec¢tezzjoni preliminari tieghu, il-Ministeru
jghid li mhux il-kontradittur legittimu billi £din il-kawza I-Gvern ghandu jkun
rapprezentat mid-dipartiment inkarigat fil-materja in kwistjoni, dan bit-thaddim
tad-disposizzjoni tal-artikolu 181B(1) tal-Kap. 12. Itenni li ghalkemm huwa s-
Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru tal-Edukazzjoni (minn issa ’| hemm
Imsejjah ‘is-Segretarju Permanenti’) li huwa 1-kap tad-dipartiment inkarigat,
f’din il-kawza, ma jirrizultax li kien involut. ll-Ministeru ghaldagstant jitlob li
jinheles milli jibga’ parti fil-kawza;

Illi 1-Qrati jghallmu illi sabiex ikun stabbilit jekk parti f’kawza
hijiex jew le I-legittimu kontradittur tal-parti l-ohra, il-Qorti trid tistharreg jekk
‘prima facie’ il-persuna imharrka kinitx materjalment parti mit-trattativi li
skond il-parti attrici holqu r-relazzjoni guridika ta’ bejniethom, u li jwasslu biex
inholqu rabtiet fuq il-parti imharrka illi kellha twiegeb ghalihom™;

I1i I-atti tal-kawza juru li 1-grajja kollha li dwarhom DCL fethet din
il-kawza kellhom x’jagsmu ma’ mgiba u decizjonijiet mehuda mill-Kunsill u ma
ntwera bl-ebda mod li I-Ministeru jew l-istrutturi tieghu kienu mdahhla f’dak li

Dok “F”, f'pag. 27 tal-process

2 Dok. “KNK3” sa Dok. “KNK5” f'pagg. 50 sa 85 tal-process

B Dok. “D” sa Dok. “H” f'pagg. 18 sa 26 tal-process

“Dok. “T” u “J” fpagg. 27 u 28 tal-process

% Dok. “L” f'pagg. 30 sa 33 tal-process

18 App. Civ. 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Frankie Refalo et vs Jason Azzopardi et
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kien ghaddej. B’zieda ma’ dan, ghalkemm jirrizulta li s-Segretarju Permanenti
huwa responsabbli mid-Dipartiment tal-Edukazzjoni'’, mill-provi hareg illi 1-
ilment ta> DCL huwa marbut mal-komunikazzjoni elettronika mibghuta mill-
imharrek Chairman tal-Kunsill fit-13 ta’ Settembru, 2016, u li s-Segretarju
Permanenti ma kien bl-ebda mod imdahhal fiha. Din il-fehma I-Qorti tkompli
ssahhahha meta tqis li l-protest gudizzjarju mibghut minn DCL b’reazzjoni
ghall-istess komunikazzjoni elettronika tressaq fil-konfront tal-Kunsill u s-
Segretarju Permanenti ma jidhirx li kien wiched mill-protestati. Din i¢-
¢irkostanza tista’ ggib maghha wkoll il-konsegwenza procedurali li, ladarba 1-
istess protest ma kienx inhareg u la kontra 1-Ministeru u langas kontra s-
Segretarju Permanenti, I-azzjoni mibdija kontrihom setghet ma tkunx tiswa'®;

Ili ghaldagstant ma jirrizultax mid-daqqa t’ghajn 1i kien hemm xi
rabta guridika bejn DCL u s-Segretarju Permanenti. Dan iwassal lill-Qorti
ghall-fehma illi l-ewwel u t-tieni ectezzjoni preliminari mressga mill-
Ministeru mharrek huma tajbin u jisthoqqilhom li jintlaqghu;

Illi la darba gew milqugha l-ewwel Zewg eccezzjonijiet tal-
Ministeru, isegwi li ghandha tigi milqugha wkoll it-tielet eccezzjoni
preliminari tal-Ministeru billi ma nstabx li I-Ministeru hareg dec¢izjoni fil-
konfront ta> DCL. Ghal dawn ir-ragunijiet it-tielet ec¢ezzjoni preliminari tal-
Ministru intimat gieghda tintlaga’ wkoll billi hija misthoqqa;

i jmiss li 1-Qorti tgis l-ewwel ecécezzjoni preliminari tal-
imharrek Mark Camilleri. Huwa jsostni li ghandu jigi liberat mill-kawza billi
ma hareg ebda ordni u ma ha l-ebda decizjoni fil-konfront ta’ DCC fil-kwalita
personali tieghu;

Ili mill-atti jidher bla ebda dell ta’ dubju li 1-komunikazzjoni
mghoddija 1il DCL u d-decizjonijiet 1i ttichdu fil-konfront taghha saru minn
Camilleri fil-kwalita tieghu ta” Chairman Ezekuttiv tal-Kunsill u fl-ebda
mansjoni ohra. Ghadagstant ir-rabta guridika mehtiega bejn Camilleri u DCL
biex taghmel lill-imharrek Camilleri kontradittur legittimu fil-kawza hija fil-fatt
niegsa. Dan iwassal lill-Qorti ghall-fehma li I-ewwel eé¢cezzjoni ta’> Mark
Camilleri proprio wkoll ghandha tintlaga’;

[lli bit-tieni e¢¢ezzjoni preliminari, l-imharrkin Mark Camilleri
bhala Chairman Ezekuttiv u 1-Kunsill jghidu 1li ma humiex kontraditturi
legittimi billi ma jikkwalifikawx bhala ‘awtorita pubblika’ fit-thaddim tad-
disposizzjoni ta’ 1-artikolu 469A(2) tal-Kap. 12;

7 Art. 92 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
18 Art. 460(1) tal-Kap 12
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Ili din l-ec¢¢ezzjoni ddur mal-kwestjoni tas-setgha ta’ din il-Qorti li
tistharreg 1-ilment ta’ DCL li jirrigwarda r-rifjut mill-Kunsill biex tithalla tiechu
sehem fil-fiera tal-ktieb. 1l-Qorti tqis Ii DCL ghazlet li tressaq il-kawza taghha
specifikatament taht 1-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, li hija
azzjoni meqjusa bhala wahda ta’ pro¢edura specjali dwar stharrig tal-ghemil tal-
amministrazzjoni pubblika;

Illi s-setghat 1i 1-ligi taghti lill-Qrati f’azzjonijiet bhal din iridu
jitwettqu fil-parametri precizi li tistabilixxi I-ligi spe¢jali. Min-naha l-ohra, fejn
din il-Qorti tissejjah biex twettaq is-setgha taghha li tistharreg ghemil ta’ xi
awtorita pubblika, u x’aktarx minhabba li dan l-istharrig huwa r-rimedju
wahdien 1i jinghata lil min ihossu mgarrab b’dak l-ghemil, din ghandha
twettagha safejn possibbli u safejn il-ligi ma teskludihiex milli tindahal, u
ghandha taghti lill-eskluzjoni tifsira mill-idjaq kontra li terhi milli twettaq is-
setghat taghha;

Il I-e¢cezzjoni taht ezami trid sewwasew li din il-Qorti ssib li ma
tistax tistharreg 1-ilment ta’ DCL minhabba impediment jew limitazzjoni li |-
ligi, fis-subartikolu (2) tal-artikolu 469A imsemmi, tqieghed meta titlob |i I-
ghemil ikun sar minn awtoritd pubblika. B’‘awtorita pubblika’ 1-ligi tifhem
“iI-Gvern ta’ Malta, maghdudin il-Ministeri w dipartimenti tieghu, awtoritajiet
lokali u kull korp maghqud kostitwit permezz ta’ ligi”;

Illi l-imharrkin jishqu 1i 1-Kunsill ma huwa ebda wiehed mill-
persuni msemmija fit-tifsira u ghalhekk m’huwiex “awtorita pubblika” kif
tifhmu I-1igi biex Qorti jkollha s-setgha tistharrgu;

I1li 1-Qorti jidhrilha 1i huwa mehtieg 1i wiched jara x’jitqies bhala
“awtorita pubblika” taht l-artikolu 469A(2) biex wiched ikun f’qaghda li
jiddetermina s-siwi ta’ din l-ec¢ezzjoni. Fil-fehma tal-Qorti, l-entitajiet i
ghalihom it-tifsira taht is-subinciz (2) tirreferi, huwa entitajiet li I-Gvern ghandu
interess fihom, u 1i gew fdati b’xi forma jew ohra ta’ tmexxija pubblika;

Ili jekk wiehed ihares lejn 1-Att dwar I-Amministrazzjoni
Pubblika®, ghandu jsib li d-dipartimenti tal-Gvern, agenziji w entitajiet tal-
Gvern huma korpi illi jamministraw rizorsi pubbli¢i w 1i jipprovdu servizzi lill-
pubbliku jew jaqdu funzjonijiet ohra f’isem I-Istat?®. Titgies ukoll bhala entita
tal-gvern kull organizzazzjoni, li ma tkunx dipartiment tal-Gvern, agenzija tal-
Gvern jew soc¢jeta kummercjali, i fiha 1-Gvern ikollu kontroll effettiv, sew jekk
dik l-organizzazzjoni tkun jew ma tkunx imwaqqfa b’ligi**. Taht l-istess Att, il-

19 Kap. 497 tal-Ligijiet ta’ Malta (mibdul bl-Att 111 tal-2019 — Kap 595)
2 Art. 3 tal-Kap. 497 (Art. 3 tal-Kap 595)
2L Art. 2(1) tal-Kap. 497 (Art. 2(1) tal-Kap 595)
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hatra ta’ ‘Kunsill’ jitqies bhala bord responsabbli minn hwejjeg amministrattivi,
kemm-il darba I-bord li jkun ikollu s-sostenn ta’ segretarjat maghmul minn
ufficjali pubblici minn dipartimenti tal-Gvern®;

i mill-atti, jirrizulta 1i 1-Kunsill huwa mahtur mill-Ministru tal-
Edukazzjoni ghal zmien fiss®, u huwa mistenni ghaldagsant 1i fl-agir tieghu,
iwiegeb lill-Ministru 1i jahtru. Fiz-zmien li graw il-grajja li ghalihom DCL
fethet din il-kawza, il-Kunsill ma kienx imwaqqaf b’ligi. L-istess Kunsill kien
ifisser lilu nnifsu bhala “assocjazzjoni ta’ pubblikaturi u kittieba i toffri lill-
industrija tal-ktieb malti bosta servizzi imporzanti filwaqgt li theggeg il-qari u
tmexxi 'l quddiem il-ktieb bhala mezz ta’ komunikazzjoni fl-ghamliet kollha
tieghu. Il-Kunsill jirrapprezenta lill-Kittieba u lill-pubblikaturi f’fora pubblici u

mal-istituzzjonijiet sabiex jippromwovi I-interessi ta’ I-industrija tal-kotba”**;

I1li madankollu, matul iz-zmien li kienet miexja din il-kawza, il-
Kunsill sar imwagqgaf b’ligi®®. B’mod partikolari, 1-ligi tghid li 1-Kunsill huwa
korp guridiku b’personalita legali distinta li, fost I-ohrajn, jista’ jidhol f’kuntratti
u jharrek jew ikun imharrek®. ~L-Ordni jaghmilha c¢ara 1i 1-Kunsill huwa
“awtonomu”?’ u li jista’ jahdem kemm b’fondi pubblici. Huwa rilevanti li I-
istess Kunsill jinhatar mill-Prim Ministru fug rakkomandazzjoni tal-Ministru
tal-Edukazzjoni ghal zmien tliet (3) snin, li jistghu jiggeddu®, imma minn
hemm ’il quddiem, il-Kunsill imexxi hwejgu minn rajh (ghalkemm il-Ministru
jista’, minn zmien ghal Zmien, jassenja xi funzjoni specjali®®) u jirregola I-
proceduri tieghu®. Din il-Qorti tosserva li I-istess ligi taghmilha ¢ara li awturi,
pubblikaturi u akkademic¢i u akkademici rtirati biss jistghu jkunu membri tal-
Kunsill®*, u l-istess Kunsill jista’ jahtar impjegati 1i jistghu ma jkunux ufficjali
pubbliku®* u 1i “l-operat ta’ natura ezekuttiva u amministrattiva u |-
organizzazzjoni tal-Kunsill u l-kontroll amministrattiv tieghu, tal-ufficjali tieghu
u tal-impjegati tieghu, ghandhom jibgghu takht ir-responsabbilta tal-President
Ezekuttiv’®®, Fl-ahharnett, xieraq li jinghad li I-President Ezekuttiv jirrapporta
lill-Kunsill** u mhux lill-Ministru;

i, fil-fehma tal-Qorti, dawn is-setghat u responsabbiltajiet
statutorji 1i bihom huwa moghni 1-Kunsill ilahhmu 1-qaghda 1i 1-istess Kunsill
kellu fiz-zminijiet rilevanti ghall-grajjiet ta’ din il-kawza. Dan ifisser li, mill-

2 Art. 12(1) u (4) tal-Kap. 497 (Art. 13 tal-Kap 595
2 Dok. “KNK1” f’pag. 103 tal-process

2 Ara s-sit elettroniku ktieb.org.mt

% |-Ordni tal-2017 ghat-Twaqgif tal-Kunsill Nazzjonali tal-Ktieb (A.L. 339/17, L.S. 327.580)
% Reg. 4(2) tal-A.L. 339/17

7" Reg. 4(1) tal-A.L. 339/17

% Reg. 7(1) tal-A.L. 339/17

» Reg. 6(s) tal-A.L. 339/17

% Reg. 8(4) tal-A.L. 339/17

® Reg. 7(3) tal-A.L. 339/17

* Reg. 9(1) tal-A.L. 339/17

* Reg. 9(3) tal-A.L. 339/17

* Reg. 9(5) tal-A.L. 339/17
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attributi 1i kien maghruf bihom u l-ghanijiet u l-attivitajiet li seta’ jwettaq —
maghduda fosthom it-tnedija u t-tmexxija tal-fiera tal-ktieb — ma jistax jinghad
li dawn huma attributi ta’ awtorita pubblika kif mifhuma fl-artikolu 469A(2)
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta®;

I1li ghalhekk ma jidhirx li la I-imharrek Camilleri nomine u langas
Il-Kunsill imharrek ma huma il-kontraditturi legittimi tal-ghamla ta’ azzjoni li
DCL ghazlet li tressaq quddiem din il-Qorti. Ghalhekk, il-Qorti ssib li dawn I-
ec¢cezzjonijiet preliminari wkoll huma misthoqqa, u sejra tehles lic-Chairman u
lill-Kunsill milli jibqghu mharrka fil-kawza, bla hsara ta’ kull rimedju ichor
talvolta spettanti lil DCL fis-sedi xierqga,;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tilga’ 1-ewwel u t-tieni e¢¢ezzjonijiet preliminari tal-imharrek
Ministeru tal-Edukazzjoni, u tehilsu milli jibqa’ fil-kawza;

Tilqa’ it-tielet e¢cezzjoni preliminari tal-imharrek Ministru tal-
Edukazzjoni u tqis li hija misthoqqa billi I-istess Ministeru ma ha fil-konfront
tal-kumpannija attric¢i I-ebda decizjoni amministrattiva li dwarha tressqet din il-
kawza;

Tilga’ 1-ewwel u t-tieni e¢c¢ezzjonijiet preliminari tal-imharrek
Mark Camilleri fil-kwalita personali tieghu, u f’dik ta’ Chairman Ezekuttiv tal-
Kunsill Nazzjonali tal-Ktieb u tal-istess Kunsill Nazzjonali tal-Ktieb, u wkoll
tehlishom milli jibqghu fil-kawza, billi I-ebda wiehed minnhom ma huwa 1-
kontradittur legittimu tal-ghamla ta’ azzjoni mressqa mill-istess kumpannija
attrici;

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-kumpannija attrici.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D., Marisa Bugeja
Imhallef Deputat Registratur
23 ta’ Jannar, 2020 23 ta’ Jannar, 2020
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