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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, il-Hamis 23 ta’ Jannar, 2020

Kawza Nru. 33

Rik. Nru. 952/16JRM

Dr. Dorita DEBONO bhala mandatarja specjali ta’ Ali Taher Ab Mohammed
Saleh

S
L-AWTORITA’ GHAT-TRASPORT F°PMALTA
I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fl-24 ta’ Ottubru, 2016, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, 1-attrici nomine talbet li din il-Qorti (1) issib li I-
ordni ta’ konfiska tal-vettura tat-tip Kia Carnival bin-numru ta’ registrazzjoni 5-
1540962 kif ukoll l-ordni biex I-istess vettura titqieghed ghall-bejgh bl-irkant,
huma ultra vires billi I-eghmil amministrattiv jiksru 1-ligi u I-Kostituzzjoni ta’
Malta, kif ukoll ghaliex 1-Awtorita mharrka nagset milli thares il-prin¢ipji tal-
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gustizzja naturali, u lI-eghmil amministrattiv li segwiet jikkostitwixxi abbuz tas-
setgha tal-awtorita pubblika bi ksur tal-ligi ghall-finijiet tal-artikolu
469A(2)(b)(in)(iii) u (iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (2) tirrevoka I-
imsemmija ordnijiet; (3) tordna r-rilaxx tal-vettura; (4) issib li I-Awtorita
mharrka Kisret il-jeddijiet tal-attur u trid twiegeb ghad-danni mgarrba minnu;
(5) tillikwida d-danni mgarrba minnu minhabba l-imgiba tal-Awtorita u (6)
tikkundannaha thallsu d-danni hekk likwidati. Jitlob ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tal-1 ta’ Novembru, 2016, li bih ordnat in-
notifika lill-Awtorita mharrka u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi
min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa tal-15 ta’ Novembru, 2016, li biha I-
Awtorita mharrka laqghet fil-mertu ghall-azzjoni attri¢i billi tichad it-talbiet
attri¢i w tghid li mxiet ma’ dak li titlob minnha I-ligi. Tghid li kien l-attur li gab
u saq f"Malta vettura minghajr ma rregistraha u minghajr ma hallas it-taxxa tar-
registrazzjoni fugha jew gab il-licenzja ta’ cirkulazzjoni, kif kien mistenni
minnu li jaghmel. Ghalhekk, izzid tghid li 1-attur ma jistax jippretendi li I-
Awtorita mxiet lil hinn mis-setghat taghha meta kien hu nnifsu li kiser il-ligi.
Tishaq 11 ma kkawzat ebda dannu lill-attur, u ghaldagstant m’ghandha thallsu
ebda kumpens;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Dicembru, 20167, li bih ordnat li s-
smigh tal-kawza jissokta fl-ilsien Ingliz;

Rat id-dokumenti u x-xhieda migjuba quddiemha, maghduda dik
bil-mezz tal-affidavit;

Rat id-degriet taghha tal-15 ta’ Novembru, 2017°, li bih irrevokat
id-degriet taghha tas-6 ta’ Dicembru, 2016, u ordna li 1-proc¢eduri jissoktaw fl-
ilsien Malti ghall-finijiet ta’ sottomissjonijiet u ghoti ta’ sentenza, kif ukoll
ordnat li I-partijiet iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-attur fil-15 ta’
Di¢embru, 2017%;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-25 ta’ Jannar, 2018°, tal-
Awtorita mharrka bi twegiba ghal dik attri¢i;

! Pagg. 27 u 28 tal-process

? Pag. 45 tal-process

¥ Pag. 97 tal-process

* Pagg. 98 sa 109 tal-process
®Pagg. 111 sa 115 tal-process
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Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza,

Ikkonsidrat:

Illi din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur proprio
jilmenta mill-mod kif I-Awtorita ghat-Trasport f"Malta (minn issa ’l quddiem
imsejha ‘1-Awtorita’) ikkonfiskat il-vettura tieghu w talbitu jhallas l-ispejjez
marbuta mar-rilaxx, maghduda t-taxxa ta’ registrazzjoni tal-vettura, biex ikun
jista’ johodha lura. Meta l-attur ma gaghadx ghal dak mitlub, I-Awtorita
poggiet il-vettura ghal bejgh bl-irkant, meta huwa kien f’diskussjonijiet maghha
dwar ir-rilaxx taghha. Jilmenta li l-ammont li gie mitlub li jithallas huwa
wiehed eccessiv u sproporzjonat, li gie m¢ahhad mit-tgawdija ta’ hwejgu, u li |-
agir tal-Awtorita ged jikkawza lill-familja tieghu dannu rrimedjabbli 1i ser
iwassal biex jitlef il-vettura tieghu. Jitlob li 1-ordni ta’ konfiska w it-tqieghed
tal-vettura ghall-bejgh bl-irkant jithassru, u li I-vettura tinheles u tintraddlu lura.
Jitlob ukoll 11 jigi kumpensat ghad-danni li garrab;

Ii I-Awtorita tichad it-talbiet attrici w tixhet il-htija fuq 1-attur billi
gab u saq f’Malta vettura minghajr ma rregistraha fiz-zmien wara li gabha
f"Malta minn barra, naqas li jhallas it-taxxa tar-registrazzjoni fugha jew naqas i
jgib il-licenzja ta’ ¢irkulazzjoni. Tghid 1i min-naha taghha mxiet mal-ligi, u
tishaq li ma ghandha twiegeb ghall-ebda talba ta’ danni;

I1li bhala fatti relevanti jirrizulta 1i Ali Taher Ab Mohamed Saleh,
ta’ nazzjonalita Libjana, wasal f"Malta, flimkien ma familtu, f Awwissu, 2014,
L-attur jghid 1i ghalkemm il-hsieb tieghu kien li jibga’ Malta ghal sitt xhur,
spi¢ca biex baqa’ jghix Malta ghalkemm kien isiefer b’mod regolari minhabba
n-negozju li huwa kellu barra minn Malta. Uliedu kienu wkoll jattendu skola
f"Malta’;

i fit-8 ta’ Ottubru, 2015, l-attur gab f"Malta minn Sqallija vettura
tal-ghamla Kia Carnival, bin-numru ta’ registrazzjoni 5-1540962 (minn issa ’l
quddiem imsejha “il-vettura”). Jghid li hallas assikurazzjoni fugha ghal perjodu
ta’ sena bejn I-1 ta’ Ottubru, 2015 sat-30 ta’ Settembru, 2016%;

® Ara affidavit ta’ 1-attur Dok “AT1” f'pag. 48 tal-process
" Dok. “DD6” f'pag. 23 tal-process
® Din id-dikjarazzjoni ma giet imsahha b’ebda dokument
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i fit-22 ta’ Gunju, 2016°, I-attur gie mwaqqaf wagqt li kien ged
isuq il-vettura fi triq f"Tas-Sliema u I-Awtorita minnufih ikkonfiskatha. Biex I-
attur seta’ jehles il-vettura, I-Awtorita talbitu jhallas 1-ammont ta’ dsatax-il elf,
erba’ mija u erbgha u hamsin ewro (€19,454)'°. Dan l-ammont kien jinkludi
wkoll il-hlas tat-taxxa ta’ registrazzjoni fugha™;

Illi sadattant, biex l-attur seta’ jsuq f’Malta, ghall-ewwel kera
vettura ohra u mbaghad xtara vettura ohra second-hand biex jingeda®’;

I1li permezz ta’ pubblikazzjoni fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tad-
9 ta’ Awwissu, 2016, thabbar mill-Awtoritd 1i numru ta’ vetturi kienu ser
jinbieghu b’irkant. Fost dawk imsemmija, kien hemm il-vettura,;

lli I-attur talab il-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni'* kontra I-
Awtorita biex tinzamm milli tipprocedi bil-bejgh tal-vettura. It-talba tal-attur
intlagghet provvizorjament b’degriet moghti fid-9 ta’ Settembru, 2016, u fejn 1-
Awtorita ntrabtet li ma tghaddix ghall-bejgh tal-vettura sakemm din il-kawza
tkun ghadha miexja™;

Ili fI-24 ta’ Ottubru, 2016, infethet din il-kawza;

i fil-5 ta’ Lulju, 2017, I-Awtoritd kompetenti harget il-permess
ta’ residenza tat-tip ‘temporanju’ sabiex l-attur seta’ jibga’ jghix f"Malta;

Ili I-konsiderazzjonijict ta’ natura legali jolqtu I-mertu tal-kaz, billi
I-Awtorita ma gajmet l-ebda pregudizzjali preliminari. Permezz tat-talbiet
attrici, 1-attur jitlob li I-Qorti ssib li (a) I-ordni ta’ konfiska kif ukoll 1-ordni biex
I-istess vettura titqieghed ghall-bejgh bl-irkant, huma ultra vires billi 1-eghmil
amministrattiv jikser il-ligi u 1-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll ghaliex 1-
Awtorita nagset milli thares il-principji tal-gustizzja naturali, u I-eghmil
amministrattiv 1i segwiet jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita pubblika
bi ksur tal-ligi; (b) tirrevoka l-imsemmija ordnijiet; (¢) tordna r-rilaxx tal-
vettura; (d) issib li I-Awtorita ghandha twiegeb ghad-danni li huwa garrab bi
htija taghha; (e) tillikwida d-danni mgarrba; u (f) tikkundannaha thallas id-danni
hekk likwidati;

° Dok. “DD2” f’pag. 13 tal-process

Dok, “DD8” fpag. 25 tal-process

1 Dok. “D” fpagg. 55 sa 57 tal-process

12 Affidavit ta’ l-attur Dok “ZZ1” f'pag. 80 tal-process. Ara wkoll Dokti. “BRC1” sa “BRC5” f’pagg. 81 sa 86
tal-process

B Dok. “DD3” f'pagg. 14 sa 17 tal-process

" Rik. Nru. 1311/2016 JZM

* Dok “DD9”, f’pag. 26 tal-process

® Dok. “DD1” fpag. 11 tal-process
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I11i £°din il-kawza, 1-attur jallega li I-Awtorita mxiet mieghu bi ksur
tal-jeddijiet tieghu u b’mod arbitrarju. Jghid 1i 1-konfiska ta’ hwejgu hija
kundanna penali u huwa ma setax jigi kkundannat ghal piena penali minghajr
ma jkun imputat kif jitlob I-Att dwar ir-Registrazzjoni u I-Lic¢enzjar ta’ Vetturi
bil-Mutur®”. Jghid li bl-eghmil tal-Awtorita, il-prezunzjoni tal-htija tieghu hija
wahda assoluta. 1zid jghid li ghalkemm I-Awtorita agixxiet bis-sahha ta’ ligi, 1-
Istat ma jistax jindahal fi hwejgu bhala sid u j¢ahhdu minn kull opportunita li
jkun jista’ jidher quddiem organu U jressaq is-sottomissjonijiet tieghu. Jghid
ukoll li I-kalkolu tat-taxxa ta’ registrazzjoni li ntalab ihallas mill-Awtorita huwa
wiehed irragonevoli u mhux proporzjonat. Fis-sottomissjonijiet, itenni jghid li
huwa ma kienx marbut bi zmien li fih kellhu japplika ghal ezenzjoni mill-hlas
ta’ taxxa tar-registrazzjni quddiem il-Bord u ma kien marbut b’ebda zmien 1i fih
Il-vettura setghet tibga’ f"Malta. Fis-sottomissjonijiet tieghu huwa jghid 1i “il-

kwistjoni kollha hija dwar I-inkostituzzjonalita tal-eghmil amministrattiv’*®;

I1li meta I-Qorti tintalab biex tistharreg ghemil amministrativ trid
tara li dak I-ghemil ikun twettaq sewwa. B’dan wiehed jifhem li (a) I-ghemil
ikun sar taht jew bis-sahha ta’ ligi; (b) minn persuna jew awtorita li tkun
inghatatilha dik is-setgha bil-ligi; u (¢) 1i hi u twettaq tali setgha dik il-persuna
jew dik l-awtorita tkun inqdiet biha b’mod 1li ma tuzahiex hazin jew ghal
ghanijiet mhux xierqa. Fejn it-twettiq ta’ xi1 setgha jgib mieghu l-uzu ta’
diskrezzjoni, il-ligi trid wukoll 1i dik id-diskrezzjoni tissejjes fuq
kunsiderazzjonijiet rilevanti b’harsien tar-regoli ta’ gustizzja naturali;

Ili jibga’ wkoll il-fatt i meta Qorti tintalab tistharreg ghemil
amministrativ, hija tista’ u ghandha tgharbel kif 1-awtorita pubblika tkun
ezercitat 1d-diskrezzjoni taghha w ta’ xiex tkun hadet kunsiderazzjoni f’dak I-
ezercizzju”®.  Izda 1-Qorti ma ghandha qatt tissostitwixxi b’taghha d-
diskrezzjoni li hija bil-ligi mhollija f’idejn dik 1-awtorita®®, u wisq anqas tghaddi
biex hija stess tiehu decizjoni li, bil-ligi, tkun tmiss lil dik I-awtoritd moghnija
bis-setgha mehtiega®. U ghalhekk, sakemm dan 1-ezer¢izzju jibqa’ wiched “ta’
kassazzjoni”, 1-Qorti ma tindahalx dwar jekk id-decizjoni jew 1-ghemil
imwettaq ikunx wiched sostantivament korrett, sakemm ikun formalment
ragonevoli u jaqa’ fil-limiti tas-setghat moghtija lil dik 1-awtorita li tkun wettget
I-istess ghemil;

" Art. 21(2) tal-Kap. 368 tal-Ligijiet ta’ Malta

'8 Nota ta’ Sottomissjonijiet f’pag. 100 tal-process

Y¥p A. GV 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Attard vs Enemalta Corporation (kaz ta’ ezami intern)
(mhix appellata)

2 p A, PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Psaila vs Kummissarju tal-Pulizija (kaz ta’ talba ghal hrug
ta’ licenza) (mhix appellata)

21 App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Suprintendent tas-Safifia Pubblika
noe et
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Illi dawn il-parametri huma mfissra b’mod c¢ar u tajjeb f’dan il-
kliem meta jinghad li l-istharrig gudizzjarju “does not allow the court of review
to examine the evidence with a view to forming its own view about the
substantial merits of the case. It may be that the tribunal whose decision is
being challenged has done something which it had no lawful authority to do. It
may have abused or misused the authority which it had. It may have departed
from the procedures which either by statute or at common law as matter of
fairness it ought to have observed. As regards the decision itself it may be found
to be perverse or irrational, or grossly disproportionate to what was required.
Or the decision may be found to be erroneous in respect of a legal deficiency, as
for example, through the absence of evidence, or of sufficient evidence to
support it, or through account being taken of irrelevant matter, or through a
failure for any reason to take account of a relevant matter, or through some
misconstruction of the terms of the statutory provision which the decision maker
Is required to apply. But while the evidence may have to be explored in order to
see if the decision is vitiated by such legal deficiencies it is perfectly clear that
in a case of review, as distinct from ordinary appeal, the court may not set

about forming its own preferred view of the evidence?;

Illi ghaldagstant il-Qorti sejra tibda biex tistharreg jekk 1-Awtorita
kelliex is-sahha bil-ligi li tohrog ordni sabiex il-vettura ta’ l-attur tigi konfiskata
u, aktar tard, li tohrog l-ordni li tbieghha b’irkant;

Ili I-Awtorita tghid 1i s-sahha li biha harget l-ordnijiet tirrizulta
mill-Att dwar ir-Registrazzjoni u I-Li¢enzjar ta’ Vetturi bil-Mutur (minn issa ‘1
quddiem imsejjah 1-“Att”)** u r-Regolamenti mahruga tahtha, dan ghaliex 1-attur
ingabad isuq vettura fit-triq 1i huwa gab minn barra minn Malta minghajr ma
rregistranha maghha, u bla ma hallas it-taxxa ta’ registrazzjoni w 1-licenzja ta’
¢irkolazzjoni;

i minn gari tal-imsemmi Att jirrizulta 1i 1-Awtorita ghandha s-
setgha li tilqa’ r-registrazzjoni ta’ vetturi misjuga f’Malta®, tikklassifika vetturi
mpurtati jew migjubgha f"Malta sabiex fughom tigi kkalkulata t-taxxa ta’
registrazzjoni®; tigbor it-taxxa ta’ registrazzjoni w dritt ta’ licenzja ghal
cirkulazzjoni®®, tohrog i¢-certifikat ta’ registrazzjoni mal-hlas effettiv?’, izzomm
vettura li ma tkunx giet registrata u mhallsa taxxa ta’ registrazzjoni fugha, u

2 In Re Reid vs Secretary of State for Scotland (1999)
%% Kap. 368 tal-Ligijiet ta’ Malta

2 Art. 2A tal-Kap. 368

% Atrt. 6 u 7 tal-Kap. 368

% Art. 3u 11 tal-Kap. 368

T Art. 14 tal-Kap. 368
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tordna t-tnehhija tal-imsemmija vettura skont id-disposizzjonjiet tal-Ordinanza
dwar ir-Regolament tat-Traffiku® jew ir-regolamenti maghmula tahtha®;

I1li skond I-Att, sabiex l-attur seta’ jimporta vettura f"Malta, ma
jirregistrahiex mal-Awtorita u ma jhallasx taxxa ta’ registrazzjoni fugha, Kien
jehtieg li: (i) il-vettura riedet tkun registrata f’pajjiz ichor u tiddahhal f"Malta
temporanjament ghal perjodu, konsekuttiv jew mod iehor, li ma jkunx jagbez
seba’ (7) xhur fuq medda ta’ tnax-il (12) xahar; (ii) ikollu r-residenza normali
tieghu barra minn Malta; (ii1) ma jkollux dokument ta’ identifikazzjoni
legalment validu jew ma jkunx inhariglu permess ta’ residenza skont 1-Att
dwar |-Immigrazzjoni, u mahrug skont 1-Att dwar il-Karta tal-ldentita u
Dokumenti ohra tal-ldentita, jew ikun, skont I-istess Att, obbligat li jkollu fil-
pussess tieghu dokument ta’ identifikazzjoni legalment validu; u (iv) il-vettura
tkun ser tigi wzata ghall-uzu personali jew ghall-uzu fin-negozju™;

Il1li, min-naha l-ohra, sabiex l-attur seta’ juza l-vettura li huwa
dahhal f"Malta fit-triq minghajr licenza ta’ c¢irkolazzjoni mahruga mill-
Awtoritd, huwa ried ikun ezenti skond 1-Att™ jew ikollu licenza ta’
¢irkolazzjoni valida mahruga minn awtorita kompetenti f’pajjiz iehor®’;

[1i mill-atti jirrizulta 1i 1-attur wasal f"Malta fis-sena 2014 bil-hsieb
li joqghod Malta ghal ftit xhur izda spic¢éa jghix Malta flimkien ma’ familtu.
Huwa gab il-vettura f"Malta fit-8 ta’ Ottubru, 2015. L-attur saq il-vettura
minghajr ma rregistraha mal-Awtoritd jew hallas it-taxxa ta’ registrazzjoni
fugha sat-22 ta’ Gunju, 2016, meta gie mwaqqaf minn ufficjal tal-Awtorita u |-
vettura tieghu giet konfiskata. Dan ifisser li l-attur saq il-vettura fit-triq ghal
aktar minn seba’ xhur minn meta gabha fMalta. Il-fatt li f'Lulju, 2016%,
inghata permess mill-Awtorita kompetenti li jista’ jibga’ jghix Malta ghal zmien
ta’ sena, f’ghajnejn il-Qorti, jfisser li I-attur kellu I-hsieb li jibqa’ Malta ghal xi
zmien u l-wasla tieghu f"Malta ma kinetx biss ghal ftit xhur®. Ghaldagstant i¢-
cirkostanzi li I-ligi tippermetti li persuna tista’ ggib vettura f’Malta minghajr ma
thallas it-taxxa ta’ registrazzjoni fugha ma jghoddux ghalih, u I-Awtorita kellha
kull setgha bil-ligi i tohrog ordni ta’ konfiska fuq il-vettura;

Illi ladarba ntwera li 1-Ordni nhareg bis-sahha ta’ ligi li hija fis-
sehh u minn awtorita li l-istess ligi taghtiha s-setgha li tohrog Ordni bhal dak,

% Kap. 65 tal-Ligijiet ta’ Malta

9 Art. 21(5) tal-Kap. 368

% Art. 18(1)(a) tal-Kap. 368

3L Art. 19(5) tal-Kap. 368

2 Art. 2(2) tal-Kap. 368

% Pag. 11 tal-process

% Fdan il-kuntest, ara wkoll I-affidavit tal-attur, para 3, f'pag. 48 tal-process
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ma jistax jinghad li 1-hrug minnu nnifsu tal-Ordni i I-vettura tigi konfiskata,
huwa wiehed arbitrarju;

i jibga’ 1i din il-Qorti tistharreg id-dec¢izjoni tal-Awtorita tad-9 ta’
Awwissu, 2016, li I-vettura tinbiegh b’irkant wara li jithallas 1-ammont marbut
mal-konfiska;

i mill-atti jirrizulta li fit-28 ta’ Lulju, 2016, I-attur, permezz tar-
rapprezentant legali ta’ fiducja tieghu, kiteb lill-Awtorita fejn gharrafha 1i kien
lest 1i jhallas l-ispejjez marbuta mal-konfiska izda mhux dawk marbuta mat-
taxxa ta’ registrazzjoni billi ma kellux il-hsieb li juza aktar il-vettura f"Malta.
FI-4 u fis-16 ta’ Awwissu l-attur baghat ‘reminder’ ghall-istess ittra®, liema
ittra twiegbet fl-istess jum tat-16 ta’ Awwissu. Sadattant, fid-9 ta Awwissu,
2016%, I-Awtoritd harget 1-Ordni li dawk il-vetturi li ma jingabrux minn
sjiedhom sas-26 ta’ Awwissu, 2016, wara li jithallas dak li hu dovut fughom,
kienu ser jinbieghu b’irkant pubbliku. 1d-de¢izjoni ahharija li hadet 1-Awtorita
ghat-talbiet tal-attur kienet li, sabiex il-vettura tigi rilaxxata, hu kellu jhallas 1-
ammont kollu mitlub. Aktar tard, mix-xhieda tar-rapprezentant ta’ 1-Awtorita,
hareg li I-ammont seta’ jinghata lura lill-attur biss jekk il-vettura tigi meqruda
(‘scrapped’)’”:

llli jibda biex jinghad 1i minkejja li I-Att*® isemmi numru ta’
¢irkostanzi meta persuna tista’ tinghata lura il-hlas ta’ taxxa ta’ registrazzjoni
mhallsa, fil-kaz ta’ 1-attur, I-Awtorita ma kellhiex is-setgha mil-ligi li taghti lura
tali rifuzjoni billi l-attur ma jikkwalifikax ghaliha. Dan ifisser li I-Awtorita
kellha jdejha marbuta bil-ligi 1i tigbor it-taxxa dovuta u ma kellha ebda
diskrezzjoni x’setghet tezercita fil-konfront ta’ l-attur.  Min-naha l-ohra, kif
sewwa tghid 1-Awtorita, kien l-attur innifsu li gab fuqu dik il-qaghda meta
naqas li jirregistra l-vettura fiz-zmien preskritt wara li dahhalha f"Malta u meta
beda jingeda biha u jsugha meta ma kienx regolarizzat. Dan jistqarru huwa
stess imma jghid li dan sar “bi Zvista minhabba I-istat 1i kien fih dakinhar” u li
“kien nesa japplika minhabba hsibijiet 1-ohra li kellu minhabba t-traslokazzjoni
u I-gharfien limitat tat-termini tal-ligi Maltija — post gdid ghalih”®;

Ili dan kollu jixhed li (i) I-Awtorita mxiet ma’ dak li tipprovdi 1-
ligi u ma ntweriex li hija marret lil hinn minn dak preskritt. Kemm hu hekk, 1-
attur jilminta mill-fatt li I-Awtorita mxiet “ad unguem” mad-dispozizzjonijiet
tal-ligi waqt 1i kienu ghaddejjin tahdidiet bejnu u bejnha. I¢-¢irkostanzi fuq

® Dok. “C” f’pagg. 53 sa 54 tal-process

% Dok. “DD3” f’pagg. 14 sa 17 tal-process

%7 Ara x-xhieda ta’ Brian Farrugia f'pag. 77 tal-process
% Art. 23 tal-Kap. 368

% Nota ta’ Sottomissjonijiet f’pag. 107 tal-process
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imsemmija juru wkoll i (ii) fid-dispozizzjonijiet rilevanti li 1-ligi tippreskrivi, 1-
Awtorita ma wettget I-ebda diskrezzjoni, imma haddmet I-istess
dispozizzjonijiet. Fuq kollox, hareg ukoll (ii1) 1i dak li ghadda minnu 1-attur
proprio kien il-frott ta’ nuqqas min-naha tieghu li nissel il-konsegwenzi li I-ligi
tahseb ghalihom: qajla, ghalhekk, jista’ jinghad li 1-Awtorita tista’ tahti ghall-
hsara li jghid li garrab jekk kulma ghamlet kien 11 haddmet il-1igi;

Ili safejn l-attur jghid 1i I-kaz tieghu jinbena fuq I-
inkostituzzjonalita tal-ghemil amministrattiv, din il-Qorti tahseb li 1-azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju mnedija minnu mhijiex il-mod kif ilment bhal dak ikun
mistharreg. Illum il-gurnata huwa accettat illi ghalkemm fatt li bih tinbeda
kawza jsiru riferenzi ghall-ksur ta’ jeddijiet fundamentali, u ghalkemm il-Qorti
trid thares id-drittijiet kollha maghduda dawk li jharsu d-drittijiet fundamentali,
xorta wahda tghid li pro¢eduri li jinbdew quddiemha ghandhom jitgiesu li huma
proceduri istitwiti taht il-ligi ordinarja u mhux taht il-procedura li tirregola
kawzi dwar drittijiet fundamentali tal-bniedem. Jinghad ukoll 11 azzjoni ghal
stharrig gudizzjarju ma ghandhiex tiehu 1-post u lanqas titqies bhallikieku kienet
azzjoni kostituzzjonali (jew konvenzjonali)®. Minbarra dan, ir-rimedju li jista’
jinghata f’kawza kostituzzjonali jidher li jkun usa’ minn dak li jista’ jinghata lir-
rikorrenti f’kawza bhal din, jigifieri dik ta’ stharrig gudizzjarju;

i fit-tieni lok, il-Qrati wrew li huma disposti li jikkonsidraw
ilmenti relatati mad-drittijiet fundamentali f’kaz fejn m’hemmx rimedju ichor.
Is-setghat li 1-ligi taghti lill-Qrati f’azzjonijiet bhal din iridu jitwettqu fil-
parametri precizi li tistabilixxi 1-ligi spe¢jali. Min-naha 1-ohra, fejn din il-Qorti
tissejjah biex twettaq is-setgha taghha 1i tistharreg ghemil ta’ xi awtorita
pubblika, u x’aktarx minhabba li dan l-istharrig huwa r-rimedju wahdieni li
jinghata lil min ithossu mgarrab b’dak 1-ghemil, din ghandha twettagha safejn
possibbli u safejn il-ligi ma teskludihiex milli tindahal, u ghandha taghti lill-
eskluzjoni tifsira mill-idjaq kontra li terhi milli twettaq is-setghat taghha*";

i fit-tielet lok, il-Qorti tqis li l-azzjoni “ordinarja” ta’ stharrig
gudizzjarju u dik straordinarja ta’ Iment dwar ksur ta’ jedd fundamentali ma
jmorrux flimkien. 11-Qrati taghna diga stharrgu 1-kwestjoni u kienu generalment
cari dwarha*;

Illi bilkemm ghandu ghalfejn jinghad li azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju taht l-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma tistax
tistharreg ligi, billi ligi ma tista’ bl-ebda mod tingabar taht it-tifsira ta’ “eghmil
amministrattiv’**;

“0p_A. GCD 5.03.2004 fil-kawza fl-ismijiet Ganni Farrugia et vs. [I-Kummissarju tal-Artijiet

“ App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXV11.ii.377)

2 Ara. Kost 18.9.20009 fil-kawza fl-ismijiet Christopher Hall vs Direttur tad-Dipartiment Ghall-Akkomodazzjoni Socjali et
* App. Civ. 8.11.2005 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Borg vs II-Ministru Responsabbli mill-Gustizzja u I-Intern et
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Illi dan kollu jfisser li fl-ghamla ta’ azzjoni mibdija mill-attur, din
iI-Qorti ma tistax tgis I-ilmenti tieghu dwar allegati ksur tal-jeddijiet
fundamentali tieghu bhala dawk 1i jaqghu taht ghemil amministrattiv 1i “jikser
Il-Kostituzzjoni” ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1)(a) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u dan bla hsara ghal kull jedd ta’ kisba ta’ rimedju ichor
spettanti lilu f’sede ohra;

Illi 1-Qorti ghaldagstant ma tarax li tista’ tistharreg aktar 1-ilment
ta’ l-attur,;

Ili dan ifisser li l-ec¢ezzjonijiet mressqa mill-Awtorita huma tajba
u ghalhekk 1-ewwel talba attri¢i m’hijiex sejra tintlaga’;

I1li t-talbiet I-ohra attri¢i huma konsegwenzjali ghall-ewwel wahda
u ghaldagstant sejrin ukoll jigu michuda;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

Tilga l-e¢¢ezzjonijiet tal-Awtorita imharrka bhala misthoqqa;
Ti¢had t-talbiet attrici, billi ma ntweriex li I-Awtorita mxiet b’mod
arbitrarju jew bi ksur tal-ligi fit-tehid tad-decizjonijiet taghha dwar il-vettura tal-

attur; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-attur.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D., Marisa Bugeja
Imhallef Deputat Registratur
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