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V.

L-Avukat Generali

1. Dan huwa appell tal-attur minn sentenza moghtija fl-14 ta’ Mejju 2019
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kkompetenza kostituzzjonali li ¢ahdet
talbiet tieghu biex il-gorti tordna lill-konvenut jaghtih kopja shiha ta’
rapport ta’ inkjesta magdisterjali u jippubblika I-atti tal-inkjesta, u biex
tiddikjara illi |-proviso tal-art. 518 tal-Kodi¢i Kriminali u t-thaddim ta’
dak il-proviso huma bi ksur tal-jeddijiet tal-attur imharsa taht l-artt. 41

u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u l-artt. 10 u 14 tal-



Rikors kostituzzjonali numru 81/2018 16/12/2019

Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali [ “il-Konvenzjoni” ]. Il-fatti relevanti huma

dawn:

2. Kienet saret inkjesta magisterjali fuq talba tal-Prim’Ministru ta’ Malta
dwar allegazzjonijiet maghmula dwar I-istess Prim’Ministru, dwar
membru tal-familja tieghu u dwar persuni ohra. Meta tlestiet I-inkjesta
l-atti relativi nghataw lill-konvenut, I-Avukat Generali, kif trid il-ligi, u I-
konvenut habbar dan fi stqarrija li ghamel fil-21 ta’ Lulju 2018 permezz
tad-Dipartiment tal-Informazzjoni. Minnufih wara, il-Prim’Ministru wkoll
hareg stqarrija u wera x-xewqa tieghu li l-inkjesta tigi pubblikata izda
gharaf illi d-decizjoni jekk l-inkjesta tigix pubblikata tmiss lill-Avukat
Generali. L-attur ukoll iddikjara li I-inkjesta kellha tigi pubblikata kollha

kemm hi.

3. Fit-22 ta’ Lulju 2018, imbaghad, I-Avukat Generali ghamel din I-

istqarrija:

»L-Ufficéju tal-Avukat Generali, filwaqt li jirreferi ghall-gheluq tal-
inkjesta magisterjali dwar il-kumpannija Egrant Inc. li saret dwar:

»1. jekk is-Sinjura Michelle Muscat hix |-Ultimate Beneficial
Owner ta’ Egrant Inc.;

»2. jekk il-prim Ministru jew membri tal-familja tieghu jew
John Dalli, Keith Schembri u Konrad Mizzi ghandhomx
kontijiet bankarji f'Pilatus Bank; u

»3. jekk kinux involuti fxi transazzjonijiet finanzjarii suspett-
uzi fi hdan Pilatus Bank jew fatti ta’ korruzzjoni jew ta’
hasil ta’ flus ma’ persuni mill-Azerbajgan f'Pilatus Bank,

»u filwaqt li jirreferi wkoll ghad-diversi sejhiet ghall-pubblikazzioni tar-
rapport tal-istess inkjesta;

»ged jippubblika I-konkluzjonijiet prin¢ipali u I-kummenti tal-gheluqg ta’
dik I-inkjesta flimkien ma’ din l-istqarrija.

»ll-pubblikazzjoni ged tkun limitata ghall-konkluzjonijiet principali u
ghall-kummenti tal-ghelug biex jigi limitat I-indhil fir-riservatezza ta’
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terzi estraneji li jissemmew in¢identalment f'partijiet ofhra tar-rapport
tal-inkjesta kif ukoll biex jigu mharsa investigazzjonijiet ohrajn relatati.

»L-Avukat Generali jiddikjara wkoll li laga’ t-talba li saritlu mill-Prim
Ministru biex, bhala I-persuna li kienet ghamlet it-talba biex issir din I-
inkjesta, ikollu kopja tar-rapport.«

L-attur ighid illi, fil-fehma tieghu, hemm X'juri li membri tal-gvern u
esponenti tal-partit li gieghed fil-gvern ghandhom fidejhom dokumenti
mill-atti tal-inkjesta li ma gewx pubblikati u li bis-sahha ta’ hekk
gieghed isir “rappurtagg selettiv ta’ informazzjoni da parti ta’ esponenti
tal-Gvern, kif ukoll esponenti tal-Partit Laburista [li] gieghed johloq
zbilan¢ politiku serju favur il-Gvern u favur l-istess Partit Laburista, u
dan b’detriment ghall-Oppozizzjoni u ghall-Partit Nazzjonalista”. Ighid
ukoll illi “d-diskrepanza bejn I-informazzjoni reza disponibbli mill-
intimat Avukat Generali lill-Onorevoli Prim Ministru u, ghaldagstant,
lill-esponenti tal-Gvern u tal-Partit Laburista wkoll, u bejn dik ristretta u
limitata reza disponibbli pubblikament lill-Kap tal-Oppozizzjoni, tim-
mina u timmilita kontra |-prin€ipju ta’ trasparenza, liema kuncett huwa

I-bazi tal-operat u tat-thaddim mistenni minn soc¢jeta demokratika”.

L-attur ghalhekk talab illi hu wkoll jinghata kopja tal-atti kollha tal-
inkjesta ghar-raguni illi “l-ac¢ess da parti tar-rikorrent ghall-inform-
azzjoni mitluba huwa mehtieg u essenzjali sabiex huwa jitgieghed
fgaghda li jutilizza din l-informazzjoni sabiex iwettaq |-obbligi u d-
dmirijiet derivanti mill-kariga kostituzzjonali tieghu qua Kap tal-Oppoz-
izzjoni, kif ukoll sabiex ikun jista’ jirregola ruhu fid-dawl ta’ kwalunkwe
rizultanzi ulterjuri derivanti mill-inkjesta magisterjali relativa, senjata-
ment id-dritt tieghu li jissalvagwardja Il-interessi relativi ghall-operat tal-

Oppozizzjoni nfisha, kif ukoll I-interess pubbliku in generali”.
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6.

Izda I-Avukat Generali ¢ahad it-talba u b’kontro-protest tal-31 ta’ Lulju
2018 bi twegiba ghall-protest gudizzjarju tal-attur tas-26 ta’ Lulju 2018
fisser illi, ghalkemm jaghraf illi I-inkjesta hija “materja ta’ interess
pubbliku ... peress illi taffettwa l|-ezercizzju tal-kariga ta’ Prim Mini-
stru”, l-interess pubbliku kien imhares billi nghatat kopja tar-rapport
shih lill-Prim Ministru u bil-pubblikazzjoni tal-konkluzjoniiet ewlenin.
Ghalhekk c¢ahad it-talba tal-attur bis-sahha tad-diskrezjoni li jaghtih I-

art. 518 tal-Kodic¢i Kriminali:

»518. L-atti u d-dokumenti tal-qorti ta’ gustizzja kriminali ma jistghu
jintwerew lil hadd, langas ma jistghu jinghataw kopji taghhom, min-
ghajr permess specjali tal-gorti, hlief lill-Avukat Generali, lill-partijiet fil-
kawza jew lill-avukat jew prokuratur legali li jkun awtorizzat mill-istess
partijiet; imma dawk l-atti kollha li jkunu ngraw fil-gorti bil-miftuh jista’
jarahom kull min irid u jistghu jinghataw kopji taghhom, bil-hlas tad-
dritt soltu:

»lzda processi verbali u kull xiehda u dokumenti mdahhlin maghhom
ghandhom jintwerew, u kopji taghhom jinghataw, biss fid-diskrezzjoni
tal-Avukat Generali u bil-hlas ta’ dawk id-drittijiet li jistghu jigu stabbiliti
mill-Ministru responsabbli ghall-gustizzja skont I-artikolu 695.«

L-attur ighid illi din id-disposizzjoni tal-ligi u / jew it-thaddim taghha fil-
kuntest tal-fatti tal-kawza tallum huwa bi ksur tal-jedd tieghu ghal
harsien kontra trattament diskriminatorju, taht I-art. 45 tal-Kostituzzjoni
u l-art. 14 tal-Konvenzjoni, kif ukoll tal-jedd tieghu li jir¢ievi u jinghata
access ghal informazzjoni, taht l-art. 10 tal-Konvenzjoni. Ghalhekk

fetah din il-kawza u talab illi I-gorti:

»1. tordna lill-intimat Avukat Generali, ... anke pendenti |-eZitu ta’
din il-kawza, sabiex immedjatament ighaddi u jipprovdi lir-
rikorrenti kopja shiha tar-rapport tal-inkjesta magisterjali ... ...

»2. tiddikjara li d-dettami tal-proviso tal-artikolu 518 tal-Kapitolu 9
tal-Ligijiet ta’ Malta, ossia d-diskrezzjoni assoluta li jgawdi
minnha I-intimat Avukat Generali ai termini tal-istess artikolu tal-
ligi, u/jew l-applikazzjoni u t-thaddim tal-istess diskrezzjoni, ossia
r-rifjut tal-intimat Avukat Generali li jipprovdih b’acéess ul/jew li
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jipprovdih b’kopja tal-atti kollha tal-inkjesta magisterjali dwar il-
kumpannija Egrant Inc., u/jew in-nuqqas tieghu li jippubblika
kopja taghhom fl-intier taghhom, jikkostitwixxu vjolazzjoni tad-
drittijiet sanciti fl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Pro-
tezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali
(l-artikolu 14 tal-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta) u/jew fl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’
Malta;

»3. tiddikjara li d-dettami tal-proviso tal-artikolu 518 tal-Kapitolu 9
tal-Ligijiet ta’ Malta, ossia d-diskrezzjoni assoluta li jgawdi
minnha I-intimat Avukat Generali ai termini tal-istess artikolu tal-
ligi, u/jew l-applikazzjoni u t-thaddim tal-istess diskrezzjoni, ossia
r-rifjut tal-intimat Avukat Generali li jipprovdih b’acéess ul/jew li
jipprovdih b’kopja tal-atti kollha tal-inkjesta magisterjali dwar il-
kumpannija Egrant Inc., u/jew in-nuqqas tieghu Ii jippubblika
kopja taghhom fl-intier taghhom, jikkostitwixxu vjolazzjoni tad-
drittijiet sanciti fl-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Pro-
tezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali
(I-Artikolu 10 tal-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta) u/jew fl-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’
Malta;

»4. tordna lill-intimat Avukat Generali sabiex, prevja kwalsijasi dikjar-
azzjoni megjusa opportuna f'dan ir-rigward, jottempra ruhu mad-
direttivi li jistghu talvolta jitgiesu bhala mehtiega fi¢-¢irkostanzi
partikolari ta’ dan il-kaz, u/jew li tipprovdi lill-esponenti bir-rimed;i
megqjusin opportuni sabiex jitigeghed fgaghda li jwettaq id-
dmirijiet u l-obbligi derivanti mill-kariga kostituzzjonali tieghu;

»5. tordna konsegwentement lill-intimat Avukat Generali sabiex jip-
pubblika kopja tal-atti tal-inkjesta magisterjali dwar il-kumpannija
Egrant Inc. minghajr dewmien sabiex hu jitgieghed f'gaghda li
jwettaq id-dmirijiet u I-obbligi derivanti mill-kariga kostituzzjonali
okkupata minnu.«

8. L-Avukat Generali wiegeb hekk:

»2.1 1lli, in linea preliminari, I-azzjoni odjerna hija abbuziva tal-proc¢ess
gudizzjarju u tal-process kostituzzjonali billi r-rikorrent qieghed
jadopera proc¢edura straordinarja bhal ma hija |-pro¢edura odjerna
meta, jekk dak li ged jissottometti huwa validu, ghandu ghad-
disposizzjoni tieghu rimedji ordinarji sabiex ihares id-drittijiet pretizi
minnu.

»llli sostanzjalment fdin il-kawza r-rikorrent gieghed jilmenta mill-
ezercizzju tad-diskrezjoni da parti tal-esponent fit-termini tal-artikolu
518 tal-Kodic¢i Kriminali.

»llli tali ezercizzju ta’ diskrezzjoni dwar lil min tigi rilaxxjata kopja ta’
process verbal ta’ inkjesta hija rivedibbli ai termini tal-artikolu 469A tal-
Kap 12.

»F’dan ir-rigward, |-esponent je¢cepixxi I-intempestivita tal-azzjoni in
vista tan-nuqqas ta’ ezawriment tar-rimedji ordinarji da parti tar-
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rikorrent u l-esponenti ghalhekk jistieden lil dina l-onorabbli qorti
sabiex tiddeklina milli tezeréita I|-gurisdizzjoni kostituzzjonali u |-
gurisdizzjoni taht I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319) taghha
u dan ai termini tal-proviso ghall-artikolu 4(2) tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropeja u tal-artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni rispettiva-
ment;

»2.2 llli fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, |-esponenti
jibda biex jirrileva illi I-artikolu 518 tal-Kodici Kriminali jipprovdi fl-ewwel
paragrafu tieghu dwar min jista’ jara l-atti u d-dokumenti tal-grati
kriminali. llli bhala principju generali dan l-artikolu jipprovdi ghall-
projbizzjoni assoluta tal-ac¢ess ghall-atti gudizzjarji tal-grati kriminali
(“L-atti u d-dokumenti tal-qorti ta’ Justizzja kriminali ma jistghu
jintwerew lil hadd, langas ma jistghu jinghataw kopji taghhom”). Dik il-
projbizzjoni hija mxellfa biss meta jinghata permess specjali mill-qorti

jew meta l-access jinghata lill-Avukat Generali, lill-partijiet fil-kawza
jew lill-avukat jew prokuratur legali li jkun awtorizzat mill-istess partijiet
filwaqgt li huwa stipulat ukoll li I-atti kollha li jkunu ngraw fil-gorti fil-

miftuh jista’ jarahom kulhadd.

»llli l-processi verbali u l-atti tal-inkjesti magisterjali huma trattati
specifikatament fil-proviso tal-artikolu 518 li jipprovdi tassattivament li
access ghal dawn l-atti gudizzjarji (relatati mal-investigazzjoni ta’ reati
serji) jista’ jinghata biss fid-diskrezzjoni tal-Avukat Generali. Dan ifisser
li tali dokumenti m’humiex accessibbli pubblikament u hadd ma
ghandu a priori dritt li jarahom hlief skont il-gudizzju tal-Avukat
Generali.

»llli ghalhekk il-punt tat-tlug huwa li jigi ezaminat il-hsieb tal-legislatur
(ir-ratio legis) wara tali divjet. llli essenzjalment il-legislatur ried li
jzomm kemm jista’ jkun kunfidenzjali I-inkjesta magisterjali. Dan sabiex
tigi rispettata I-prezunzjoni tal-innoc¢enza, sabiex ma jkunx hemm
intral¢ fl-investigazzjonijiet li jkunu jridu jsegwu l-inkjesta jew meta
jkunu ser jinhargu akkuzi kontra xi persuni, skont il-kaz.

»llli huwa fkazijiet eccezzjonali ferm li tittratta materja ta’ interess
nazzjonali li I-esponenti awtorizza |-pubblikazzjoni tal-pro¢ess verbal
jew I-konkluzjonijiet tal-istess (il-pubblikazzjoni tal-atti kollha u d-
dokumenti tal-inkjesta magisterjali f'tali kazijiet ma tinghatax).

»llli ma hemm I-ebda dubbju li I-inkjesta magisterjali li ghaliha ssir
riferenza fir-rikors promotur taqa’ fl-isfera ta’ interess pubbliku stante i
kienet tirreferi ghall-persuna li tokkupa I|-kariga ta’ Prim Ministru li hija
l-oghla kariga ezekuttiva tal-pajjiz. llli huwa fl-interess pubbliku i I-
poplu jkun mgharraf bl-ezitu ta’ tali inkjesta magisterjali u dan peress li
I-pubbliku ghandu kull dritt Ii jkun infurmat bil-konkluzjonijiet ta’ inkjesta
li taffettwa l-ezercizzju tal-oghla kariga ezekuttiva tal-istat.

»Madankollu dan ma ffissirx illi la darba jkun hemm dak I-interess
pubbliku biex il-poplu jkun informat allura ghandhom jigu injorati d-
drittijiet u I-interessi soc¢jali I-ohra kollha li jkun hemm involuti bhal ma
huma I-prezunzjoni tal-inno¢enza, I-protezzjoni ta’ informazzjoni li tkun
inghatat b’sigriet, il-protezzjoni tad-dritt ghar-riservatezza u I-htiega li
jkunu protetti investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet sussegwenti.

»llli ghalhekk I-argument tar-rikorrent fis-sens illi la darba hemm dak li
jsejjah interess nazzjonali li I-inkjesta tigi pubblikata fl-intier taghha
allura dan ghandu jsir minkejja kollox u in partikolari minkejja I-obbligu



Onor. Adrian Delia v. Avukat Generali

li wiehed jirrispetta d-drittijiet u |-htigijiet socjali I-ohra kollha involuti
huwa fallaci. L-esercizzju ta’ diskrezzjoni impost mill-proviso tal-
artikolu 518 tal-Kodici Kriminali jinvolvi s-sejbien ta’ bilan¢ liema bilan¢
gatt ma jista’ jitgies li jkun instab jekk interess wiehed (u cioé I-interess
li jsir dibattitu pubbliku dwar ir-rapport kollu tal-inkjesta fih xfih)
jipprevali fuqg id-drittijiet u I-interessi socjali I-ohra kollha minghajr ma
jkun necessarju jew proporzjonat li dan isir.

»Huwa veru illi fdemokrazija I-poplu ghandu dritt li jkun informat
b’avvenimenti importanti fil-hajja pubblika u politika tal-pajjiz izda dan
ma jfissirx illi dak id-dritt ma ghandux jigi moderat mill-htiega tar-rispett
ghal drittijiet ohra. Altrimenti certi drittijiet bhall-prezunzjoni tal-inno-
¢enza, id-dritt tar-riservatezza, u d-dritt ghall-protezzjoni ta’ informazz-
joni moghtija b’sigriet jispic¢aw kompletament.

»2.3 llli in kwantu r-rikorrent jallega diskriminazzjoni in konfront tieghu
stante li I-Prim Ministru nghata kopja tal-atti tal-inkjesta magisterjali
filwagt li r-rikorrent ma nghatax tali kopja, I-esponenti jibda biex
jirrileva li I-Prim Ministru nghata biss kopja tar-rapport tal-inkjesta
magisterjali u cioe tal-process verbal u mhux tal-atti kollha tal-inkjesta
magisterjali. llli dan il-fatt kien ukoll ikkomunikat lir-rikorrenti fl-email
tal-esponenti fejn ghamilha ¢ara li dak li nghata lill-Prim Ministru kien
ir-rapport. llli dan ifisser li dak li gieghed jintalab mir-rikorrenti fir-rikors
promotur huwa c¢ar li jmur sahansitra oltre dak li kien inghata lill-Prim
Ministru u ghalhekk ¢ertament li I-paragun ta’ sitwazzjonijiet identici li
huwa necessarju sabiex wiehed jibda jitkellem fuq diskriminazzjoni
huwa karenti.

»ll-pretensjoni tar-rikorrent hija ghalhekk mibnija fuq idea falla¢i tal-
ntigijiet u tal-bilanci i jesigi t-thaddim tas-sistema demokratiku u t-
twettiq tad-drittijiet fondamentali.

»Langas ma huwa rilevanti I-argument tar-rikorrent illi huwa kellu dritt
ghar-rapport tal-inkjesta ghax bhala Kap tal-Oppozizzjoni huwa
jwettaq kariga u funzjoni kostituzzjonali. Il-fatt illi wiehed iwettaq kariga
kostituzzjonali ma jaghti ebda dritt illi wiehed jinghata ac¢ess ghal kull
dokument tal-prosekuzzjoni jew ukoll tal-Gvern. Ir-regoli u |-proceduri
parlamentari huma cari u johorgu wkoll mil-ligi u I-parametri tad-dritt
ghal acc¢ess ghal dokumenti huma definiti u ma jistghux jigu estizi biss
abbazi ta’ allegazzjoni generika fis-sens illi r-rikorrent qged jigi
mcahhad milli jezercita xi kariga kostituzzjonali ghax ma ghandux xi
dokument li I-ligi ma taghtih ebda dritt ghalih.

»Ir-rikorrent jezercita |-kariga kostituzzjonali tieghu fil-qafas tal-ligi u
tal-Kostituzzjoni u ghalhekk inter alia tal-artikolu 518 tal-Kodici
Kriminali u tal-artikolu 91(3) tal-Kostituzzjoni li jipprovdi illi:

»“(3) Fl-ezertizzju tas-setghat tieghu biex jistitwixxi, jaghmel u
jwaqqaf pro¢eduri kriminali u ta’ kull setghat ohra moghtija lilu b’xi
ligi ftermini li jawtorizzawh li jezercita dik is-setgha fil-gudizzju
individwali tieghu |-Avukat Generali ma jkun suggett ghad-
direzzjoni jew kontroll ta’ ebda persuna jew awtorita ohra.”

»Ghad li dan is-sub-artikolu ma jfissirx illi I-Avukat Generali huwa 'l fug
mil-ligi in kwantu ghall-htiega ta’ rispett tad-drittijiet fondamentali,
ifisser ghall-ingas illi I-Avukat Generali jezercita d-diskrezjoni tieghu
fug il-gudizzju individwali tieghu biss u ma jistax jigi tenut li naqas
ghax mexa b’'mod arginat u mhux b’'mod illi jgangal id-dibattitu politiku
akkost ta’ kollox. Dik haga li jrid jaraha, jiddecidiha u jerfaghha hu, kif
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tghabbih il-Kostituzzjoni u I-parametri tal-ezercizzju ta’ drittijiet u
funzjonijiet ohra huma arginati b’dak il-poter u responsabbilita, sa-
kemm dan tal-ahhar ma jivvjolax id-drittijiet fondamentali.

»Ghalhekk l|-argument fis-sens illi |-ezercizzju tad-diskrezjoni tal-
Avukat Generali tikser id-drittijiet fondamentali ghax tirrestringi lir-
rikorrent fl-ezercizzju tal-funzjonijiet tieghu kif irid hu, huwa non
sequitur ghax huwa owvju illi I-gafas legali u kostituzzjonali jirrestringi
diversi detenturi ta’ karigi milli jaghmlu i jridu.

»llli I-esponenti jissottometti li r-rikorrenti jonqos ukoll milli jindika fuq
liema kawzali jew stat huwa allegatament gie diskriminat izda jhalli din
il-kwistjoni biss ghall-immaginazzjoni fis-sens li jhalli lill-qorti tassumi hi
I-kawzali. llli anke fuqg dina r-raguni biss I-ilment tar-rikorrenti ma jistax
jigi kkunsidrat. F'dan ir-rigward I-esponent jissottometti wkoll illi huwa
necessarju illi sabiex wiehed jitkellem fuqg diskriminazzjoni jrid ikun
gieghed jipparaguna sitwazzjonijiet li ma humiex oggettivament
differenti u li I-paragun isir fuq il-bazi ta’ ‘like with like’ u cioé li wiehed
irid igabbel persuni f'sitwazzjonijiet identic¢i jew sostanzjalment identici
u jispjega kif dawn inghataw trattament differenti. Di piu, I-esponent
jissottometti illi huwa principju stabbilit fil-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea illi mhux kull “distinzjoni” nec¢essarjament tammonta ghal
“diskriminazzjoni” fis-sens tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni.

»llli I-protezzjonijiet kostituzzjonali u tal-Konvenzjoni Ewropea kontra
d-diskriminazzjoni ma jissarfux fobbligu li fkaz li tinghata kopja ta’
process verbal lill-persuna direttament kon¢ernata fl-inkjesta allura tali
kopja jigi li awtomatikament u bi dritt ghandha tinghata lil xi terza
persuna li ma tkunx fl-istess sitwazzjoni tal-persuna li lilha tkun giet
rilaxxjata tali kopja. llli huwa evidenti li s-sitwazzjoni tal-Prim Ministru
fir-rigward tal-inkjesta magisterjali in kwistjoni hija ghal kollox differenti
minn dik tar-rikorrenti u tal-pubbliku in generali. La r-rikorrenti u langas
il-pubbliku in generali ma kien fil-mira diretta tad-domandi specifi¢i li
indirizzat l-inkjesta u li kien biss il-Prim Ministru li, kif iddikjara li kien
ser jaghmel a priori mal-ftuh ta’ Il-inkjesta, kellu jiehu deciZjonijiet
krucjali dwar il-kariga tieghu (I-oghla kariga ezekuttiva tal-pajjiz) wara
I-konkluzjoni ta’ inkjesta u skond ir-rizultanzi tal-istess. Illi mill-banda I-
ohra kull persuna ohra inkluz ir-rikorrenti kellu jkun informat bil-
konkluzjonijiet tal-inkjesta, liema konkluzjonijiet gew fil-fatt pubblikati
mill-esponent fl-intier taghhom; perd dan ma jgibx bhala konsegwenza
xi dritt fil-pubbliku kollu, inkluz ir-rikorrent, li I-inkjesta tigi pubblikata
bid-dettalji kollha taghha.

»llli minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponenti jaghmel ukoll
riferenza ghall-artikolu 45(7) u (8) tal-Kostituzzjoni u li effettivament
jirrendu l-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni inapplikabbli ghas-sitwazzjoni
odjerna u dan stante illi (a) id-distinzjoni bejn il-posizzjoni tal-Prim
Ministru u dik ta’ persuni ohra inkluz dik tar-rikorrenti hija
ragjonevolment gjustifikabbli fsocjeta demokratika in vista tal-
konnessjoni u l-impatt partikolari tal-inkjesta fuq l-esercizzju tal-kariga
tal-Prim Ministru; (b) anke fkaz li dina I-onorabbli gorti jidhrilha li n-
nuqqgas ta’ pubblikazzjoni tar-rapport shih tal-inkjesta jitgies (biss
ghall-grazzja tal-argument) li huwa ‘restrizzjoni’ fuq il-liberta tal-
espressjoni, dik ir-restrizzjoni hija fi kwalunkwe kaz permessa mill-
artikolu 41(2) tal-Kostituzzjoni u ghalhekk I-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni
ma japplikax dwarha in forza tas-subartikolu 45(7) tal-Kostituzzjoni; u
(¢) decizjoni dwar pubblikazzjoni o0 meno ta’ inkjesta magisterjali hija
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decizjoni li tikkonsisti fl-esercizzju ta’ diskrezzjoni dwar I-ghemil jew
tmexxija ta’ pro¢eduri kriminali (liema proéeduri jekk jigu istitwiti jkunu
bazati fuq dik l-inkjesta u huma direttament impattati minnha) u
ghalhekk l|-applikazzjoni ghaliha tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni hija
ukoll eskluza fit-termini tas-subartikolu (8) tal-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni.

»lli fl-ambitu tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea meta b’decizjoni
tieghu |-esponenti kkonceda li tinghata kopja tar-rapport tal-inkjesta
magisterjali lill-Prim Ministru fil-kariga uffi¢jali tieghu filwaqt li jigu
pubblikati ghall-pubbliku in generali il-konkluzjonijiet u r-rimarki tal-
gheluq tal-istess rapport, huwa bl-ebda mod ma wettaq diskrim-
inazzjoni kontra r-rikorrent jew kontra I-pubbliku in generali izda li
ghamel huwa li ddistingwa [|-posizzjoni partikolari tal-Prim Ministru
minhabba [-impatt partikolari li I-inkjesta magisterjali seta’ kellha fuq I-
ezercizzju tal-kariga tieghu b’mod esklussiv.

»llli minkejja li b’mod suggettiv persuna tkun thoss li ghandha dritt ghal
kopja ta’ dokument madankollu ¢ahda ta’ tali talba ¢ertament li ma
tissarrafx flezjoni tad-dritt fondamentali tal-individwu u dan stante li
m’huwiex dritt u wisq ingas ma hu dritt fondamentali li wiehed ikollu
kopja ta’ proc¢ess verbal u wisq inqgas hemm diskriminazzjni jekk kopja
ta’ process verbal tigi rilaxxjata lill-persuna li tkun direttament
interessata, specjalment meta dan isir minhabba I-ezercizzju tal-kariga
ezekuttiva taghha.

»llli jsegwi ghalhekk li ma hemm I-ebda lezjoni tal-artikoli 45 tal-
Kostituzzjoni u 14 tal-Konvenzjoni Ewropea kif allegat mir-rikorrent.

»2.4 llli in kwantu r-rikorrent jallega ksur tad-dritt tal-liberta tal-espress-
joni kif protett permezz tal-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea u |-
artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta billi ma nghatax kopja tal-atti
kollha tal-inkjesta magisterjali, I-esponenti jirrileva fl-ewwel lok li d-dritt
li wiehed jir¢ievi informazzjoni kif protett mid-dritt tal-liberta tal-
espressjoni ma japplikax ghal informazzjoni li persuna ma tkunx trid
tittrasmettiha lil haddiehor izda japplika biss dwar ir-ricezzjoni ta’
informazzjoni u idejat li min ikun gieghed jibghathom ikun irid hekk
jibghathom. Isegwi ghalhekk li I-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea u
[-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta li jitrattaw id-dritt ghall-liberta tal-
espressjoni huma irrilevanti fil-kuntest tal-fatti odjerni fejn I-Avukat
Generali, in vista tal-interess pubbliku fl-inkjesta magisterjali,
iddec¢ieda li jippubblika I-konkluzjonijiet u r-rimarki tal-gheluq tal-
process verbal filwaqgt li minhabba l-effett partikolari li din I-inkjesta
magisterjali jista’ jkollha fuq l-ezercizzju tal-kariga tal-Prim Ministru li
jokkupa l-oghla kariga ezekuttiva tal-istat irilaxxa kopja shiha tal-
process verbal lill-istess Prim Ministru. llli kif diga ntgal aktar ’il fuq
fdin ir-risposta |-esponenti ma rrilaxxax kopja tal-atti kollha tal-inkjesta
magisterjali lill-Prim Ministru.

»Minghajr pregudizzju ghall-premess gieghed jigi ec¢¢epit li anke kieku
stess ghall-grazzja tal-argument kellu jigi koncess li I-artikolu 41 tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 10 tal-Konvenzjoni huma applikabbli, il-
limitazzjoni fuq l-a¢cess ghall-informazzjoni kontenuta fil-parti tal-
process verbal li ma gietx pubblikata hija gustifikata in linea ma dak i
jipprovdu dawn I-artikoli.

»llli l-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea kif ukoll I-artikolu 41 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, filwagqt illi jenun¢jaw bhala dritt fondamentali d-
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dritt tal-liberta tal-espressjoni, jkomplu biex jirrikonoxxu li dan id-dritt
ma huwiex wiehed assolut u jic¢irkoskrivu fliema kazijiet huwa
permissibbli mill-istess artikoli li jkun lecitu i jsiru limitazzjonijiet jew
interferenzi fl-ezercizzju ta’ dak id-dritt b’'mod preskritt mil-ligi. Ghal-
hekk huwa evidenti illi d-dritt protett b’dana I-artikolu m’huwiex wiehed
assolut izda hemm certi restrizzjonijiet illi l-istat jista’ b’mod pro-
porzjonat jimponi fir-rigward tal-ezercizzju tieghu abbazi ta’ ragunijiet
specifi¢i u meta dan ikun provdut mil-ligi.

»L-esponenti jissottometti illi I-istat igawdi ¢ertu margini ta’ apprezza-
ment sabiex jillimita dan id-dritt. Kif dejjem gie ritenut mill-Qorti
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem dawn ir-restrizzjonijiet huma
permissibbli meta jkunu preskritti b’ligi, isiru ghal ghan legittimu u
jkunu necessarji f'soc¢jeta demokratika.

»|lli kif intwera aktar ’il fuq f'din ir-risposta, I-artikolu 518 tal-Kap. 9 tal-
Ligijiet ta’ Malta jitratta |-access ghall-atti u d-dokumenti tal-grati ta’
gustizzja kriminali u jillimita l-a¢cess ghall-Avukat Generali, ghall-
partijiet fil-kawza u ghall-avukat jew prokuratur legali li jkunu geghdin
jippatroc¢inaw lill-partijiet. L-artikolu 518 tal-Kap. 9 jipprovdi wkoll li I-atti
li jkunu ngraw fil-gorti bil-miftuh jista’ jarahom kull min irid u jistghu
jinghataw kopji taghhom. L-istess artikolu jipprovdi wkoll dwar I-a¢éess
ghall-processi verbali u cioe fdawk l-istanzi fejn ma jkunx hemm
kawza u fkaz ta’ inkjesta magisterjali li tikkonsisti fdokument tal-
awtoritajiet investigattivi u ta’ prosekuzzjoni, il-ligi tafda I-ac¢ess ghal
tali dokumenti fid-diskrezzjoni tal-esponent.

»|lli minn gari anke superficjali tal-artikolu 518 tal-Kap. 9 jirrizulta li jekk
wiehed jikklassifika I-limitazzjoni tal-acéess ghall-atti tal-inkjesta
magisterjali, inkluz I-pro¢ess verbal, bhala ‘restrizzjoni’ ai termini tal-
artikolu 10 tal-Konvenzjoni u tal-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ma
ghandu jkun hemm l|-ebda dubiju li tali restrizzjoni hija wahda preskritta
b’ligi bil-konsegwenza li I-ewwel rekwizit impost mill-artikoli kostituzz-
jonali u tal-Konvenzjoni Ewropea huwa sodisfatt.

»llli ghal dak li jirrigwarda t-tieni rekwizit, u cioé |-ghan wara |-mizura,
il-legittimitd u n-necessita ta’ dan I-ghan huwa wkoll ampjament
sodisfatt: ma hemm l-ebda dubju li I-ghan wara I-mizura huwa, inter
alia, sabiex ma jkun hemm I-ebda intral¢ mal-investigazzjoni kriminali
u sabiex fkaz li persuna tkun ikkommettiet reat tali persuna twiegeb
ghall-ghemil taghha quddiem il-grati kompetenti b’'mod Ili jkun hemm
protezzjoni tal-prezunzjoni tal-inno¢enza u fkaz li l-inkjesta tkun
tizvela informazzjoni kunfidenzjali jew sigrieta din ma tigix reza
pubblika minghajr ma jkun hemm bzonn sogjali li jsir hekk.

»llli ghal dak li jirrigwarda t-tielet rekwizit u cioe I-htiega fsocjeta
demokratika marbuta mat-test tal-proporzjonalita, l-esponenti jissotto-
metti li I-mizura hija imposta ghall-iskop li jigu protetti d-drittijiet ta’ terzi
(‘id-dritt ghar-reputazzjoni jew drittijiet ta’ haddiehor’ u sabiex tigi
evitata d-dizordni — artikolu 10(2) tal-Konvenzjoni; u ‘fl-interess tal-
ordni pubbliku’ u ‘sabiex jigu protetti r-reputazzjonijiet, drittijiet u
libertajiet ta’ persuni ohra, jew il-hajja privata ta’ persuni li jkollhom
x’jagsmu ma’ proceduri legali, jigi evitat il-kxif ta’ taghrif ricevut sigriet,
tigi mizmuma l-awtorita u l-indipendenza tal-grati’ — artikolu 41(2)(a)(i)
u (i) tal-Kostituzzjoni).

»llli jsegwi ghalhekk li ma hemm I-ebda lezjoni ta’ dawn I-artikoli.
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»3. Ir-rimedju mitlub mir-rikorrenti

»llli bhala rimedju ghall-allegata vjolazzjoni, ir-rikorrenti gieghed jitlob
(a) ordni pendenti s-smigh tal-azzjoni odjerna li jinghata kopja shiha
tar-rapport; (b) rimedju dikjaratorju ta’ lezjoni; u (¢) ordni sabiex I-
esponenti jippubblika kopja tal-atti tal-inkjesta magisterjali.

»llli fil-fehma tal-esponenti l-ilqugh tat-talba tar-rikorrenti ghall-ghoti tal-
ordni sabiex pendenti s-smigh tal-azzjoni odjerna jinghata kopja shiha
tar-rapport tal-inkjesta magisterjali jkun ifisser li b’tali ordni dina I-
onorabbli gorti tkun iddeciediet il-vertenza definittivament gabel ma
bdiet tinstema’ I-kawza! Ghala gieghed jinghad hekk? Qieghed jinghad
hekk stante li dak li effettivament gieghed jitlob ir-rikorrenti huwa li
jinghata kopja tar-rapport flimkien mal-atti tal-inkjesta magisterjali u li
ghalhekk jekk fil-pendenza tas-smiegh tal-kawza odjerna tinghata tali
ordni jkun ifisser li r-rimedju finali li gieghed jintalab ikun inghata diga
gabel ma dina I-onorabbli gorti jkollha l-opportunita tezamina funditus
I-allegazzjonijiet ta’ vjolazzjoni migjuba quddiemha. F’dan ir-rigward
issir riferenza ghall-provvediment fl-ismijiet Mario Borg v. L-Avukat
Generali (rikors kostituzzjonali 43/2016JRM) tal-14 ta’ Gunju 2016 fejn
il-Prim Awla tal-Qorti Civili fis-sede kostituzzjonali taghha fkuntest ta’
talba ghall-ghoti ta’ mizura provvizorja ¢ahdet talba ghall-hrug ta’
mizura provvizorja wara li osservat illi “terga’ u tghid, wahda mit-talbiet
ewlenin tar-rikorrent fil-kaz tal-lum (I-ewwel wahda fir-rikors promotur)
hija li din il-gorti tordna li r-rikorrent jinheles mill-habs. Bit-talba i
gieghed jaghmel f'dan ir-rikors ghall-ghoti ta’ rimedju prowvizorju, il-
gorti gieghda effettivament tintalab tiddeciedi I-mertu tal-imsemmija
talba gabel ma |-kaz ghadu gie trattat quddiemha”.

»llli kuntest ta’ kawza kostituzzjonali fkaz li jigi ravvizat ksur ir-
rimedju li dejjem ghandu jinghata huwa wiehed dikjaratorju u f'¢ertu
kazijiet jinghata wkoll rimedju monetarju sabiex jirrimedja I-vjolazzjoni.
Madankollu r-rikorrenti gieghed jitlob lil dina |-onorabbli qgorti sabiex
tmur oltre minn dak ir-rimedju, rimedju li jmur ’il boghod mir-rimedju li
jinghata fkawzi kostituzzjonali mill-grati nostrani kif ukoll mill-Qorti
Ewropea meta gieghed jistieden lil dina I-onorabbli qorti sabiex tordna
li l-atti tal-inkjesta magisterjali jigu pubblikati u rezi pubbli¢i bhala
rimedju. llli ¢ertament li tali rimedju jmur lilhinn minn dak li jahsbu
ghalihom id-disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni u I-Kostituzzjoni u dan kif
dejjem gew interpretati fil-gurisprudenza bil-konsegwenza li dina |-
onorabbli gorti gieghda tigi mitluba li tmur oltre dak li huwa mitlub
minnha u oltre I-funzjonijiet taghha. llli ghalhekk, dejjem minghajr
pregudizzju ghall-premess, |-esponent jissottometti illi anke fkaz ta’
lezjoni r-rimedju qatt ma jista’ jkun il-pubblikazzjoni tal-pro¢ess verbal
b’mod illi biex jinghata rimedju r-rikorrent jigu skartati jew perikolati d-
drittijiet ta’ haddiehor u interessi so¢jali, inkluz tas-sistema gudizzjarju
li jimmeritaw li jigu protetti.

4. 1lli jsegwi li I-lanjanzi u t-talbiet kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu
michuda.«

9. L-ewwel qorti iddecidiet hekk:

»Tichad l-ewwel eccezzjoni tal-intimat fejn eccepixxa l-intempestivita
tal-azzjoni.
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»Tilga' I-e¢cezzjonijiet I-ohra tal-intimat.
»Tichad it-talbiet kollha tar-rikorrent.

»B’applikazzjoni tal-artikolu 223(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta,
tordna li kull parti tbati I-ispejjez taghha.«

10. Ir-ragunijiet li wasslu lill-qorti ghal din id-decizjoni gew imfissra hekk
fis-sentenza li minnha sar l-appell:

»Eé&cezzjoni preliminari — azzjoni intempestiva — rimedju ordinarju taht
[-artikolu 469A

»ld-diskrezzjoni moghtija lill-Avukat Generali bis-sahha tal-artikolu 518
tal-Kap. 9

»Ghalkemm fit-talbiet tieghu r-rikorrent ged jattakka sew il-ligi li taghti
lill-intimat id-diskrezzjoni mertu tal-kawza odjerna kif ukoll id-decizjoni
mehuda mill-intimat bis-sahha tad-diskrezzjoni lilu moghtija bl-artikolu
318 tal-Kap. 9, fil-kors tat-trattazzjoni tal-kawza b'mod partikolari fit-
trattazzjonijiet finali r-rikorrent wera li I-lanjanzi tieghu huma fir-rigward
tal-mod kif I-intimat ezeré¢ita d-diskrezzjoni tieghu fil-konfront tar-
rikorrent aktar milli fir-rigward tal-ligi per se. ... ... ...

»Qabel ma jigi trattat il-mertu tat-talbiet tar-rikorrent tajjeb li jigu
delineati |-karatteristici partikolari tal-inkjesta in genere.

»L-in genere - it-Tieni Titolu tal-Kodiéi Kriminali (Kap. 9)

»Fil-kawza odjerna r-rikorrent ged jitlob lill-qorti tordna lill-intimat jip-
pubblika kopja shiha tal-atti tal-inkjesta magisterjali dwar il-kumpanija
Egrant Inc., inkluz il-process Vverbal redatt mill-magistrat inkwirenti fl-
inkjesta Egrant.

»Tanht il-ligi Maltija, l-inkjesta in genere huwa ezercCizzju ta’ inves-
tigazzjoni kompjut mill-magistrat inkwirenti fejn I-iskop primarju ta’ tali
ezercizzju huwa li tingabar u tigi prezervata evidenza dwar avveni-
menti li jkunu sehhew u li jaghtu lok ghal investigazzjoni mill-magistrat
inkwirenti bl-iskop primarju jkun dak ta’ preservazzjoni ta’ evidenza ta’
dak li jkun sehh sabiex jekk jigi stabbilit li jkun sehh reat allura dik I-
evidenza tkun tista’ titressaq matul il-process Judizzjarju penali
relattiv.

»L-inkjesta in genere hija essenzjalment investigazzjoni dwar it-tracci
materjali tar-reat. Fl-istadju ta' inkjesta in genere hadd ma huwa
akkuzat bir-reat. Jista’ jkun li waqt I-inkjesta jkun hemm persuna li hija
suspettata li wettget ir-reat izda li ma tkunx ghadha tresqet quddiem il-
qgorti akkuzata b’reat. Fi kliem l-artikolu 555 tal-Kodi¢i Kriminali in
genere hija definita bhala “is-suggett materjali tar-reat”.

»Ir-referenza ghall-Magistrat tal-Ghassa fl-in genere mhix indikazzjoni
ta’ magistrat sedenti fil-qorti izda ta’ magistrat fil-kapacita tieghu bhala
“magistrat’. Din hija litteralment investigazzjoni mwettga mill-magistrat
fil-kapacita tieghu stess.
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»|l-Procés-Verbal

»Dmir iehor ewlieni tal-magistrat li jmexxi I-investigazzjoni, li huwa
rekwizit sine qua non ghall-investigazzjoni tal-in genere, huwa t-tfassil
tal-procés-verbal. Dan jikkonsisti fil-gbir u I-preservazzjoni tal-evidenza
diretta jew indiretta kollha li I-magistrat ikun jista’ jindika bhala per-
tinenti ghall-investigazzjoni li jkun gieghed jikkondu¢i. Huwa marbut
ukoll mad-dmir skont I-artikolu 558(1) li mal-iskoperta ta’ kwalunkwe
dokument relatat ma’ xi reat, ghandhom jittiehdu passi biex tigi
zgurata l-ezistenza u I-preservazzjoni tieghu u jitfassal proces-verbal,
maghruf bhala repertus. Ir-regoli relatati mal-procés-verbal japplikaw
ukoll ghar-repertus. lkun xi jkun ir-rizultat finali tal-imsemmija inves-
tigazzjoni, il-Magistrat tal-Ghassa huwa obbligat li jhejji I-process
verbal.

»L-irwol tal-Avukat Generali waqt I-in genere

»Ai termini tal-artikolu 546(5) u (6) tal-Kodi¢i Kriminali, fil-bidu tal-
inkjesta in genere l-irwol tal-Avukat Generali huwa kemmxejn indirett u
dan peress li I-magistrat ghandu fi zmien tlett ijiem tax-xoghol minn
meta ircieva ir-rapport, id-denunzja jew il-kwerela bil-miktub (notitia
criminis) ighaddi kopja tal-istess lill-Avukat Generali.

»Hekk kif il-procés-verbal ikun konkluz mill-magistrat dan jigi mghoddi
lill-Avukat Generali fi Zmien tlett ijiem tax-xoghol u dan peress li |-
ufficéju tal-Avukat Generali huwa megjus bhala d-detentur tal-procés-
verbaux. L-Avukat Generali jghaddi sabiex jezamina I-atti; huwa f'dan
l-istadju li jemergu s-setghat tieghu. L-Avukat Generali ghandu jibghat
lura permezz ta’ nota dawk I-atti lill-magistrat meta fil-fehma tieghu
jkun jinhtieg li l-investigazzjoni tissokta.

»ls-subartikolu (4) tal-artikolu 569 tal-Kapitolu 9 jaghmilha cara li “I-
Avukat Generali ma ghandux jitharrek sabiex jesibixxi dawk I-atti”
formanti I|-proces-verbal. ll-gorti tifhem li I-iskop wara dan il-prov-
vediment huwa sabiex tigi evitata |-possibilita milli tigi mittiefsa (intral¢)
Xi evidenza dwar investigazzjonijiet jew proc¢eduri penali li jkunu
ghadhom ghaddejjin.

Prr e el il-ligi telenka numru ta’ salvagwardji u dan minhabba n-
natura teknika, kunfidenzjali u sensittiva tal-procés-verbal u tal-pro-
¢edura kollha, inkluz ghalhekk min xehed u Xinghad fix-xiehda
taghhom. Huwa evidenti illi I-inkjesta magisterjali u sussegwentement
il-process verbal huma kunfidenzjali, bis-salvagwardiji li tipprovdi I-ligi
stess. In-natura sigrieta u kunfidenzjali ta’ dawn il-pro¢eduri fil-fatt
taghti poter iehor lill-Avukat Generali kif stabbilit fl-artikolu 518 tal-
Kodi¢i Kriminali:
»“L-atti u d-dokumenti tal-qorti ta’ gustizzja kriminali ma jistghu
jintwerew lil hadd, langas ma jistghu jinghataw kopji taghhom,
minghajr permess spedjali tal-qorti, hlief lill-Avukat Generali, lill-
partijiet fil-kawza jew lill-avukat jew prokuratur legali li jkun
awtorizzat mill-istess partijiet; imma dawk l-atti kollha li jkunu
ngraw fil-qorti bil-miftuh, jista’ jarahom kull min irid u jistghu
jinghataw kopji taghhom, bil-hlas tad-dritt soltu:
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»“lzda proc¢essi verbali u kull xiehda u dokumenti mdahhlin magh-
hom ghandhom jintwerew, u kopji taghhom jinghataw biss fid-
diskrezzjoni tal-Avukat Generali u bil-hlas ta’ dawk id-drittijiet li
jistghu jigu stabbiliti mill-Ministru responsabbli ghall-gustizzja
skont l-artikolu 695."

»Artikolu 10 tal-Konvenzjoni (artikolu 10 tal-Ewwel Skeda tal-Kap.
319) u artikolu 41 tal-Kostituzzjoni

»Ir-rikorrent jilmenta li jaladarba |-kariga tieghu u cioé dik ta’ Kap tal-
Oppozizzjoni hija msawra fuq l-artikolu 90 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
huwa ghandu I|-funzjoni ta’ watchdog tal-operat tal-Ezekuttiv. Jikkon-
tendi illi, sabiex ikun jista’ (a) jezercita I-obbligi u d-dmirijiet derivanti
mill-Kostituzzjoni; (b) jirregola ruhu fid-dawl ta’ kwalunkwe rizultanzi
ulterjuri li hargu mill-inkjesta fis-sens illi jissalvagwardja I-interessi
relattivi ghall-operat tal-Oppozizzjoni nfisha; u (¢) jipprotegi I-interess
pubbliku in generali, huwa jehtieg li jkollu kopja tal-inkjesta. Huwa
josserva wkoll li apparti Il-interess pubbliku hemm ukoll I-interess
politiku ghall-Oppozizzjoni u ghall-Partit Nazzjonalista u dan peress li
fil-kkonkluzjonijiet tal-inkjesta jissemmew persuni politi¢i, persuni
pubbli¢i u persuni li huma involuti fit-tmexxija tal-Ezekuttiv.

»Fir-rigward tad-decizjoni tal-Avukat Generali meta irrifjuta li jaghti lir-
rikorrent kopja tal-process verbal, ir-rikorrent jilmenta li galadarba
huwa gieghed jigi m¢ahhad milli jkollu kopja kompluta tal-inkjesta, id-
dritt tieghu li jirCieivi access ghall-informazzjoni qieghed jigi lez.
Ghalhekk ir-rikorrent gieghed jinsisti li d-diskrezzjoni li jgawdi minnha I-
Avukat Generali taht l-artikolu 518 u/jew I-applikazzjoni u t-thaddim tal-
istess diskrezzjoni fil-kuntest tal-fattispecie tal-kaz huma lezivi ghad-
drittijiet fundamentali tieghu li jkollu a¢c¢ess ghall-informazzjoni. Fid-
dawl tas-suespost ir-rikorrent gieghed jitlob lill-qorti “tiddikjara li d-
dettami tal-proviso tal-artikolu 518 tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta’ Malta,
ossia d-diskrezzjoni assoluta li jgawdi minnha I-intimat Avukat
Generali ai termini tal-istess artikolu tal-ligi, u/jew l-applikazzjoni u t-
thaddim tal-istess diskrezzjoni, ossia r-rifjut tal-intimat Avukat Generali
li jipprovdih b’a¢cess uljew li jipprovdih b’kopja tal-atti kollha tal-
inkjesta magisterjali dwar il-kumpannija Egrant Inc., u/jew in-nugqas
tieghu li jippubblika kopja taghhom fl-intier taghhom, jikkostitwixxu
vjolazzjoni tad-drittijiet sanciti fl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fonda-
mentali (l-artikolu 14 tal-Ewwel Skeda tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta) u/jew fl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta”.

»Sabiex isahhah l-argument tieghu ir-rikorrent ikkwota minn numru
estensiv ta’ kazistika li inghatat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem fir-rigward ta’ gurnalisti u organizzazzjonijiet attivi f'socjeta
¢ivili li jwettqu d-dmirijiet taghhom bhala watchdog tal-operat tal-
Ezekuttiv. Isostni illi stabbilit dan id-dritt fundamentali fir-rigward ta’
gurnalisti u ghaqdiet non-governativi, “dan ir-ragunament ghandu,
multo magis, japplika ghar-rigward tad-dmirijiet u tal-obbligi konnessi
mal-kariga kostituzzjonali tar-rikorrent, qua public watchdog tal-operat
tal-Ezekuttiv, ossia tal-Gvern u tal-addetti tieghu”.

»Ir-rikorrent isostni illi ghal kaz tieghu ghandhom japplikaw il-principji
stabbiliti fil-kawza Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary (appl. nru

14



Onor. Adrian Delia v. Avukat Generali

18030/11) deciza mill-Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem fit-8 ta’
Novembru 2016.

»Tant il-kappa The purpose of the information request ir-rikorrent
jispjega li dan ir-rekwizit huwa marbut mal-qadi tad-dmirijiet u obbligi
tieghu bhala Kap tal-Opozizzjoni u Kap tal-Partit Nazzjonalista.
Jispjega wkoll li tali access huwa mehtieg sabiex ikun jista’ jaqgdi lir-
rwol tieghu bhala watchdog tal-Ezekuttiv.

»Fir-rigward The nature of the information request, ir-rikkorent jos-
serva li m’hemmx kontestazzjoni lanqas mill-Avukat Generali i I-
informazzjoni hija wahda ta’ interess pubbliku. Ir-rikorrent jilmenta li |-
irwol fil-vesti tieghu kemm bhala Kap tal-Oppozizzjoni, kif ukoll bhala
Kap tal-Partit Nazzjonalista huwa li jagixxi bhala watchdog u “dan billi
jipprovdi informazzjoni lill-pubbliku bl-iskop li jitgangal an informed
public debate, li, fl-ahhar mill-ahhar, jikkostitwixxi s-sisien ta’ socjeta
demokratika u tar-rule of law”. Taht din il-kappa jispjega wkoll li |-
Avukat Generali infurmah li I-inkjesta tigi rilaxxata inter alia lil persuni li
huma vittmi ta’ reat; madanakollu r-rikorrent josserva li kien hemm
sitwazzjonijiet maghrufa bhal ta’ Pagpagli u Plus One fejn il-Ministru
tal-Gustizzja kien ghamel konferenza stampa fuq iz-zewg inkjesti. Ir-
rikorrent jemmen li dan il-kaz mhu xejn differenti u ghalhekk ghandu
jkollu a¢cess ghall-informazzjoni.

»Finalment fuq l-ahhar rekwizit li I-informazzjoni hija ready and avail-
able. ir-rikorrent josserva li r-rapport tal-inkjesta huwa konkluz u ghal-
hekk huwa acc¢essibbli.

»lr-rikorrent jilmenta wkoll illi d-decizjoni tal-Avukat Generali fil-
konfront tieghu hija niegsa mill-proporzjonalita. Jsostni wkoll illi |-
Avukat Generali nagas milli jressaq provi li rifjut ghall-access lir-
rikorrent kien mehtied f'soc¢jeta demokratika. lkompli biex jghid ukoll li
l-Avukat Generali ma ressaq l-ebda prova tal-kontenut innifsu tar-
rapport tal-inkjesta u li nagas ukoll milli juri li r-rifjut kien I-unika mod i
bih seta’ jilhaq I-ghan minnu invokat.

»L-Avukat Generali jsejjes il-pozizzjoni tieghu fuq il-fatt |i d-dritt tal-
liberta tal-espressjoni tapplika meta I-persuna li taghti I-informazzjoni
jew ideat tkun trid li dik I-informazzjoni jew idea tintbaghat u ghalhekk
fil-kaz odjern l-artikolu 10 tal-Konvenzjoni u l-artikolu 41 tal-Kostituzz-
joni huma inapplikabbli.

»Jissottometti illi r-rikorrent m’ghandux dritt jinvoka l-artikolu 10 tal-
Konvenzjoni ghaliex id-dritt hemm sancit huwa ghal persuna li tkun
tehtieg I-informazzjoni mitluba sabiex tinvestiga hija stess jew sabiex
tikkomunika lil haddiehor informazzjoni dwar kwistjonijiet ta’ interess
pubbliku. L-Avukat Generali josserva fin-nota ta’ sottomissjonijiet
tieghu li r-rikorrent ma weriex li d-“dokument huwa necessarju ghalih
sabiex jinvestiga kwistjonijiet fl-interess pubbliku”; li ntwera izda huwa
li l-inkjesta magisterjali iridha sempliciment ghaliex il-Prim Ministru
ghandu kopja u allura huwa ghandu jkollu I-istess informazzjoni li
ghandu I-Prim Ministru.

»Minghajr pregudizzju ghal dan, |-Avukat Generali jishaq li d-dritt
protett fl-artikolu 10 tal-Konvenzjoni u artikolu 41 tal-Kostituzzjoni
m’huwiex wiehed assolut u fil-kaz odjern ir-rifjut tal-ac¢ess ghall-
informazzjoni huwa gustifikat kif jipprovdu I-istess artikoli u dan fid-
dawl ukoll li l-istat igawdi minn ¢ertu margini ta’ apprezzament. Fit-
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termini tal-artikolu 518 tal-Kapitolu 9 I-Avukat Generali ghandu dis-
krezzjoni jillimita a¢¢ess ghall-process verbal u ghalhekk din tissodisfa
r-rekwizit li r-restrizzjoni hija preskritta b’ligi. Fir-rigward tal-ghan ghal
din ir-restrizzjoni, I-Avukat Generali jinsisti li I-ghan gieghed hemm in
vista li jehtieg jigi zgurat li ma jkunx hemm intral¢ mal-investigazz-
jonijiet li ghaddeijjin, tkun protetta I-prezunzjoni tal-inno¢enza u li ma
jkunx hemm 2zvelar ta’ informazzjoni kunfidenzjali jew sigrieta. L-
Avukat Generali jghid li anke t-tielet rekwizit impost bil-Konvenzjoni
huwa sodisfat u li I-protezzjoni ta’ drittijiet ta’ terzi hija mehtiega
f'socjeta demokratika.

»L-Avukat Generali jinsisti li wiehed ghandu jaghmel distinzjoni bejn
dokumenti amministrattiv u atti udizzjarji ta’ natura kriminali — inkjesta
magisterjali ma tinkwadrax bhala dokument amministrattiv jew
dokument li gieghed jinzamm minn awtorita amministrativa ghal skop-
jiet ta’ amministrazzjoni pubblika; I-inkjesta magisterjali hija dokument
tal-investigazzjoni u tal-prosekuzzjoni li abbazi tieghu imexxu I-pro-
¢eduri gudizzjarji penali jew jitkomplew l-investigazzjonijiet mill-pulizija
kif diretta f'tali rapport. Fuq din il-linja, I-Avukat Generali wkoll josserva
li r-rapport tal-magistrat fin-natura tieghu huwa kunfidenzjali u li ghalih
ma japplikax I|-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni peress |i d-
dokument huwa investigazzjoni kriminali mehtiega ghal skopijiet ta’
dritt penali u ta’ prosekuzzjoni. Huwa ghalhekk li r-rikorrent ma jistax
jistrieh fuq is-sentenzi minnu kkwotati peress li dawk is-sentenzi kienu
jikkoncernaw talbiet ghall-ac¢ess ta’ informazzjoni li jikwadraw tant il-
ligi li tirregola I-liberta tal-informazzjoni.

»L-Avukat Generali jittratta wkoll it-test tan-nec¢c¢esita. Taht dan il-punt
intgal li fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem |-
ghan tal-gurnalist ghal ac¢ess ghal dokument huwa sabiex ikun jista’
jippubblika artikolu fil-media sabiex jinforma lill-pubbliku jew jikkrea
dibattitu pubbliku; ir-rikorrent irid |-ac¢ess ghal konsum personali
tieghu sabiex huwa stess jaghmel skrutinju tar-rapport magisterjali. L-
Avukat Generali osserva li I-konkluzjonijiet principali tal-inkjesta (u cioé
li kienu jirrispondu ghad-domandi kollha li saru lill-magistrat inkwirenti)
gew minnu ippubblikati verbatim u dan huwa bizzejjed sabiex tis-
sodisfa |-element tal-interess pubbliku.

»Rigwardanti d-deskrizzjoni li gieghed jaghti lilu nnifsu r-rikorrent u
ciog ta’ watchdog, |-Avukat Generali jissottometti li “I-Qorti Ewropea
attribwiet id-deskrizzjoni ta’ watchdog lil persuni partikolari bhal
gurnalisti u NGOs Ili xogholhom huwa essenzjalment gurnalismu
investigattiv jew li jmexxu ’I quddiem cCertu inizjattivi [...]. ll-kuncett gatt
ma gie applikat mill-Qorti Ewropea biex jigi asserit xi dritt ta’ ac¢ess
ghal dokumenti ta’ investigazzjoni kriminali u fil-fatt huwa pacifiku illi I-
istadju tal-investigazzjonijiet kriminali huwa generalment kopert bis-
sigriet istruttorju kullimkien. [...] llli fil-fehma tal-esponent abbazi tal-
kuncett ta’ watchdog kif espress mill-Qorti Ewropea ma jistax jigi
attribwit lir-rikorrenti xi dritt li jinghata ac¢ess ghal atti gudizzjarji li
bhala regola hadd ma ghandu dritt ghalihom. Fil-kamp tal-investigazz-
jonijiet kriminali dak id-dritt langas lil hekk imsejha watchdogs ma
japplika”.

»L-Avukat Generali, b'referenza ghall-fatt li gew ippublikati r-rapport
magisterjali fil-kaz ta’ Pagpaqli u Plus One, jispjega li dak kien sar
ghaliex ir-rapport kien konklussiv u kien jindika kontra min kellhom
jittiehdu passi kriminali, a contrario tal-kaz odjern. L-Avukat Generali
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josserva li meta wiehed jizen ir-riskju ta’ intral¢ fl-investigazzjoni tal-
puliziia mal-interess tar-rikorrent li jkollu kopja tar-rapport, il-mizien
ixagleb lejn il-protezzjoni tal-investigazzjoni u kien ghalhekk li ma
ghaddiex kopja lir-rikorrent. Jispjega li huwa, min-naha |-ohra, ghadda
kopja lill-Prim Ministru, “minhabba r-rabta li I-inkjesta kellha mal-
ezekuzzjoni tad-dmirijiet tieghu fl-oghla kariga ezekuttiva fil-pajjiz u li
minhabba fiha huwa kien talab I-inkjesta u ddikjara li ma kienx ikompli
fil-kariga kieku instab illi hemm xi xrara ta’ verita fdak li gie allegat
dwar martu u allura effetivament dwaru”.

»Dwar is-sottomissjoni tar-rikorrent li Il-intimat seta’ ikkonsidra i
jippubblika r-rapport tal-inkjesta wara li jaghmel ezercizzju ta’ thassir
ta’ informazzjoni (redacting), I-intimat jikkontendi illi din xorta tati lok
ghal problemi u dan ghaliex l-artikolu 518 ma jaghtix il-fakolta li jkun
hemm thassir ta’ informazzjoni mill-inkjesta (jigifieri redacted). Jissotto-
metti wkoll illi li kieku harget redacted kien ikun hemm l-ispekulazz-
jonijiet ta’ xX'gie mhassar.

»Konsiderazzjonijiet tal-qgorti.

»lkkunsidrat;

»ld-dritt fundamentali tal-liberta ta’ espressjoni huwa wiehed mid-
drittijiet fundamentali tal-bniedem li fughom tistrien kull socjeta
demokratika. Huwa ghalhekk illi bhala tali dritt fundamentali huwa
protett mill-oghla ligi ta’ pajjizna kif ukoll bil-Konvenzjoni.

»ll-qorti giet adita sabiex, fl-ewwel lok, taht il-kappa tal-allegat ksur
tad-dritt fundamentali tal-liberta tal-espressjoni protett bl-artikolu 41
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem (artikolu 10 tal-Ewwel Skeda
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta) tezamina:-

»i)  jekk il-proviso tal-artikolu 518 tal-Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta li r-
rikorrent jiddeskrivi bhala “d-diskrezzjoni assoluta” tal-Avukat Generali

»u/jew

»ii)  jekk ir-rifjut tal-Avukat Generali li jghati lir-rikorrent, fil-kwalita
tieghu ta’ Kap tal-Oppozizzjoni u Kap tal-Partit Nazzjonalista, kopja
shiha tal-process verbal ippreparat mill-magistrat Inkwirenti fl-Inkjesta
Egrant Inc.

»u/jew

»iii) in-nuqgas tal-Avukat Generali li jippubblika kopja “fl-intier” tar-
rapport tal-inkjesta Egrant

»humiex lezivi tad-dritt fundamentali tar-rikorrent maghruf bhala d-dritt
ghal-liberata tal-espressjoni hielsa.

»Ir-rikorrent jistrieh fost I-ohrajn fuq is-sentenza moghtija mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fit-8 ta’ Novembru 2016 fl-ismijiet
Magyar Helsinki Bisottag v. Hungary. Dik is-sentenzal hija megjusa
bhala landmark decision peress illi stabbiliet illi f'certi ¢irkostanzi d-dritt
fundamentali ghall-liberta tal-espressjoni jinkludi d-dritt ghall-inform-
azzjoni. Fil-qosor, dik il-kawza kienet tikkoncerna talba maghmula
minn grupp fl-Ungerija imsejjjah Magyar Helsinki Bizottsag (Hungarian
Helsinki Committee (HHC)), organizzazzjoni non-governativa bazata
fBudapest, li talbet lill-awtoritajiet Ungerizi u cioeé 28 awtorita poli-
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zjeska imxerrda mal-Ungerijia, I-ismijiet ta’ ex officio public defenders
u n-numru ta’ kazijiet li kull wiehed u wahda minnhom gew assenjati
fsena partikolari, liema informazzjoni giet mitluba bhala parti minn
studju li kienet ged taghmel dwar is-sistema tal-avukati tal-ghajnuna
legali f'dak il-pajjiz. Magyar Helsinki Bizottsag kienet ghamlet talba
ghall-informazzjoni ai termini tad-Data Act tal-1992 tal-Ungerijia. Il-
Hungarian Helsinki Committee talab din I-informazzjoni ghaliex kien
ged jahdem fuq prodett sabiex jiddetermina jekk kienx hemm diskre-
panzi bejn il-listi moghtija mill-awtoritajiet tal-pulizija u I-listi moghtija
mill-assodéjazzjonijiet tal-avukati f'dak il-pajjiz. Zewg dipartimenti tal-
pulizija irrifjutaw li jaghtu l-informazzjoni rikjesta u peress li I-ghaqda
non-governativa tilfet l-appell li ghamlet quddiem il-grati tal-Ungerija
ipprocediet quddiem il-Qorti ta’ Strasburgu.

»Fid-decizjoni taghha tat-8 ta’ Novembru 2016 il-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem ghamlet is-segwenti konkluzjonijiet:-

»1) irrikonoxxiet lill-ghagda non-governativa bhala public watchdog
b’missjoni sabiex tipprotegi fost I-ohrajn is-saltna tad-dritt;

»2) fcerti Cirkostanzi d-dritt tal-ac¢esss ghall-informazzjoni huwa
strumentali sabiex jigi ezeréitat id-dritt fundamentali tal-liberta tal-
espressjoni kif protett bl-artikolu 10 tal-Konvenzjoni;

»3) il-gorti ma rrikonoxxietx id-dritt ghall-informazzjoni bhala xi dritt
fundamentali awtonomu u langas irrikonoxxiet li hemm xi dover fuq I-
istati sabiex ikunu pro-attivi fid-disseminazzjoni ta’ informazzjoni ta’
interess pubbliku.

»F’dik il-kawza I-qorti ta’ Strasburgu irriteniet illi:-
»“(v) The Court’s approach to the applicability of Article 10

»“149. Against the above background, the Court does not
consider that it is prevented from interpreting Article 10 8 1 of the
Convention as including a right of access to information.

»“150. The Court is aware of the importance of legal certainty in
international law and of the argument that States cannot be
expected to implement an international obligation to which they
did not agree in the first place. It considers that it is in the interest
of legal certainty, foreseeability and equality before the law that it
should not depart, without good reason, from precedents laid
down in previous cases (see Mamatkulov and Askarov, cited
above, § 121, and Chapman v. the United Kingdom [GC], no.
27238/95, § 70, ECHR 2001-1). Since the Convention is first and
foremost a system for the protection of human rights, regard must
also be had to the changing conditions within Contracting States
and the Court must respond, for example, to any evolving
convergence as to the standards to be achieved (see Biao v.
Denmark [GC], n0.38590/10, § 131, 24 May 2016).

»“151. From the survey of the Convention institutions’ case-law
..., it transpires that there has been a perceptible evolution in
favour of the recognition, under certain conditions, of a right to
freedom of information as an inherent element of the freedom to
receive and impart information enshrined in Article 10 of the
Convention.

»“152. The Court further observes that this development is also
reflected in the stance taken by international human-rights bodies,
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linking watchdogs’ right of access to information to their right to
impart information and to the general public’s right to receive
information and ideas.

»“153. Moreover, it is of paramount importance that according to
the information available to the Court nearly all of the thirty-one
member States of the Council of Europe surveyed have enacted
legislation on freedom of information. A further indicator of
common ground in this context is the existence of the Convention
on Access to Official Documents.

»“154. In the light of these developments and in response to the
evolving convergence as to the standards of human rights
protection to be achieved, the Court considers that a clarification
of the Leander principles in circumstances such as those at issue
in the present case is appropriate.

»“155. The object and purpose of the Convention, as an instru-
ment for the protection of human rights, requires that its
provisions must be interpreted and applied in a manner which
renders its rights practical and effective, not theoretical and
illusory (see Soering, cited above, § 87). As is clearly illustrated
by the Court’s recent case-law and the rulings of other human-
rights bodies, to hold that the right of access to information may
under no circumstances fall within the ambit of Article 10 of the
Convention would lead to situations where the freedom to “receive
and impart” information is impaired in such a manner and to such
a degree that it would strike at the very substance of freedom of
expression. For the Court, in circumstances where access to
information is instrumental for the exercise of the applicant’s right
to receive and impart information, its denial may constitute an
interference with that right. The principle of securing Convention
rights in a practical and effective manner requires an applicant in
such a situation to be able to rely on the protection of Article 10 of
the Convention.

»“156. In short, the time has come to clarify the classic principles.
The Court continues to consider that “the right to freedom to
receive information basically prohibits a Government from
restricting a person from receiving information that others wish or
may be willing to impart to him”. Moreover, “the right to receive
information cannot be construed as imposing on a State positive
obligations to collect and disseminate information of its own
motion”. The Court further considers that Article 10 does not
confer on the individual a right of access to information held by a
public authority nor oblige the Government to impart such
information to the individual. However, as is seen from the above
analysis, such a right or obligation may arise, firstly, where
disclosure of the information has been imposed by a judicial order
which has gained legal force (which is not an issue in the present
case) and, secondly, in circumstances where access to the
information is instrumental for the individual’'s exercise of his or
her right to freedom of expression, in particular “the freedom to
receive and impart information” and where its denial constitutes
an interference with that right.”
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»Ir-rwol tar-rikorrent:

»Jekk ir-rikorrent qua Kap tal-Oppozizzjoni u Kap tal-Partit Nazzjon-
alista jikkwalifikax bhala Public Watchdog fit-termini tal-gurisprudenza
kostituzzjonali u konvenzjonali

»Fil-kawza odjerna ir-rikorrent jirritjeni illi fil-vesti tieghu ta’ Kap tal-
Oppozizzjoni u Kap tal-Partit Nazzjonalista jikwalfika fi kliem il-Qorti
Ewropea bhala public watchdog. L-intimat Avukat Generali ma jagbilx
u jikkontendi illi I-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea irrizervat dan it-titolu
ghal gurnalisti u ghaqdiet non-governativi.

v e e ir-rikorrent istitwixxa I-kawza odjerna b™“zewg kpiepel”, biex
nghidu hekk, dik ta’ Kap tal-Partit Nazzjonalista kif ukoll bhala Kap tal-
Oppozizzjoni fil-Parlament Malti. Rilevanti li jigi ezaminat jekk ir-
rikorrent jikwalifikax bhala public watchdog fid-dawl tal-gurisprudenza
tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

»lr-rikorrent huwa kap ta’ partit politiku. Ghalkemm ma nsibux defin-

izzjoni ta’ partit politiku fil-Kostituzzjoni ta’ Malta, tali definizzjoni

tinstab fl-Att Dwar il-Finanzjament ta’ Partiti Politici (Kapitolu 533 tal-

Ligijiet ta’ Malta) li jaghti definizzjoni ta’ x’inhu "Partit Politiku":-
»“tfisser assocjazzjoni hielsa ta’ persuni, li I-ghan taghha tinkludi I-
partecipazzjoni fil-formazzjoni tar-rieda politika tal-poplu billi
tizgura l-elezzjoni ta’ wiehed jew aktar mill-membri taghha ghall-
Kamra tad-Deputati, ghall-Parlament Ewropew jew ghall-Kunsill
Lokali, u li tassigura r-relazzjoni attiva kontinwa bejn il-poplu u I-
istituzzjonijiet tal-istat;"

»M’hemmx dubju illi kap ta’ partit politiku fl-oppozizzjoni bhalma hu r-
rikorrent ghandu rwol kru¢jali fit-thaddim ta’ sistema demokratiku. II-
kliem “Kap tal-Oppozizzjoni” adoperati universalment f'sistemi ta’
governanza pubblika ibbazati fuq id-demokrazija u s-saltna tad-dritt, a
kuntrarju ta’ sistemi awtoritarji u dittatorjali, huma spjegazzjoni
wahedhom ta’ X'inhu r-rwol prin¢ipali ta’ kap tal-oppozizzjoni u kap ta’
partit fl-oppozizzjoni.

»|l-Qorti Ewropea tad-Drittijitt tal-Bniedem f’'sentenza moghtija fil-15 ta’
Novembru 2018 fl-ismijiet Navalnyy v. Russia (29580/12) emfasizzat I-
importanza ta’ partiti politi¢i ta’ oppozizzjoni sabiex ikollok demokrazija
b’sahhitha. II-Qorti spjegat li f'dak il-kaz, li kien jitratta agir persekutorju
kontra politiku tal-oppozizzjoni fir-Russja inkluz cahda tal-liberta:-

» o his alleged persecution, not as a private individual, but
as an opposition politician committed to playing an important
public function through democratic discourse. As such, the
restriction in question would have affected not merely the
applicant alone, or his fellow opposition activists and supporters,
but the very essence of democracy as a means of organising
society, in which individual freedom may only be limited in the
general interest, that is, in the name of a “higher freedom” referred
to in the travaux préparatoires. The Court considers that the
ulterior purpose thus defined would attain significant gravity.

»“175. In the light of all the above-mentioned elements, and in
particular the sequence and pattern of the events in the present
case, viewed as a whole, the Court finds it established beyond
reasonable doubt that the restrictions imposed on the applicant in
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the fifth and the sixth episodes pursued an ulterior purpose within
the meaning of Article 18 of the Convention, namely to suppress
that political pluralism which forms part of “effective political
democracy” governed by “the rule of law”, both being concepts to
which the Preamble to the Convention refers.”

»Din il-gorti hija tal-fehma illi kif gurnalist, gazzetta jew ghaqda non-
governativa li tahdem biex tissalvagwardja s-saltna tad-dritt jitgiesu
bhala public watchdogs fit-terimini tal-gurisprudenza |-aktar recenti tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, hekk ukoll partit politiku fl-
oppozizzjoni jista’ bl-istess mod jitgies li wahda mill-funzjonijiet tieghu
hija li jaghmilha ta’ public watchdog fuq |-operat tal-fergha ezekuttiva
tal-istat.

»L-ghan wara t-talba tar-rikorrent

»Ir-rikorrent jispjega illi I-ghan principali tieghu Ii jottjeni kopja tar-
rapport shih tal-inkjesta Egrant huwa “sabiex ikun jista’ jaqdi rwol
tieghu bhala watchdog tal-operat tal-Ezekuttiv tal-istat sabiex ikun
jista’ jevalwa u jikkritika kwalunkwe adir li jista’ talvolta jimmerita dan |-
iskrutinju, u dan ghall-finijiet tad-determinazzjoni ta’ ‘responsabbilita
politika’ li, hija, fl-ahhar mill-ahhar, gudikata u determinata mill-
elettorat”.

»Fil-fehma tal-gorti huwa mhux biss dritt, izda wkoll dover, ta’ partit
politiku fl-oppozizzjoni illi jiskrutinja |-operat tal-branka ezekuttiva tal-
istat. Dak tista’ tghid ghandu jkun wiehed mill-ghanijiet prin¢ipali ta’
partit politiku fl-oppozizzjoni. Ma hemm xejn Xjigi ¢ensurat f'dan ir-
rigward.

»Kif gie ritenut fl-istess gurisprudenza i¢citata mir-rikorrent, sabiex id-
dritt ta’ ac¢ess ghall-informazzjoni jwassal ghad-dritt fundamentali tal-
liberta tal-espressjoni jehtieg illi “... obtaining access to information
would be considered necessary if withholding it would hinder or impair
the individual’s exercise of his or her right to freedom of expression ...
including the freedom ‘to receive and impart information and ideas’, in
a manner consistent with such 'duties and responsibilities”. Fil-fehma
tal-qorti ma hux inkonsistenti mar-rwol tar-rikorrent bhala Kap tal-
Oppozizzjoni illi jitlob access ghall-informazzjoni rigwardanti investi-
gazzjonijiet dwar persuni politi¢i u persuni pubbliéi.

»In-natura tal-informazzjoni mitluba

»Ir-rikorrent ged jitlob fil-hames talba tieghu li I-qorti tordna lill-Avukat
Generali “jippubblika kopja tal-atti tal-inkjesta magisterjali dwar il-
kumpanija Egrant Inc.”. Kif rajna supra |-process verbal ta’ inkjesta
magisterjali huwa gabra ta’ evidenza li tista’ ’il quddiem tintuza fi
process penali wara li xi hadd jitressaq quddiem il-qorti akkuzat b’reati
li I-evidenza dwarhom tkun tinstab f'dak il-pro¢ess verbal.

»ll-qorti tosserva illi I-ebda sentenza mill-gurisprudenza estensiva
¢itata mir-rikorrent ma’ tirrigwarda rapporti ta’ inkjesti gudizzjarji jew
investigazzjoni maghmula minn organi gudizzjariji.

»ll-gorti hi tal-fehma illi ghalkemm in-natura tal-informazzjoni mitluba
mir-rikorrent tista’ tissodisfa t-test ta’ “materja ta’ importanza pubblika”
kif ukoll it-test ta’ “materja ta’ interess pubbliku”, ir-rapport ta’ inkjesta
magisterjali ma jikwalifikax bhala dokument li wiehed jista’ jitlob
accéess ghalih bi dritt.
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»Terga ssir referenza ghas-sentenza Magyar Helsinki Bizottsag v.
Hungary iccitata estensivament mill-istess rikorrent in sostenn tat-tezi
tieghu. Il-qorti tirrileva illi hemm distinzjoni nettissima bejn il-fatti ante-
cedenti |-kawza citata u |-fatti antecdenti |-kawza odjerna. Fil-kawza
citata tal-qorti ta’ Strasburgu Magjar Helsinki Bizottsag kienet ghamlet
talba lill-awtoritajiet tal-pulizija Ungerizi ghall-informazzjoni dwar I-
avukati tal-ghajuna legali liema talba kienet ghamlitha ai termini tal-
artikolu 20(1) tal-Att nru LXIIl (“the Data Act”) tal-Ungerija. Ir-rifjut da
parti tal-awtoritajiet tal-pulizija li tinghata I-informazzjoni rikjesta kien
gie konfermat mill-Qorti Suprema Ungeriza u kien ghalhekk illi I-
ghaqda non-governativa Ungeriza ipprocediet quddiem il-Qorti Ewro-
pea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

»Mhux hekk sehh fil-kaz odjern. Ir-rikorrent la ghamel u langas
jikkontendi li ghamel talba lill-Avukat Generali ai termini tal-Att dwar il-
Liberta ta’ Informazzjoni (Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta) liema Att
jirregola talbiet ghal dokumenti li jkunu jinstabu ghand awtorita
pubblika.

»L-ghan specifiku ta’ dik il-ligi promulgata mill-Parlament Malti fil-31 ta’
Lulju 2009 huwa “Biex jistabbilixxi jedd ghal informazzjoni mizmuma
ghand awtoritajiet pubbli¢i sabiex b’hekk jippromwovi zjieda fit-tras-
parenza u Il-kontabilitd governattiva”. Il-qorti ged taghmel referenza
ghal-ligi appena ¢itata sabiex tiddistingwi |-fattispecie tal-kawza citata
Magyar Helsinki Bizottsag v. Hungary mill-fattispecie tal-kawza
odjerna. Fis-sentenza Magyar il-Qorti Ewropea irriteniet illi I-inform-
azzjoni mitluba mill-ghagda non-governativa kienet tikkwalifika li kellha
“public-interest character” u li ma kien hemm |-ebda impediment legali
li I-informazzjoni mitluba tinghata.

»Mhux l-istess fil-kawza odjerna.

»Ghalkemm artikolu 3 tal-Att dwar il-Liberta ta’ Informazzjoni jipprovdi
illi “Kull persuna eligibbli ghandha dritt ta’ ac¢ess ghal dokumenti
mizmumin minn awtoritajiet pubbli¢i skont id-disposizzjonijiet ta’ dan I-
Att u bla hsara ghalihom”, imbaghad artikolu 5 sub-in¢iz 4(d) specifi-
kament jipprovdi illi dan id-dritt ta’ access ghal dokumenti fidejn
awtorita pubblika ma japplikax fost I-ohrajn ghal dokumenti li jinstabu
fl-Ufficju tal-Avukat Generali:-

»“(4) Dan I-Att m’ghandux japplika ghal dokumenti mizmumin
minn dawn li gejjin:-

»(d) I-Uffi¢ju tal-Avukat Generali;”
»Artikolu 30 tal-istess Att inoltre jipprovdi illi:-

»“(1) Dokument hu dokument ezentat jekk l-izvelar tieghu taht dan
[-Att jasal biex, jew jista’ ragonevolment ikun mistenni li:

»“(a) jippregudika t-tmexxija ta’ investigazzjoni ta’ ksur, jew
possibilta ta’ ksur, tal-ligi, jew nuqgas, jew possibilta ta’
nuqqas, ta’ konformita ma’ ligi li ghandha x'tagsam ma’
tassazzjoni, jew jippregudika I-infurzar jew l-ammini-
strazzjoni xierqga tal-ligi f'¢irkostanza partikolari;

»“(b) jizvela l-ezistenza jew I-identita, jew jippermetti li persuna
tiskopri l-ezistenza jew l-identita, ta’ sors konfidenzjali ta’
informazzjoni, jew in-nuqgas ta’ ezistenza ta’ sors kon-
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fidenzjali ta’ informazzjoni, fir-rigward tal-infurzar jew I-
amministrazzjoni tal-ligi;

»“Jew
»“(¢) iqgieghed fil-periklu I-hajja jew is-sigurta fizika ta’ xi persuna.

»“(2) Dokument hu dokument ezentat jekk |-izvelar tieghu taht dan
[-Att jasal biex, jew jista’ ragonevolment ikun mistenni li:

»“(a) jippregudika l-pro¢ess gust ta’ persuna jew il-gudizzju im-
parzjali ta’ kaz partikolari minn xi qorti, tribunal, bord ta’
dixxiplina, panel ta’ arbitragg jew korp simili, jew jippre-
gudika inkjesta mmexxija taht I-Att dwar l-inkjesti”.

»L-Avukat Generali jikkontendi una volta kien I-istess Avukat Generali
illi xandar il-konkluzzjonijiet principali tal-inkjesta Egrant allura I-inter-
ess pubbliku gie sodisfatt.

»L-inkjesta Egrant tikkonsisti f'inkjesta magisterjali dwar inter alia jekk
iI-Prim Ministru u/jew membri tal-familja tieghu u/jew persuni ohra li
jikwalifikaw bhala politically-exposed persons, u cioé John Dalli, Keith
Schembri u Konrad Mizzi) setghux kienu involuti fxi forma ta’
korruzzjoni u/jew hasil ta’ flus, u/jew transazzjonijiet finanzjarji suspetti,
provenjenti minn kontijiet ta’ politically-exposed persons mill-Azer-
baijan, u dan tramite kontijiet fil-Pilatus Bank. Investigat ukoll jekk is-
Sinjura Michelle Muscat kenitx |-ultimate beneficial owner ta’ Egrant
Inc.

»Hu kemm hu materjal ta’ interess pubbliku, il-pro¢ess verbal finkjesta
magisterjali jibga’ att gudizzjarju anke wara Ii jigi konsenjat mill-
magistrat inkwirenti li jkun irredigih lill-Avukat Generali ai termini tal-
Kodici Kriminali.

»Fattur iehor li jirrizulta huwa illi ghalkemm I-inkjesta magisterjali
inghalget, l-investigazzjonijiet tal-pulizija fir-rigward ghadhom ghadd-
gjjin fuq talba tal-istess magistrat inkwirenti. Difatti I-Kummissarju tal-
Pulizija Lawrence Cutajar ikkonferma li huwa nghata kopja tal-inkjesta
mill-Uffi¢ju tal-Avukat Generali, u li hemm tliet spetturi tal-pulizija u t-
team rispettiv taghhom li ghadhom ghaddejjin bl-investigazzjonijiet
rigwardanti r-rizultanzi tal-investigazzjoni mill-pro¢ess verbal tal-
inkjesta Egrant.

»Mill-atti ma jirrizultax li sallum xi hadd tressaq il-qorti b’rizultat tal-
investigazzjoni magisterjali jew b’rizultat tal-investigazzjonijiet i
ghamlu u/jew li ghadhom qged jaghmlu |-pulizija. Huwa evidenti illi |-
process verbal dwar I-inkjesta Egrant huwa gabra ta’ evidenza b’valur
probatorju fl-eventwalita li xi hadd jitressaq il-qorti akkuzat b’reati
kriminali li I-evidenza dwarhom tista’ tkun tinstab fil-process verbal.
Huwa ghalhekk illi kif rajna ma jezisti I-ebda dritt, la ordinarju u langas
kostituzzjonali jew konvenzjonali, li wiehed bi dritt ikollu ac¢ess ghall-
atti ta’ inkjesta magisterjali, sakemm naturalment mhux fl-ambitu ta’
kawza kriminali fejn allura japplikaw id-drittijiet tal-akkuzat fosthom id-
dritt ghal smigh xieraq li jinkludi id-dritt ghall-ac¢ess tal-provi kollha
mressga mill-prosekuzzjoni inkluz il-pro¢ess verbal tal-magistrat
inkwirenti.

»L-ghan tal-ligi huwa illi fkaz li xi persuna eventwalment titressaq il-
qgorti, tali pro¢ess verbal ikun parti mill-provi li I-prosekuzzjoni tressaq
fil-process penali.
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»Ghaldagstant il-qorti qed tiddeciedi illi r-rifjut tal-Avukat Generali i
jaghti kopja tar-rapport tal-inkjesta Egrant lir-rikorrent ma jammontax
ghal-lezjoni tad-dritt fundamentali tal-liberta tal-espressjoni tar-rikorr-
ent sancit bl-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem u bl-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

»Protezzjoni tad-dritt fundamentali ta’ non-diskriminazzjoni

»Sottomissjonijiet tal-partijiet
»Onorevoli Dottor Adrian Delia

»Ir-rikorrent jissottometti illi I-bazi ta’ din il-kontestazzjoni hija I-fatt li I-
intimat Avukat Generali filwaqt li ghadda kopja shiha tar-rapport tal-
inkjesta magisterjali dwar il-kumpanija Egrant Inc. lill-Onorevoli Prim
Ministru Joseph Muscat, I-intimat nagas milli jghaddi kopja tal-inkjesta
fl-intier taghha lill-onorevoli rikorrent u dan nonostante li dan tal-ahhar
ghamel talba lill-Avukat Generali sabiex ighaddilu kopja tal-imsemmija
inkjesta. B’dan l-atteggjament / decizjoni min-naha tal-Avukat Generali
li ghadda l-informazzjoni tal-inkjesta magisterjali lill-Prim Ministru u
Kap tal-Partit Laburista izda mhux I-istess lill-onorevoli rikorrent Kap
tal-Oppozizzjoni u Kap tal-Partit Nazzjonalista, ir-rikorrent jikkontendi
ili gie lez id-dritt fundamentali tieghu i jkun hieles minn trattament
diskriminatorju.

»Fin-nota ta' osservazzjonijiet finali tieghu, jispjega li huwa gie dis-
kriminat in vista li mill-atti processwali hareg li persuni fkarigi
amministrattivi gholjin tal-pajjiz (inkluz membri tal-Partit Laburista)
ghandhom acc¢ess ghall-kontenut tal-inkjesta magisterjali u ghalhekk
fug dan il-fatt ma jistax jibga’ jinghad li l-inkjesta hija wahda sigrieta
meta l-istess gieghda fidejn diversi nies. Ir-rikorrent gieghed ihossu
diskriminat ukoll ghaliex hemm il-Kummissarju tal-Pulizija, Assistant
Kummissarju, tliet spetturi, u tliet kuntistabbli li ghandhom acc¢ess
ghall-inkjesta magisterjali.

»Wiehed mill-elementi sabiex jigi stabbilit li kien hemm diskrimin-
azzjoni huwa I-fatt li jehtieg jintwerra li kien hemm trattament differenti
‘in an analogous or relevantly similar situation”. F'dan ir-rigward ir-
rikorrent jispjega li huwa jikwalifika bhala persuna f’sitwazzjoni
relativament simili ghal dik tal-Prim Ministru u dan a bazi tal-fatt Ii I-
kariga tal-Kap tal-Oppozizzjoni hija kariga kostituzzjonali li jaghmlu
membru tal-Esekuttiv tal-istat, kif ukoll a bazi tal-fatt li huwa I-
watchdog tal-operat tal-Ezekuttiv, fejn il-kariga tal-Kap tal-Oppoz-
izzjoni ghandha titgies bhala I|-counter part ghall-kariga tal-Prim
Ministru.

»Ir-rikorrent jikkontendi wkoll illi d-diskriminazzjoni tirrizulta wkoll mit-
thaddim tad-diskrezzjoni li ghandu I-Avukat Generali. Sabiex jig-
gustifika dan ir-rikorrent jghaddi sabiex jirreferi ghal dak li xehed I-
Avukat Generali fis-sens illi (a) I-kariga tal-Avukat Generali hija
regolata mill-artikolu 91 tal-Kostituzzjoni u allura parti mill-Esekuttiv tal-
istat; (b) I-Avukat Generali huwa |-konsulent legali principali tal-Gvern
u jaghti pariri lid-dipartimenti governattivi, (¢) ghandu “rwol importanti
fl-lamministrazzjoni tal-pajjiz” cioe rwol fis-"servizz pubbliku”; (d) I-
ufficcju tieghu huwa “amministrattivament ikkollegat” mal-Ministeru tal-
Gustizzja; u (e) I-Avukat Generali jokkupa |-kariga ta’ chairman tal-
Bord tal-Gvernaturi tal-FIAU.
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»Ir-rikorrent jemmen li galadarba I-konkluzjonijiet principali tal-inkjesta
Egrant kienu bizzejjed sabiex il-Prim Ministru jinghata serhan tal-
mohh, allura ma kienx mehtieg li I-Avukat Generali jghaddi lill-Onor-
evoli Prim Ministru kopja shiha tar-rapport tal-inkjesta magisterjali
Egrant. Galadarba I-Avukat Generali ipprovda kopja tar-rapport shih
lill-Prim Ministru sabiex ikollu I-bazi ta’ kif il-magistrat inkwirenti wasal
ghall-konkluzjonijiet, skond ir-rikorrent id-decizjoni tal-intimat fir-
rigward ta' talba simili li ghamillu r-rikorrent hija diskriminatorja fil-
konfront tar-rikorrent. Ir-rikorrent jispjega li huwa wkoll ghandu dritt
igabbel il-bazi tal-inkjesta mal-konkluzjonijiet. Jikkonkludi dan il-punt
billi josserva li kieku I-Avukat Generali irrifijuta sew it-talba tal-Prim
Ministru kif ukoll it-talba tal-Kap tal-Opposizzjoni allura ma kienx
jissussti |-agir diskriminatorju allegat.

»Avukat Generali

»L-Avukat Generali jemfasizza illi lill-Prim Ministru ghaddielu kopja tar-
rapport tal-inkjesta (tal-pro¢ess verbal) u mhux tal-inkjesta fl-intier
taghha. Jispjega illi ir-rapport tal-inkjesta jikkontjeni mhux biss ir-

rapport ta’ ¢irka 1,500 pagna li kopja tieghu inghatat lill-Prim Ministru
izda wkoll volum kbir ta' dokumenti:-

»“Avukat Generali: Le, ghax l-inkjesta ikun hemm il-proc¢ess
verbal, imbaghad ikun hemm [-esebiti, dokumenti ohra, jigifieri
meta ged nghidu l-atti kollha tal-inkjesta, probbabilment ged
nghidu xi one sixth ta’ din il-kamra (awla), jekk tghodd I-esebiti, il-
hard disks, whatever. Li ghadda lill-Prim Ministru kien biss il-
process verbal mhux |-esebiti kollha.”

»L-Avukat Generali jissottometti illi dak li gieghed jitlob ghalih ir-
rikorrent imur oltre dak li kien fil-fatt inghata lill-Prim Ministru bil-
konsegwenza ghalhekk li hemm nieges l-element ta’ sitwazzjoni
identika. Isostni li ghalkemm il-posizzjoni ta’ Kap tal-Oppozizzjoni hija
mwagqqfa bil-Kostituzzjoni dan ma jfissirx li ghandu jedd jinghata
access ghal kull dokument tal-prosekuzzjoni jew tal-Gvern. Fin-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu I-Avukat Generali jirrimarka li r-rikorrent ma
ressag l-ebda prova li hemm xi ligi jew gurisprudenza kemm f’"Malta kif
ukoll barra minn Malta li juri li I-Kap tal-Oppozizzjoni ghandu dritt ta'
access ghad-dokumenti ta’ investigazzjoni. Jec¢cepixxi wkoll i r-
rikorrent langas ma jindika taht liema kawzali li jinsabu fl-artikolu 45
huwa gieghed jistrieh. L-Avukat Generali josserva li diskriminazzjoni
bilfors trid taga taht wahda mir-ragunijiet moghtija fl-artikolu 45(3),
altrimenti dik I-azzjoni tkun mankanti. Galadarba ghalhekk ir-rikorrent
nagas milli jindika r-raguni li maghha huwa qieghed jorbot id-
diskriminazzjoni, I-Avukat Generali huwa tal-fehma li I-lanjanza taht I-
artikolu 45 ghandha tigi michuda.

»L-Avukat Generali jaghmel distinzjoni bejn I-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni fis-sens illi filwaqt li I-
artikolu tant il-Kostituzzjonali huwa awtonomu u indipendenti minn
drittijiet ohra, I-artikolu tal-Konvenzjoni jista’ biss jigi invokat
b’abbinament ma’ jedd konvenzjonali iehor. Jemfasizza illi d-
diskrezzjoni li huwa ezercita bhala |-Avukat Generali bis-sahha tal-
proviso tal-artikolu 518 tal-Kapitolu 9 hija regolata bl-artikolu 91(3) tal-
Kostituzzjoni li jipprovdi illi I-Avukat Generali jezercita d-diskrezzjoni
tieghu skont il-gudizzju tieghu minghajr ma jiehu ordnijiet minn ghand
hadd. Huwa regolat bil-ligi u mhux gieghed hemm sabiex jassisti
f'dibattiti politici.
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»Argument iehor tal-Avukat Generali huwa li l-intimat nagas milli
jindika taht liema kawzali huwa gie diskriminat u ghal din ir-raguni
wahedha I-qorti m’ghandhiex tikkonsidra I-ilment tar-rikorrent. L-intimat
jeccepixxi wkoll li, f'allegat ksur ta’ din ix-xorta hawn trattata, jehtieg li
min qieghed jaghmel Il-allegazzjoni ghandu juri li kien hemm
sitwazzjoni identika jew sostanzjalment identika u kif dan inghata
trattament differenti (u cioe jrid isir paragun bejn I-izvantaggjat u I-
ivvantagjat fuq terren ta’ ¢irkostanzi pari); ikompli jispjega li skont il-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea mhux kull distinzjoni tammonta ghal
diskriminazzjoni.

»B’applikazzjoni ta’ dawn il-prin¢ipji ghal kaz odjern, I-Avukat Generali
josserva li |-protezzjoni konvenzjonali u kostituzzjonali kontra d-
diskriminazzjoni “ma jissarfux fobbligu li fkaz li tinghata kopja ta’
process verbal lill-persuna direttament kon¢ernata fl-inkjesta allura tali
kopja jigi awtomatikament u bi dritt ghandha tinghata lil xi terza
persuna li ma tkunx fl-istess sitwazzjoni tal-persuna li lilha tkun giet
tilaxxjata tali kopja”. Jghid illi fil-kaz de quo, il-posizzjoni tal-Prim
Ministru hija ferm differenti minn dik tar-rikorrent u tal-pubbliku b’'mod
generali u dan ghaliex, filwaqt li I-Prim Ministru kien fil-mira diretta tal-
inkjesta, ir-rikorrent u I-pubbliku ma kinux. Dan maghdud, |-Avukat
Generali spjega li I-pubbliku u r-rikorrent kellhom ikunu informati bil-
konkluZjonijiet tal-inkjesta li fil-fatt gew ippubblikati fl-intier taghhom.

»Fir-risposta tat-30 ta’ Awwissu 2018 u kif ikkonfermat fin-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu, I-Avukat Generali ecéepixxa wkoll li minghajr
pregudizzju ghal dak hawn fuqg spjegat, wiehed ghandu jara I-kaz taht
il-lenti tal-artikolu 45(7) u (8) tal-Kostuzzjoni. Jissottometti illi s-sub-
artikoli (7) u (8) imsemmija jirrendu I-artikolu 45 inapplikabbli ghal kaz
in ezami.

»L-Avukat Generali jissottometti illi dak |li ghandu jigi deéiz huwa
x'gara fil-mument |li huwa ezercita d-diskrezzjoni tieghu. L-Avukat
Generali jilmenta li minn imkien ma rrizulta li r-rikorrent kien fl-istess
pozizzjoni bhal dik tal-Prim Ministru.

»QOsservazzjonijiet tal-qorti

»Ghalkemm I-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 14 tal-Kon-
venzjoni Ewropea jidhru li jikkomplementaw lil xulxin, hemm divergenzi
nettissimi bejniethom fis-sens illi mill-banda |-wahda [-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni (Protezzjoni minn Diskriminazzjoni) jelenka lista
ezawrjenti (exhaustive list) dwar il-motivazzjonijiet/ragunijiet ghat-
trattament diskriminatorju, i.e. “... deskrizzjoni taghhom rispettiva
skont ir-razza, post ta’ origini, opinjonijiet politi¢i, kulur, fidi, sess,
orjentazzjoni sesswali jew identita tal-generu ...”; mill-banda I|-ohra I-
artikolu 14 tal-konvenzjoni jipprovdi aktar ragunijiet u I-lista tar-
ragunijiet hija biss indikattiva.

»Divergenza ohra hija li a contrario tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni, I-
artikolu 14 jipprovdi protezzjoni kontra diskriminazzjoni fit-tgawdija ta’
drittijiet ga enuncjati fil-Konvenzjoni; il-Kostituzzjoni ma tinkludix tali
restrizzjoni. Ghaldagstant, l-artikolu tal-Konvenzjoni huwa provvedi-
ment sussidjarju li jistrieh fuq il-provvedimenti sostantivi tal-Konvenz-
joni u I-Protokolli. Konsegwentement |-artikolu 14 tal-Konvenzjoni ma
jistax jigi invokat wahdu izda jiddependi fuq id-drittijiet |-ohra tal-
Konvenzjoni.
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»|s-Sinfikat ta' diskriminazzjoni fid-dritt kostituzzjonali u konvenzjonali

»Diskriminazzjoni kemm taht il-Kostituzzjoni kif ukoll taht il-
Konvenzjoni ghandha tiftehem bhala trattament differenti minghajr
gustifikazzjoni valida u oggettiva lil persuni li huma f’sitwazzjoni simili.
“Sitwazzjoni simili” ma jfissirx li s-sitwazzjoni hija identika imma
ghandha tkun relattivament simili. A contrario sensu ghalhekk ma
jkunx hemm diskriminazzjoni jekk is-sitwazzjoni ma tkunx wahda
simili.

»Diskriminazzjoni taht I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Dritt-
ijiet tal-Bniedem.

»lkkunsidrat;

»Applikata |-gurisprudenza in materja ghall-kaz in dizamina huwa mill-
ewwel evidenti illi r-rikorrent ma rnexxilux jipprova li xi dritt sostantiv
tieghu protett mill-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem gie
miksur bl-allegata diskriminazzjoni. Diga rajna aktar gabel illi bil-fatt li I-
intimat Avukat Generali cahad it-talba tar-rikorrent li jinghata kopja tal-
process verbal shih ma giex miksur id-dritt fondamentali sostantiv
ghal-liberta tal-espressjoni protett mill-artikolu 10 tal-Konvenzjoni. Ir-
rikorrent ma ressaq |-ebda ilment dwar xi allegat ksur ta’ dritt
fundamentali iehor protett mill-Konvenzjoni. Galadarba sabiex ikun
applikabbli I-harsien moghti bl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni kien mehtieg
li r-rikorrent jipprova illi I-ghemil allegat li jkun diskriminatorju kellu jkun
dwar xi dritt fundamentali kontemplat u protett bil-Konvenzjoni, isegwi
illi t-trattament differenti li minnu ged jilmenta r-rikorrent ma jagax taht
xi wiehed mill-jeddijiet u libertajiet fondamentali li dwarhom tipprovdi I-
Konvenzjoni, bil-konsegwenza illi l-artikolu 14 tal-Konvenzjoni ma
japplikax ghall-fattispecie tal-kawza odjerna.

»Rilevanti dak li sostna l-awtur William A. Schabas dwar I-artikolu 14
tal-Konvenzjoni fil-ktieb tieghu The European Convention on Human
Rights: A Commentary: “It does not appear that the Convention
organs have ever found a violation of article 14 in association with
article 10”.

»Diskriminazzjoni taht |-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni.

»ll-qorti tibda billi taghmel I-osservazzjoni illi sabiex jinstab ksur tad-
dritt fondamentali ghal non diskriminazzjoni protett bl-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni m’huwiex mehtieg i jigi stabbilit li d-diskriminazzjoni
kienet intenzjonata. Huwa bizzejjed li min ged jallega diskriminazzjoni
juri fil-livell misthoqq fil-ligi li gie trattat b’mod diskriminatorju. Il-qorti
ghandha tiprexxindi mill-intenzjonijiet ta’ min ikun ged jigi allegat li
agixxa bi ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u tikkonsidra b’mod
oggettiv jekk il-fatti, wara li jkunu sodisfacentement ippruvati, jik-
kostitwixxux agir diskriminatorju fit-termini tal-Kostituzzjoni.

»Ma jirrizultax li I-qrati taghna kellhom I-okkazzjoni fil-passat jin-
vestigaw allegazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt kostituzzjonali fir-rigward tad-
diskrezzjoni ezercitata mill-Avukat Generali bis-sahha tal-proviso tal-
artikolu 518 tal-Kap. 9.
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»Hemm diversi istanzi fil-ligijiet taghna fejn il-legislatur halla fid-
diskrezzjoni ta’ xi awtorita pubblika t-tehid ta’ decizjonijiet li min-natura
taghhom huwa difficli li a priori tistabbilixxi kriterji ¢ari u specifi¢i li
jipprospettaw kull eventwalita li tista’ tokkorri u li twassal ghall-htiega
ta’ decizjoni f'dak il-gasam partikolari. In-nuqqas ta’ kriterji pre-stabbiliti
ma jfissirx illi l-awtorita pubblika hija mghotija s-setgha li tagixxi
kapriccozament jew kontra r-raguni. Ghalkemm mhux id-diskrezzjoni
taht l-artikolu 518, il-Prim’ Awla (Sede Kostituzzjonali) fil-kawza fl-
ismijiet Godfrey Ellul v. Avukat Generali (rik. kost. nru 12/2005) deciza
fil-5 ta’ Lulju 2005 ghamlet analizi approfondita tad-diskrezzjoni tal-
Avukat Generali f'dak il-kaz bis-sahha tal-artikolu 22 (2) tal-Kap. 101:-

»‘Huwa prin¢ipju ta’ dritt amministrattiv illi kull diskrezzjoni
moghtija ma hi qatt assoluta, izda trid dejjem tigi ezercitata
ragjonevolment u b’rispett lejn id-drittijiet fundamentali tal-bnie-
dem; il-kuncett ta’ unfettered discretion ma jezistix fid-dritt
pubbliku ta’ pajjiz demokratiku. Meta ligi taghti diskrezzjoni, dan
m’hemmx ghalfejn jinghad, ghax hu impli¢itu u inerenti fkull
fakolta diskrezzjonali moghtija lil xi awtorita jew uffi¢jal kompet-
enti, li dik id-diskrezzjoni trid tigi ezercitata bil-mod indikat, mod li
trid I-ligi u l-ordinament guridiku.

»Sabiex kawza kostituzzjonali msejsa fuq I-artikolu 45 ikollha suécess
jentieg qabel xejn illi l-applikant juri illi I-imgieba allegatament dis-
kriminatorja tkun taga’ taht xi wahda mir-ragunijiet ta’ diskriminazzjoni
li ghalihom jirreferi I-artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni. Kif tajjeb osserva I-
intimat Avukat Generali fin-nota ta’ osservazzjonijiet tieghu, ir-rikorrent
ma rabatx |-allegat iiment tieghu dwar diskriminazzjoni ma’ xi wiehed
mill-motivi li nsibu elenkati fl-artikolu 45(3). Kif gie ritenut mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza Ivan Vella v. Avukat Generali deciza fil-25
ta’ Novembru 2011:-

»“L-ewwel gorti ddecidiet li ma kienx hemm ksur tal-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni billi fdan il-kaz I-ilment tar-rikorrent mhu msejjes fuq
[-ebda wahda mill-ragunijiet imsemmija tassattivament fl-artikolu
45(3) tal-Kostituzzjoni.

»e .. lli I-lista tar-ragunijiet imsemmija fl-artikolu 45(3) tal-
Kostituzzjoni huma ezawrjenti u ma jirrizultax li r-raguni tal-ilment
tal-appellant taga’ taht xi wahda mill-kategoriji msemmija fl-istess
artikolu. Ghalhekk ma hemm ebda lezjoni taht dan I-artikolu tal-

ligi.”

»ll-qorti gharblet sew ir-rikors promotur tar-rikorrent u tosserva illi la fil-
premessi u langas fit-talbiet ma jissemma xi wiehed mill-irjus ta’ dis-
kriminazzjoni li ghalihom jirreferi I-artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni. Fil-
jipprovdi lill-Onorevoli Prim Ministru a¢¢ess ghall-informazzjoni kollha
kontenuta fl-atti tal-inkjesta magisterjali hija leziva tad-dritt tal-individju
li jkun hieles minn trattament diskriminatorju filwaqt li t-tieni talba tar-
rikorrent titlob dikjarazzjoni illi r-rifjut tal-intimat li jipprovdi lir-rikorrent
b’kopja tal-atti kollha tal-inkjesta magisterjali Egrant jikkostitiwixxi
vjolazzjoni tad-drittijiet sanciti fl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni.

»Langas fin-nota ta’ osservazzjonijiet tieghu meta jitratta I-artikollu 45
ma jsemmi wahda mill-irjus tal-artikolu 45(3) tal-Kostituzzjoni. Isemmi
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li z-zewg karigi kostituzzjonali huma membri tal-Ezekuttiv tal-istat kif
ukoll illi bhala public watchdog ghandu jitgies bhala I-counterweight
ghall-kariga mizmuma mill-Prim Ministru, perd wkoll ma ja¢¢enna ghal
ebda raguni msemmija fl-artikolu 45(3).

»Analizzati I-atti I-qorti tikkonkludi illi r-rikorrent ma sehnlux jipprova li
gie trattat b’mod differenti minn kif gie trattat il-Prim Ministru minhabba
xi wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-artikolu 45(3).

»Fir-rigward tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni, ir-rikorrent jitlob ukoll illi I-
gorti tiddikjara illi “d-dettami tal-proviso tal-artikolu 518 tal-Kapitolu 9
tal-Ligijiet ta’ Malta, ossia d-diskrezzjoni assoluta li jgawdi minnha I-
intimat Avukat Generali ai termini tal-istess artikolu tal-ligi ... jikkostit-
wixxi vjolazzjoni tad-drittijiet sanciti ... fl-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni
tar-Repubblika ta’ Malta”.

»Fil-fehma tal-qorti tali talba mhix fondata. Il-ligi per se ma hi ged tilledi
[-ebda dritt fondamentali tar-rikorrent taht I-artikolu 45 stante li ma ged
tohloq l-ebda diskrimazzjoni bejn hadd. ll-proviso lamentat mir-rikorr-
ent kien rizultat ta’ emenda fil-ligi bl-iskop illi tippermetti li f'¢erti kazi u
fid-diskrezzjoni tal-Avukat Generali jigi awtorizzat ir-rilaxx ta’ kopiji ta’
processi verbali kif ukoll ta’ xiehda u dokumenti mdahhlin maghhom.
Oggettivament ma hemm xejn fil-ligi illi jikrea trattament diskriminatorju
ma’ hadd.

»lkkunsidrat:

»Fil-kawza odjerna I-intimat jikkontendi illi ma setax iqis it-talba i
ghamillu 1-Onorevoli Prim Ministru ghal kopja tal-process verbal tal-
inkjesta Egrant bl-istess mod li gies it-talba li ghamillu |-Kap tal-
Oppozizzjoni ghaliex iz-zewg talbiet li sarulu ma kinux qed isiru taht I-
istess Cirkustanzi. Huwa evidenti illi s-sitwazzjoni tal-Prim Ministru fir-
rigward tal-inkjesta Egrant hija abbundantement differenti minn dik tar-
rikorrent. Huwa ammess mir-rikorrent illi kieku mhux ghaliex I-Avukat
Generali ghadda kopja tal-inkjesta lill-Prim Ministru, l-istess rikorrent
ma kienx ikollu dritt jitlob kopja tal-inkjesta minhabba diskriminazzjoni.

»lsegwi ghalhekk illi sabiex jigi deciz jekk sehhitx diskriminazzjoni ai
termini tal-artikolu 45 irid isir paragun bejn il-posizzjoni tal-Prim
Ministru fil-mument li talab li tinghatalu kopja tal-inkjesta Egrant u I-
posizzjoni tal-Kap tal-Oppozizzjoni fil-mument li ressaq it-talba tieghu.
Gie ritenut illi:- “It must be established that other persons in an
analogous or relevantly similar situation enjoy preferential treatment
and that this distinction is discriminatory” (Zarb Adami v. Malta - Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem - 20.06.2006). Fil-kawza odjerna I-
pozizzjoni tal-Kap tal-Oppozizzjoni ma hix simili bhal dik tal-Prim
Ministru. L-intimat Avukat Generali spjega illi wiehed mill-fatturi li ha in
konsiderazzjoni meta mill-banda |-wahda laga’ t-talba tal-onorevoli
Prim Ministru u meta mill-banda |-ohra cahad it-talba tal-Kap tal-
Oppozizzjoni kien il-fatt li kien il-Prim Ministru li talab li ssir I-inkjesta
Egrant dwaru stess fost I-ohrajn u peress li kien rabat il-kariga ta’ Prim
Ministru, l-oghla kariga ezekuttiva fil-pajjiz, mar-rizultanzi tal-inkjesta
magisterjali. [l-Kap tal-Oppozizzjoni ma kienx il-mira tal-investigazzjoni
magisterjali Egrant. Konsiderazzjoni ohra li ha I-Avukat Generali fid-
decizjoni impunjata tieghu hi illi ir-rizultanzi tal-inkjesta Egrant kienu
fattur determinanti dwar il-pozizzjoni li kellu jiehu I-Prim Ministru dwar
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l-istess inkjesta li potenzjalment setghat waslet lill-Prim Ministru jirri-
zenja I-kariga kostituzzjonali tieghu bil-konsegwenzi li tali xenarju jgib
mieghu. Jirrizulta ampjament illi I-Kap tal-Oppozizzjoni bl-ebda mod
ma kien fil-pozizzjoni li kien il-Prim Ministru fir-rigward tar-rapport tal-
inkjesta Egrant.

»Ezaminati |-provi mressqa fid-dawl tal-ligi u I|-gurisprudenza in
materja |-qorti ma ssibx illi bid-dec¢izjoni impunjata tal-intimat Avukat
Generali gie lez id-dritt fundamentali tar-rikorrent sancit bl-artikolu 45
tal-Kostituzzjoni.

»Dwar l-ispejjez, il-qorti tqis illi tenut kont illi mhux l|-e¢¢ezzjonijiet
kollha gew akkolti u tenut kont in-novita tal-azzjoni ser tapplika is-sub-
inciz (3) tal-artikolu 223 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.«

11. L-attur appella b’rikors tad-29 ta’ Mejju 2019 li ghalih il-konvenut

wiegeb fit-13 ta’ Gunju 2019.

12. L-ewwel aggravju tal-appell jolgot id-decizjoni tal-ewwel gorti li ma

kien hemm ebda ksur tal-art. 41 tal-Kostituzzjoni u l-art. 10 tal-

Konvenzjoni u gie mfisser hekk:

»Uu

»U

»llli l-ewwel aggravju jirrigwarda I-lezjoni tad-dritt fundamentali tal-
liberta tal-espressjoni tal-appellant sanc¢it bl-artikolu 10 tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u bl-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta. L-ewwel onorabbli gorti rrikonoxxiet li l-appellant huwa public
watchdog fuq l-operat tal-fergha ezekuttiva tal-Istat. dan meta qalet li:

»“M’hemmx dubju illi kap ta’ partit politiku fl-oppozizzjoni bhalma
hu r-rikorrent ghandu rwol krugjali fit-thaddim ta’ sistema demo-
kratiku. Il-kliem “Kap tal-Oppozizzjoni” adoperati universalment
f'sistemi ta’ governanza pubblika ibbazati fuq id-demokrazija u s-
saltna tad-dritt, a kuntrarju ta’ sistemi awtoritarji u dittatorjali,
huma spjegazzjoni wahedhom ta’ x’'inhu r-rwol principali ta’ kap
tal-oppozizjoni u kap ta’ partit fl-oppozizzjoni.”

»“Din il-qorti hija tal-fehma illi kif gurnalist, gazzetta jew ghaqda
non-governativa li tahdem biex tissalvagwardja s-saltna tad-dritt
jitgiesu bhala public watchdogs fit-termini tal-gurisprudenza |-aktar
recenti tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, hekk ukoll
partit politiku fl-oppozizzjoni jista’ bl-istess mod jitgies li wahda
mill-funzjonijiet tieghu hija li jaghmilha ta’ public watchdog fuq -
operat tal-fergha ezekuttiva tal-istat.”

»“Fil-fehma tal-qorti huwa mhux biss dritt, izda wkoll dover, ta’
partit politiku fl-oppozizzjoni illi jiskrutinja I-operat tal-branka
ezekuttiva tal-istat. Dak tista’ tghid ghandu jkun wiehed mill-
ghanijiet principali ta’ partit politiku fl-oppozizzjoni. Ma hemm xejn
X’jigi ¢ensurat fdan ir-rigward.”
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»Uu

»“Kif gie ritenut fl-istess Qurisprudenza iccitata mir-rikorrent,
sabiex id-dritt ta’ ac¢cess ghall-informazzjoni jwassal ghad-dritt
fundamentali tal-liberta tal-espressjoni jehtieg illi “.. obtaining
access to information would be considered necessary if with-
holding it would hinder or impair the individual’s exercise of his or
her right to freedom of expression ... including the freedom ‘to
receive and impart information and ideas’, in a manner consistent
with such ‘duties and responsibilities’ ...” Fil-fehma tal-gorti ma
hux inkonsistenti mar-rwol tar-rikorrent bhala Kap tal-Oppozizzjoni
illi jitlob access ghall-informazzjoni rigwardanti investigazzjonijiet
dwar persuni politici u persuni publi¢i.”

»Illi ... jigi rrilevat uterjorment li, galadarba |-ewwel gorti rrikonoxxiet il-fatti
esposti fil-paragrafi pre¢edenti, allura dan kellu jgib fis-sehh spustar fl-oneru
tal-prova fuq I-Avukat Generali sabiex iressaq provi fis-sens li r-restrizzjoni
in kwistjoni kienet gustifikata, ossia “necessary in a democratic society, in
the interests of national security, territorial integrity or public safety, for the
prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals, for the
protection of the reputation or rights of others, for preventing the disclosure
of information received in confidence, or for maintaining the authority and
impartiality of the judiciary”. L-Avukat Generali allura kellu jressq provi
relattivi ghall-proporzjonalita tal-mizura in kwistjoni.

»llli minkejja dan, |-onorabbli gorti tal-ewwel istanza, wara li ghamlet I-
osservazzjonijiet fug imsemmija, ghaddiet biex tkompli tghid li r-rapport ta’
inkjesta magisterjali ma jikkwalifikax bhala dokument li wiehed jista’ jitlob
access ghalih bi dritt. Fil-kaz odjern, il-qorti tal-ewwel istanza qalet li, fil-
fehma taghha, jezisti impediment legali ghat-talba tal-appellant sabiex
jinghata dan ir-rapport ta’ inkjesta u li, hu kemm hu materjal ta’ interess
pubbliku, il-proces verbal finkjesta magisterjali jibga’ att gudizzjarju anke
wara li jigi kkonsenjat mill-magistrat inkwerenti lill-Avukat Generali ai termini
tal-Kodic¢i Kriminali. Kompliet tghid I-ewwel qorti li rrizulta ukoll, mix-xiehda
tal-Kummissarju tal-Pulizija, li, ghalkemm I-inkjesta magisterjali inghalqget, I-
investigazzjonijiet tal-pulizija ghadhom ghaddejjin fuq talba tal-istess
magistrat inkwerenti. Konsegwentement, waslet ghall-konkluzzjoni li “r-rifjut
tal-Avukat Generali li jaghti kopja tar-rapport tal-inkjesta Egrant lir-rikorrent
ma jammontax ghal-lezjoni tad-dritt fundamentali tal-liberta tal-espressjoni
tar-rikorrent sancit bl-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem u bl-artikolu 41 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta”.

»Illi -Avukat Generali, fl-ittra tieghu lill-appellant datata 25 ta’ Lulju 2018,
jirrikonoxxi li “... s-suggett ta’ din I-inkjesta m’huwiex biss ta’ interess ghall-
pubbliku izda jgangal ukoll kwistjonijiet ta’ interess pubbliku ...”. Madankollu,
l-artikolu 518 tal-Kodi¢i Kriminali, fil-parti relattiva ghad-diskrezzjoni tal-
Avukat Generali, ighid testwalment hekk: “lzda processi verbali u kull xiehda
u dokumenti mdahhlin maghhom ghandhom jintwerew, u kopji taghhom
jinghataw, biss fid-diskrezzjoni tal-Avukat Generali ...”.

»llli, fis-sentenza fl-ismijiet Magyar Helsinki Bizottsdg v Hungary, deciza
nhar it-8 ta’ Novembru tas-sena 2016), il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem spjegat li “For the Court, in circumstances where access to
information is instrumental for the exercise of the applicant’s right to receive
and impart information, its denial may constitute an interference with that
right. The principle of securing Convention rights in a practical and effective
manner requires an applicant in such a situation to be able to rely on the
protection of article 10 of the Convention”. Dan il-paragrafu gie citat fis-
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sentenza appellata, izda minkejja dan, xorta wahda I-ewwel qorti galet li “hi
tal-fehma illi ghalkemm in-natura tal-informazzjoni mitluba mir-rikorrent tista’
tissodisfa t-test ta’ “materja ta’ importanza pubblika” kif ukoll it-test ta’
‘materja ta’ interess pubbliku”, ir-rapport ta’ inkjesta magisterjali ma
jikwalifikax bhala dokument li wiehed jista’ jitlob ac¢ess ghalih bi dritt”.

»llli bid-dovut rispett lejn I-onorabbli gorti tal-ewwel istanza, I-interpretazzjoni
tal-prinCipji riportati fis-sentenza fl-ismijiet Magyar Helsinki Bizottsdg v
Hungary m’ghandhomx jigu limitati ghall-fatti partikolari ta’ dak il-kaz, u dan
stante li dejjem issir referenza ghalihom bhala ‘linji gwida’ li jistghu jigu
applikati fil-kuntest tal-fatti partikolari ghal kull kawza. Dawn ir-rekwiziti, fil-
fatt, gew applikati ghar-rigward ta’ fatti ohra li ma kinux I-istess ghal dawk li
taw lok ghas-sentenza f’Magyar.

»“(B) The nature of the information sought

»“160. The Court has previously found that the denial of access to
information constituted an interference with the applicants’ right to
receive and impart information in situations where the data sought
was ‘factual information concerning the use of electronic sur-
veillance measures” (see Youth Initiative for Human Rights),
“information about a constitutional complaint” and “on a matter of
public importance” (see Tarsasag), “original documentary sources
for legitimate historical research” (see Kenedi), and decisions
concerning real property transaction commissions (see
Osterreichische Vereinigung), attaching weighty consideration to
the presence of particular categories of information considered to
be in the public interest.

»“161. Maintaining this approach, the Court considers that the
information, data or documents to which access is sought must
generally meet a public-interest test in order to prompt a need for
disclosure under the Convention. Such a need may exist where,
inter alia, disclosure provides transparency on the manner of
conduct of public affairs and on matters of interest for society as a
whole and thereby allows participation in public governance by
the public at large.

»“162. The Court has emphasised that the definition of what might
constitute a subject of public interest will depend on the circum-
stances of each case. The public interest relates to matters which
affect the public to such an extent that it may legitimately take an
interest in them, which attract its attention or which concern it to a
significant degree, especially in that they affect the well-being of
citizens or the life of the community. This is also the case with
regard to matters which are capable of giving rise to considerable
controversy, which concern an important social issue, or which
involve a problem that the public would have an interest in being
informed about. The public interest cannot be reduced to the
public’s thirst for information about the private life of others, or to
an audience’s wish for sensationalism or even voyeurism. In order
to ascertain whether a publication relates to a subject of general
importance, it is necessary to assess the publication as a whole,
having regard to the context in which it appears (see Couderc and
Hachette Filipacchi Associés v. France [GC], no. 40454/07, 88 97
to 103, ECHR 2015 (extracts), with further references).

»“163. In this connection, the privileged position accorded by the
Court in its case-law to political speech and debate on questions
of public interest is relevant. The rationale for allowing little scope
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under article 10 8 2 of the Convention for restrictions on such
expressions (see Lingens v. Austria, 8 July 1986, 8§88 38 and 41,
Series A no. 103, and Sirek v. Turkey (no. 1) [GC], no. 26682/95,
§ 61, ECHR 1999-1V), likewise militates in favour of affording a
right of access under article 10 § 1 to such information held by
public authorities”.

»llli, b’Zieda mas-suespost, jigi rrilevat li [-onorabbli gorti tal-ewwel istanza
applikat dan il-hsieb minghajr ma gieset il-fatt li I-ezenzjoni fl-Att dwar il-
Liberta tal-Informazzjoni ma gietx éitata mill-Avukat Generali bhala bazi
ghar-rifjut tat-talba tal-appellant. Bl-istess mod, I-ewwel gorti ukoll ma dahlitx
fil-kwistjoni li 1-Onorevoli Prim’ Ministru, ukoll, kemm-il darba sahaq li r-
rapport tal-inkjesta ghandu jigi ppubblikat.

»lli, bid-dovut rispett, allura, huwa sottomess li I-onorabbli gorti tal-ewwel
istanza ma qisitx u ma kkonsidratx ir-relazzjoni bejn l-interessi konfliggenti in
kwistjoni, ossia jekk I-istess interess pubbliku ghandux jeghleb I-interess tal-
Avukat Generali li jzomm il-kontenut tar-rapport in kwistjoni mistur.
Konsegwentement, il-qorti tal-ewwel istanza langas ma analizzat il-grad i
bih wiehed mill-istess interessi ghandu jithalla ‘jeghleb’ lill-iehor, ossia liema
huwa l-ikbar gid f'din il-kwistjoni. Dan ged jinghad ukoll fid-dawl tal-fatt li I-
Avukat Generali stess kien stqarr li “s-suggett ta’ din I-inkjesta m’huwiex biss
ta’ interess ghall-pubbliku izda jgangal ukoll kwistjonijiet ta’ interess
pubbliku”. Hawnhekk, wiehed irid, bilfors, jistagsi liema huwa l-akbar gid
ghas-socjeta in generali? Li I-Kap tal-Oppozizzjoni u tal-Partit Nazzjonalista,
bhala watchdog tal-ezekuttiv, jigi m¢ahhad mill-evidenza, jew li jinghata
kopja taghha? X'inhu l-aktar importanti? Li tostor dak li rnexxielu jsib il-
magistrat inkwerenti, jew li informazzjoni ta’ interess pubbliku tigi mghoddija
wkoll lill-Kap tal-Oppozizzjoni sabiex ikun jista’ jwettaq |-obbligi derivanti mill-
kariga kostituzzjonali tieghu?

»Dan il-punt, il-qorti tal-ewwel istanza ma dahlitx fih. Qalet biss li hemm
impediment legali. Ghaldagstant, b’dan il-mod, inghatat carte blanche lill-
Avukat Generali sabiex jutilizza d-d-diskrezzjoni tieghu taht dan I-artikolu
518 tal-Kodic¢i Kriminali b’mod arbitrarju. llI-qorti tal-ewwel istanza langas ma
danhlet fil-kwistjoni li, apparti [-Onorevoli Prim’ Ministru, hemm ukoll
esponenti tal-Gvern u/jew persuni konnessi mal-Partit Laburista, i
ghandhom kopja ta’ din I-inkjesta, u/jew li nghataw ac¢ess ghall-kontenut
taghha, u dan ghal kuntrarju tal-Kap tal-Partit Nazzjonalista u tal-
Oppozizzjoni, kif ukoll tal-membiri tal-Partit Nazzjonalista, li ma nghatawx |-
istess opporuntita u fakulta.

»ll-frazi “ta’ interess pubbliku” giet definita mill-Avukat Generali fix-xiehda
tieghu “fis-sens illi taffettwa, veru, ghandha bearing din fuq il-hajja politika
tal-pajjiz’. Madankollu, imbaghad jghid li “Jien nahseb illi tghaddiha lill-Kap
tal-Oppozizzjoni prattikament tista’ tagbad u tippubblikaha online, gieghed
tittaghha fl-arena politika”. F’dan ir-rigward, wiehed ma jistax ma jqisx Ii I-
Onorevoli Prim Ministru kien ressaq it-talba ghall-ftuh tal-inkjesta
magisterjali in kwistjoni in vista ta’ raguni politika. L-Onorevoli Prim’ Ministru
stess kien qal li I-allegazzjonijiet infondati li saru fil-konfront tieghu u ta’
familtu kienu I-fattur ewlieni li wasslu ghas-sejha ta’ elezzjoni bikrija u li
huwa kien gieghed jorbot il-futur politiku tieghu mar-rizultanzi ta’ din I-
inkjesta. Iktar politiku min hekk ma tantx tista’ tkun!

»llli, ghar-rigward tal-kwistjoni relattiva ghall-possibilita ta intral¢ fl-
investigazzjonijiet li kienu geghdin isiru mill-pulizija, il-qorti tal-ewwel istanza
ma dahlitx fil-fatt li hemm membri jew esponenti tal-Gvern, apparti |-
Onorevoli Prim’ Ministru, li ghandhom kopja tal-inkjesta. L-Onorevoli Prim’
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Ministru huwa ukoll il-Kap tal-Partit Laburista u I-Ministru tal-Gustizzja huwa
membru tal-Partit Laburista, u dan oltre I-fatt li li huwa wkoll parti mill-Grupp
Parlamentari Laburista. Kurt Farrugia huwa ukoll membru tal-Partit Laburista
ghalkemm ma ghandu l|-ebda kariga f'dak il-partit. L-appellant ma jistax
jifthem Kif jista’ jinghad li ser ikun hemm intral¢ jekk kopja ta’ din I-inkjesta
tinghata lilu, filwaqt li ma hemmx tali possibilita jekk din tkun fidejn il-Gvern
u fidejn il-Partit Laburista. Tajjeb li wiehed izomm quddiem ghajnejh i I-
investigazzjonijiet li ghad hemm pendenti, u li huma maghrufin pubblika-
ment, jirrigwardaw proprju membri tal-Gvern jew persuni fkarigi gholja fil-
Gvern tal-gurnata, jew li ghandhom x’jagsmu b’xi mod jew iehor mal-Partit
Laburista. Dan kollu, fil-fehma tal-appellant, ikompli jsahhah I-argument i
hu, aktar minn qatt gabel, ghandu bzonn kopja ta’ din I-iinkjesta sabiex
izomm |-operat tal-Ezekuttiv in check.

»L-Avukat Generali stess jirrikonoxxi li jista’ jkun hemm riskju ta’ intral¢
abbinat mal-fatt li membri u/jew esponenti tal-Gvern ghandhom access
ghall-kontenut tar-rapport in kwistjoni meta jghid testwalment hekk “Kif diga
spjegajt hija sitwazzjoni li tizen kull talba li jkollok fuqg il-mertu partikolari
taghha, kull talba li jkollok fiha ukoll ir-riskji taghha, iva naf, imma inti trid tara
mbaghad; hawnhekk kienet si tratta dwar persuna fl-oghla kariga ezekuttiva
tal-pajjiz u dehrli li m’ghandekx thalli persuna f'dik il-kariga tkun fi stat li ma
tafx l-evidential basis kollu; iva jien deherli li fdak il-kaz hassejt li kelli
naghmel e¢¢ezzjoni u ghandi niehu dak ir-riskju, li nwessa’ dak ir-riskju ma
kontx preparat” u “Ehe, kif kont ged nghid qabel, iI-518 jista’ jdahhlek ukoll
fdawn il-konsiderazzjonijiet, dak eccezzjonali, filfatt qatt ma naf li kien
hemm kaz bhal dan, fejn il-518 idahhlek f'¢irkostanzi fejn inti trid tizen jekk
hux fl-interess pubbliku illi persuna li tokkupa kariga gholja bhal dik fil-pajjiz
ikollha kopja hi biex ikollha mhux biss il-konkluzjonijiet imma ukoll il-
workings x'wassal ghal dawk il-konkluzjonijiet, akkost li hemm xi ftit riskju
involut fiha din”. L-Avukat Generali kien lest li jiehu r-riskju billi jghaddi kopja
ta’ dan id-dokument lill-Onorevoli Prim’ Ministru, lil Dr Pawlu Lia bhala I-
Avukat personali tal-Prim’ Ministru, lill-Onorevoli Ministru tal-Gustizzja, u,
ghaldagstant anke lill-Kap tal-Kommunikazzjoni tal-Gvern. Madankollu, ma
kienx preparat li jiehu I-istess riskju mal-Kap tal-Oppozizzjoni jew mal-Kap
tal-Partit Nazzjonalista ghax beza’ li dan seta’ juzah sabiex jaqdi |-obbligi
derivanti mir-rwol kostituzzjonali tieghu. lronikament, issa ghandna
sitwazzjoni fejn il-persuna li ghandha obbligu li zzomm I-Ezekuttiv in check
giet im¢ahhda wkoll mill-possibilita li zzomm in check I-Ezekuttiv fl-uzu tal-
informazzjoni kontenuta fir-rapport in kwistjoni ghal skopijiet politi¢i. Dan,
stante li, ghal kuntrarju tal-membri u/jew esponenti tal-Gvern u tal-Partit
Laburista, hu m’huwiex edott mill-informazzjoni hemm kontenuta.

»Illi hija |I-fehma tal-appellant illi, galadarba I-Avukat Generali ghogbu jrendi
accessibbli I-kontenut tar-rapport ghall-membri tal-Gvern u tal-Partit
Laburista, hu kien obbligat ukoll li jipprovdi ukoll kopja tal-istess rapport lill-
Kap tal-Oppozizzjoni fl-intier tieghu. Dan, sabiex ma jigix ikkrejat ‘monopolju
ta’ informazzjoni’ fidejn il-Gvern ghad-detriment tal-Partit fl-Oppozizzjoni, kif
ukoll ghall-pubbliku in generali.«

13. L-Avukat Generali wiegeb hekk ghal dan l-aggravju:

»llli I-ewwel aggravju tal-appellant huwa fis-sens illi I-ewwel onorabbli
gorti kienet skorretta fejn filwaqt li sabet li l-appellant huwa public
watchdog ma tatx id-dovut kunsiderazzjoni lill-interessi kunfliggenti
involuti kif ukoll li s-sentenzi tal-Qorti Ewropea kellhom iservu bhala
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linji gwida u mhux jkunu limitati ghall-fattispecie partikolari ta’ dak il-
kaz. L-appellat jissottometti li I-ewwel onorabbli qorti waslet ghad-
decizjoni taghha wara li gieset b’'mod I-aktar metikoluz il-provi kollha li
ngiebu kif ukoll is-sottomissjonijiet kollha maghmula mill-partijiet waqt
il-kawza u ghamlet ezami ta’ decizjonijiet li nghataw mill-Qorti Ewro-
pea dwar il-kwistjoni ta’ aécess ghal informazzjoni u dokumenti.

»lli I-appellat jibda billi jissottometti li I-punt krucjali f'din il-kawza huwa
x'tip ta’ dokument qieghed jitlob I-ac¢ess ghalih l-appellant. Illi s-
sentenzi tal-Qorti Ewropea li ghalihom jaghmel riferenza estensiva I-
appellant jirreferu ghall-informazzjoni li l-amministrazzjoni kellha
fidejha u li ma kinitx tat ac¢ess ghalihom, wara li saritilha talba skont
il-legislazzjoni nazzjonali dwar I-ac¢ess ghall-informazzjoni lill-gurnalist
jew lil NGO li kien ghamel tali talba. llli ghall-kuntrarju ghall-kawza
odjerna, id-dokument li jifforma I-mertu tal-kawza odjerna ma jinkwad-
rax bhala dokument merament amministrattiv jew informazzjoni li
gieghda zzomm xi awtorita amministrattiva ghal skopijiet ta’ ammin-
istrazzjoni pubblika. ll-kawza odjerna tikkon¢erna r-rapport tal-inkjesta
magisterjali: dan I-att huwa att gudizzjarju ta’ natura kriminali li ma
huwa accessibbli bi dritt ghal hadd langas ghall-Gvern. llli jinzel bi¢-
¢ar mid-disposizzjonijiet tal-Kodi¢i Kriminali li r-rapport tal-inkjesta
magisterjali huwa dokument tal-investigazzjoni u tal-prosekuzzjoni li
abbazi tieghu il-pulizija tressaq il-persuna jew persuni li jkunu indikati
fl-istess inkjesta jew, f’kaz li I-konkluzjoni tal-inkjesta magisterjali tkun li
jridu jsiru aktar investigazzjonijiet da parti tal-pulizija, il-pulizija tkompli
tinvestiga kif diretta ftali rapport. llli s-segretezza Ii ti¢¢irkonda r-
rapport tal-inkjesti magisterjali hija xprunata mill-fatt li fl-ewwel lok il-
magistrat li jkun gieghed imexxi tali inkjesta u I-pulizija u persuni ohra
li jistghu ikunu qgeghdin jassistu lill-magistrat fl-inkjesta ghandu
jkollhom il-possibilita li jwettqu xogholhom minghajr ebda intral¢ tal-
provi filwaqt li, wara li jigi redatt ir-rapport tal-istess magistrat, ikun
kru¢jali u essenzjali li fdak I-istadju I-pulizija tithalla fil-liberta kollha
taghmel xogholha minghajr pubbli¢ita Zzejda jew indhil minn terzi jew
addirittura li I-persuni li jkunu indikati fir-rapport bl-ebda mod ma jkunu
mgharrfa f'dak I-istadju x’ikun qal il-magistrat u dan ghall-ghan ahhari
sabiex min ikkommetta xi reat ikun jista’ jwiegeb ghall-agir tieghu
quddiem il-grati. Ir-rizervatezza tal-investigazzjonijiet kriminali fil-fatt
hija prin¢ipju applikat universalment u ebda investigatur ma jwettaq I-
investigazzjonijiet tieghu fil-pubbliku.

»llli tajjeb li jinghad li I-prin¢ipju li stabbiliet il-Qorti Ewropea fis-
sentenzi ¢itati mill-appellant huwa fis-sens li sabiex persuna tkun tista’
tinvoka ksur tal-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea abbazi ta’ nuqqas
ta’ access ghall-informazzjoni li tkun ghand il-Gvern, irid ikun
necessarju ghall-persuna li tkun talbitu sabiex tinvestiga hija stess jew
sabiex tikkomunika dwar kwistjonijiet ta’ interess pubbliku. llli fl-ebda
waqt ma kien rikonoxxut mill-Qorti Ewropea li l-ac¢ess ghall-inform-
azzjoni jikkostitwixxi dritt li jista’ jigi invokat wahdu. llli kienet altru
korretta |-ewwel onorabbli qorti meta ma sabet |-ebda lezjoni u dan
ukoll kieku biss ghas-sempli¢i fatt li d-dokument |i ntalab huwa
dokument tal-qorti (gudizzjarju) u mhux dokument amministrattiv. Illi
maghdud ma’ dan l-appellant ma ssodisfax I-element tan-nec¢cessita u
cioe li tali dokument huwa necessarju ghalih sabiex jinvestiga kwist-
jonijiet fl-interess pubbliku izda dak li gie ppruvat fil-kawza odjerna
huwa Ii l-appellant irid kopja tar-rapport tal-inkjesta magisterjali
semplicement peress li I-Prim Ministru nghata kopja ghax isostni li hu
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bhala Kap tal-Oppozizzjoni ghandu jkollu dik I-informazzjoni kollha li
tkun accessibbli ghall-Prim Ministru.

»llli fdan il-kuntest wiehed ma jridx jinjora I-fatt li I-konkluzjonijiet
prin¢ipali tal-inkjesta magisterjali gew pubblikati mal-istgarrija li hareg
l-Ufficéju tal-Avukat Generali liema konkluzZjonijet jirrispondu b’mod
spjegat id-domandi li saru lill-magistrat inkwirenti li kienu I-pern tal-
inkjesta. Dina |-pubblikazzjoni tissodisfa |-element tal-interess pubbliku
u ma hemm ebda htiega illi I-kumplament tar-rapport jew tal-atti tal-
inkjesta jigu rezi pubbli¢i wkoll sabiex [-appellant iwettaq il-funzjonijiet
parlamentari tieghu. Punt kardinali huwa li din ma kinitx inkjesta
amministrattiva izda wahda kriminali.

»llli minn analizi tas-sentenzi li fughom jistrien fl-appell tieghu I-
appellant kif ukoll tal-elementi stabbiliti mill-istess sentenzi tal-Qorti
Ewropea johrog bic-¢ar li l-appellant ma jissodisfax I-htigijiet u I-
elementi i jiffiguraw f'dawk is-sentenzi. Illi l-elementi stabbiliti fis-
sentenzi huma (a) I-ghan il-ghala ntalbet I-informazzjoni; (b) in-natura
tal-informazzjoni mitluba; (¢) I-irwol tal-persuna li taghmel it-talba; (d)
jekk Il-informazzjoni mitluba hijiex disponibbli. i kif korrettement
irriteniet l-ewwel onorabbli qorti, id-dokument li gieghed jitlob i
jinghata ac¢cess ghalih l-appellant ma jinkwadrax tanht il-kappa ta’
dokument amministrattiv li ghalih wiehed jista’ jitlob ac¢ess tanht il-
ligijiet domestici li jitrattaw il-liberta tal-informazzjoni izda huwa rapport
tal-magistrat li fin-natura tieghu huwa sigriet u li ghalih ma japplikawx
id-disposizzjonijiet tal-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni peress Ii tali
dokument huwa dokument ta’ investigazzjoni kriminali mehtieg ghal
skopijiet ta’ dritt penali u ta’ prosekuzzjoni u li bhala regola generali
mhux dokument li jista’ jigi rez pubbliku jew li terza persuna tista’ titlob
access ghalih.

»llli I-ewwel onorabbli gorti kienet tal-fehma li I-appellant issodisfa I-
elementi tal-ghan ghala ntalbet I-informazzjoni kif ukoll I-element tal-
irwol tal-persuna li taghmel it-talba izda sabet Ii I-element tan-natura
tal-informazzjoni mitluba ma kienx sodisfatt. L-ewwel onorabbli gorti
osservat illi: “I-ebda sentenza mill-gurisprudenza estensiva citata mir-
rikorrent ma tirrigwarda rapporti ta’ inkjesti udizzjarji jew investigazz-
joni maghmula minn organi Judizzjarji". L-ewwel onorabbli qorti
kompliet tosserva illi “L-inkjesta Egrant tikkonsisti f'inkjesta magisterjali
dwar inter alia jekk il-Prim Ministru u/jew membri tal-familja tieghu
u/jew persuni ohra li jikwalifikaw bhala politically-exposed persons, u
cioe John Dalli, Keith Schembri u Konrad Mizzi, setghux kienu involuti
fxi forma ta’ korruzzjoni u/jew hasil ta’ flus, u/jew transazzjonijiet
finanzjarji suspetti, provenjenti minn kontijiet ta’ politically-exposed
persons mill-Azerbajgan, u dan tramite kontiijet fil-Pilatus Bank.
Investigat ukoll jekk is-Sinjura Mihelle Muscat kenitx [-ultimate
beneficial owner ta’ Egrant Inc. Hu kemm hu materjal ta’ interess
pubbliku, il-pro¢ess verbal finkjesta magisterjali jibga’ att gudizzjarju
anke wara li jigi konsenjat mill-magistrat inkwirenti li jkun irredigih lill-
Avukat Generali ai termini tal-Kodi¢i Kriminali. Fattur iehor li jirrizulta
huwa illi, ghalkemm I-inkjesta magisterjali nghalget, I-investigazz-
jonijiet tal-pulizija fir-rigward ghadhom ghaddejjin fuq talba tal-istess
magistrat inkwirenti. Difatti -Kummissarju tal-Pulizija Lawrence Cutajar
ikkonferma li huwa nghata kopja tal-inkjesta mill-Uffi¢ju tal-Avukat
Generali, u li hemm tliet spetturi tal-pulizija u t-team rispettiv taghhom
li ghadhom ghaddejjin bl-investigazzjonijiet rigwardanti r-rizultanzi tal-
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investigazzjoni mill-pro¢ess verbal tal-inkjesta Egrant. Mill-atti ma
jirrizultax li sallum xi hadd tressaq il-qorti b’rizultat tal-investigazzjoni
magisterjali jew b’rizultat tal-investigazzjonijiet li ghamlu u/jew i
ghadhom qed jaghmlu I-pulizija. Huwa evidenti illi I-process verbal
dwar I-inkjesta Egrant huwa gabra ta’ evidenza b’valur probatorju fl-
eventwalita li xi hadd jitressaq il-gorti akkuzat b’reati kriminali li |-
evidenza dwarhom tista tkun tinstab fil-pro¢ess verbal. Huwa ghalhekk
illi kif rajna ma jezisti |-ebda dritt, la ordinarju u langas kostituzzjonali
jew konvenzjonali, li wiehed bi dritt ikollu a¢¢ess ghall-atti ta’ inkjesta
magisterjali, sakemm naturalment mhux fl-ambitu ta’ kawza kriminali
fejn allura japplikaw id-drittijiet tal-akkuzat fosthom id-dritt ghal smigh
xieraq li jinkludi id-dritt ghall-ac¢éess tal-provi kollha mressqa mill-
prosekuzzjoni inkluz il-process verbal tal-magistrat inkwerenti. L-ghan
tal-ligi huwa illim fkaz li xi persuna eventwalment titressaq il-gorti, tali
process verbal ikun parti mill-provi li I-prosekuzzjoni tressagq fil-pro¢ess
penali”.

»llli kien l-appellat stess li informa lill-pubbliku in generali bil-kon-
kluzjonijiet ewlenin tal-inkjesta magisterjali li kienu jirrispondu ghad-
domandi kollha li saru lill-magistrat inkwerenti u dan mhux billi ghamel
xi sunt taghhom I|-esponenti izda billi ippubblikahom verbatim. Illi I-
Qorti Ewropea irriteniet illi sabiex wiehed jasal ghad-definizzjoni ta’
dak li jikkostitwixxi interpretazzjoni ta’ interess pubbliku jkunu jridu jigu
ezaminati |-fattispecie tal-kaz partikolari. llli fil-kaz odjern, sabiex il-
pubbliku in generali, inkluz l-appellant, ikunu jafu xkienu I-kon-
kluzjonijiet principali tal-inkjesta magisterjali, tali konkluzjonijiet gew
rezi pubbli¢i bil-pubblikazzjoni taghhom flimkien mal-istqarrija li hareg
l-Ufficju tal-Avukat Generali. llli thares minn fejn thares lejn is-
sentenzi tal-Qorti Ewropea jinzel bi¢-car li I-Qorti Ewropea fl-ebda
wagt ma kienet gieghda tippronunzja ruhha dwar atti ta’ investigazz-
jonijiet kriminali.

»llli Certament li wiehed ma jridx jillimita ruhu ghall-kaZistika tal-Qorti
Ewropea izda fil-kuntest tal-lament kostituzzjonali u konvenzjonali li
tgajjem mill-appellant huwa necessarju li jigi analizzat ukoll dak i
jipprovdi l-artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea anke jekk dana I-
artikolu konvenzjonali ma jahsibx ghad-dritt ta’ ac¢ess ghall-inform-
azzjoni bhala stand alone right. llli anke jekk, biss ghall-grazzja tal-
argument, ir-rifjut tal-appellat li jghaddi kopja tar-rapport tal-inkjesta
magisterjali kellu jigi kunsidrat bhala interferenza fid-dritt tal-liberta tal-
espressjoni, ma hemm |-ebda dubju li tali interferenza hija gustifikata
skont dak mansub fl-artikolu 10(2) tal-Konvenzjoni.

»llli ma hemmx dubbju li l-interferenza li minnha jillanja I-appellant
tissodisfa r-rekwizit li hija preskritta bil-ligi u dan stante Ii r-rifjut tal-
esponenti nghata skont dak li jipprovdi I-artikolu 518 tal-Kodici
Kriminali. llli ghalhekk I-ewwel kwezit tal-artikolu 10 (2) tal-Konvenzjoni
jinsab sodisfatt.

»llli anke t-tieni kwezit, u cioé li I-interferenza gieghda ssir ghal ghan
legittimu, jinsab sodisfatt u dan stante li I-ghan wara |-mizura huwa
inter alia sabiex ma jkun hemm Il-ebda intral¢ mal-investigazzjoni
kriminali u sabiex fkaz li persuna tkun ikkommettiet reat tali persuna
twiegeb ghall-ghemil taghha quddiem il-grati kompetenti b'mod Ii jkun
hemm protezzjoni tal-prezunzjoni tal-inno¢enza u, fkaz li I-inkjesta
tkun tizvela informazzjoni kunfidenzjali jew sigrieta (anke dwar terzi
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estranji), din ma tigix reza pubblika minghajr ma jkun hemm bzonn
socjali u bazi legali biex isir hekk.

»llli ghal dak li jirrigwarda t-tielet kwezit u cioé I-htiega fsocjeta
demokratika u cioé t-test tal-proporzjonalita, I-appellat jissottometti li |-
mizura hija imposta in kwantu tirreferi ghar-rizervatezza tal-inform-
azzjoni dwar terzi u ghall-bzonn tar-rizervatezza tal-investigazzjonijiet
kriminali u ghall-iskop li jigu protetti d-drittijiet ta’ terzi (‘id-dritt tar-
reputazzjoni jew drittijiet ta’ haddiehor’) u sabiex tigi evitata d-dizordni
— artikolu 10(2) tal-Konvenzjoni; hija wkoll mizura ‘fl-interess tal-ordni
pubbliku’ u ‘sabiex jigu protetti r-reputazzjonijiet, drittijiet u libertajiet ta’
persuni ohra jew il-hajja privata ta’ persuni li jkollhom x’jagsmu ma’
proceduri legali, jigu evitati |-kxif ta’ taghrif ricevut sigriet, u tigi
mizmuma l-awtorita u l-indipendenza tal-qrati’ — artikolu 41(2)(a)(i) u
(ii) tal-Kostituzzjoni.

»llli I-appellant jargumenta li I-ewwel onorabbli qorti ghamlet riferenza
ghall-ezenzjoni fl-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni minkejja li I-
esponenti ma ghamel |-ebda riferenza ghall-Att dwar il-Liberta tal-
Informazzjoni fid-decizjoni ta’ rifjut tieghu. L-esponenti jissottometti i I-
ewwel onorabbli qorti ghamlet tali riferenza meta kienet gieghda
taghmel |-osservazzjonijiet taghha dwar I|-elementi |i johorgu mill-
kazisitika tal-Qorti Ewropea meta kienet gieghda tezamina n-natura
tad-dokument mitlub. Illi ¢ertament li I-ewwel qorti ma kienet bl-ebda
mod prekluza li taghmel tali riferenza u analizi fil-kuntest tal-elementi
stabbiliti fil-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea.

»llli I-appellant jargumenta wkoll li [-ewwel gorti ma dahlitx fil-kwistjoni
li I-Prim Minisru sahagq li r-rapport tal-inkjesta kellu jigi pubblikat. F’dan
ir-rigward l-esponenti jissottometti li I-kawza odjerna tirrigwarda d-
decizjoni tal-esponenti li jirrifjuta li jaghti kopja tar-rapport tal-inkjesta
magisterjali lill-appellant u mhux dwar xi stgarrijiet li seta’ ghamel il-
Prim Ministru. L-artikolu 518 tal-Kodi¢i Kriminali jaghmilha ¢ara li huwa
[-esponenti li jhaddem id-diskrezzjoni dwar |-ghoti ta’ kopji tar-rapporti
tal-inkjesti magisterjali u dak li jigri fl-arena politika ghandu jibga’ f'dik I-
arena u mhux jigi spostat quddiem il-grati.

»llli argument iehor tal-appellant huwa li I-ewwel gorti ma gisitx ir-
relazzjoni bejn l-interess pubbliku u dak tal-esponenti li jzomm il-
kontenut tar-rapport mistur. L-esponenti jissottometti li altru li l-ewwel
gorti gieset dina I-kwistjoni fid-decizjoni taghha meta kienet gieghda
tezamina I-kwistjoni tar-riskju ta’ intral¢ tal-investigazzjoni fil-bran citat
aktar il fuq mill-esponenti f'dina r-risposta. llli ¢ertament li I-kwistjoni
kollha ti¢¢irkonda I-fatt li ghad hemm investigazzjonijiet ghaddejjin u li
ghalhekk I-interess pubbliku jiddetta li I-investigazzjoni ghandha tkun
salvagwardjata minn intral¢ li jikkontaminaha u jrendiha inkonkluziva.
X’inhuwa l-interess pubbliku? L-interess pubbliku ¢ertament huwa i
jigi investigat b’'mod konkluziv jekk sehhx reat u jekk sehh reat min
wettqu sabiex jekk hemm reat li ghalih ghandha tirrispondi xi persuna
dik il-persuna tkun tista’ tingieb quddiem il-grati penali sabiex twiegeb
ghall-agir taghha. Xejn aktar u xejn anqas. llli I-ewwel onorabbli gorti
analizzat bir-reqga l-uzu tad-diskrezzjoni tal-esponenti u korettement
sabet li fl-ebda waqgt ma giet imhaddma b’mod arbitrarju.

»llli ghal dak li jirrigwarda l-argument li l-ewwel qorti ma danlitx fil-
kwistjoni li hemm xi persuni ohra li ghandhom kopja tar-rapport, I-
esponenti jissottometti li dana l-argument mhuwiex sorrett bil-provi
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prodotti. Illi minn analizi tax-xiehda jirrizulta li Dr Lia kien wassal il-
kopja tal-inkjesta mibghuta lilu fl-Uffi¢cju tal-Prim Ministru; minn imkien
mix-xiehda ma jirrizulta li s-Sinjura Muscat gatt rat I-imsemmija
inkjesta; Kurt Farrugia xehed li minkejja li bhalissa I-inkjesta tinsab
imsakkra fl-ufficju tieghu huwa hadem biss fuq il-konkluzjonijiet
principali li kienu ghal konsum pubbliku sabiex inharget I-istqarrija mill-
Prim Ministru u li I-Ministru Bonnici kien involut biss sabiex spjega xi
termini legali meta mistqosi mill-Prim Ministru jew Kurt Farrugia meta
dan tal-ahhar kien qieghed jirredigi l-istgarrija tal-Prim Ministru. L-
istess iddikjara fix-xiehda tieghu Matthew Carbone li huwa d-deputat
ta’ Kurt Farrugia.

»llli jsegwi ghalhekk li I-aggravju ghandu jigi mi¢hud.«

ll-qorti tosserva li I-ewwel gorti mxiet fuq il-pre¢edent tas-sentenza tal-

Qorti Ewropea tad-Dirittijiet tal-Bniedem fil-kaz Magyar Helsinki Bizott-

sag V. I-Ungarija! meta identifikat I-elementi mehtiega biex jitqies illi |-

liberta ta’ espressjoni taghti wkoll il-jedd li tir¢ievi, u mhux biss
ixxandar, informazzjoni, u ghalhekk gieset (i) ir-rwol ta’ min jitlob i
jinghata I-informazzjoni, (ii) il-ghan ghala l-informazzjoni tintalab u
(i) in-natura tal-informazzjoni mitluba. L-ewwel qorti sabet li kienu
sodisfatti I-ewwel zewg elementi izda mhux ukoll it-tielet wiehed ghax

sabet illi hemm “impediment legali li I-infomazzjoni mitluba tinghata”.

L-impedimenti li sabet il-qorti huma (i) illi I-informazzjoni mitluba — il-
kopja tar-rapport — ma hijiex fost id-dokumenti illi I-Att dwar il-Liberta
tal-Informazzjoni [Kap. 496] ighid illi jistghu jinghataw lil min jittobhom;
(ii) il-process verbal finkjesta magisterjali huwa att gudizzjarju; u (iii) I-
investigazzjonijiet dwar hwejjeg imsemmija fil-pro¢ess verbal ghad-

hom ghaddejjin.

Li d-dokument li jrid |-attur ma huwiex fost id-dokumenti illi I-Kap. 496

jawtorizza |-ghoti ta’ kopji taghhom ma huwiex tant relevanti fil-kaz

Q.E.D.B. 8 ta’ Novembru 2016; rikors nru 18030/2011.
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tallum. Li kieku d-dokument seta’ jintalab taht id-disposizzjonijet ta’
dak |-Att ma kinitx issir din il-kawza jew ghallingas il-qorti kienet
taghzel li ma tingediex bis-setghat taghha bhala Qorti Kostituzzjonali

billi I-attur kien ikollu rimedju tajjeb u bizzejjed taht il-ligi ordinarja.

Dwar illi d-dokument mitlub mill-attur huwa att gudizzjarju, il-qorti

tosserva illi huwa minnu illi t-talba fil-kaz ta’ Magyar Helsinki Bizottsag

ma kinitx ghal dokument gudizzjarju bhal ma hu fil-kaz tallum.
Madankollu, dan ma ffissirx illi biex dokument jintlagat bil-jedd ghal
informazzjoni fil-kuntest tal-jedd kostituzzjoniali u konvenzjonali ghal

liberta ta’ espressjoni u bil-prin¢ipji stabiliti tal-kaz ta’ Magyar Helsinki

Bizottsag irid bilfors ikun dokument tal-istess natura tad-dokument
f'dak il-kaz. Kif sewwa josserva l-attur, is-sentenzi tal-Qorti Ewropea
joholqu biss linji gwida u ma humiex test legislativ. Barra minn hekk,

is-sentenza fil-kaz ta’ Magyar Helsinki Bizottsag ukoll tosserva illi:

»|t follows from the materials available to the Court on the legislation
of member States of the Council of Europe that all of the thirty-one
member States surveyed, save for Luxembourg, recognise the right of
access to information and/or official documents held by public bodies.
It would also appear that in most member States the right of access to
information and/or documents appears not to be limited to the
executive branch of power but extends to information and/or
documents held by the legislative or judicial branches of power ... ...
e

Fil-kuntest tal-interpretazzjoni “evolutiva” tal-Konvenzjoni, il-prassi tal-
istati membri hija wkoll relevanti, u I|-fatt ghalhekk illi d-dokument
mitlub mill-attur huwa dokument gudizzjarju ma huwiex, fih innifsu,

“‘impediment legali li I-infomazzjoni mitluba tinghata”.
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Tifdal il-kwistjoni jekk il-fatt illi ghaddejjin investigazzjonijiet dwar
taghrif li hemm fir-rapport huwiex ta’ ostakolu ghall-pubblikazzjoni tar-
rapport. L-Avukat Generali jghid illi din kienet konsiderazzjoni ewlenija

li wasslitu biex jichad it-talba tal-attur, u jfisser ir-raguni hekk:

S hija sitwazzjoni li tizen kull talba li jkollok fuq il-mertu
partikolari taghha, kull talba li jkollok fiha ukoll ir-riskji taghha, iva naf,
imma inti trid tara mbaghad; hawnhekk kienet si tratta dwar persuna fl-
oghla kariga ezekuttiva tal-pajjiz u dehrli li m’ghandekx thalli persuna
f'dik il-kariga tkun fi stat li ma tafx I-evidential basis kollu; iva jien
deherli li fdak il-kaz hassejt li kelli naghmel e¢¢ezzjoni u ghandi niehu
dak ir-riskju, li nwessa’ dak ir-riskju ma kontx preparat” «

L-Avukat Generali gieghed ighid fl-ahhar mill-ahhar illi hija kwistjoni ta’
kejl ta’ proporzjonalita bejn I-interess pubbliku i t-taghrif jinghata lill-
pubbliku u l-interess pubbliku li I-investigazjonijiet jithallew jiehdu I-
kors taghhom. Lill-Avukat Generali deherlu li I-interess illi fi¢-Girko-
stanzi I-Prim Ministru kellu fil-kwistjoni kien jiggustifikah li jiehu dak li
giesu bhala “riskju” li jaghti kopja shiha tar-rapport lill-Prim Ministru, u
[-Prim Ministru, minkejja x-xewqa li hu wkoll kellu li r-rapport ikun
pubblikat, b’'sens ta’ responsabilita irrispetta d-decizjoni tal-Avukat

Generali li ma jxandarx ir-rapport.

Fejn il-gorti ma tagbilx mal-Avukat Generali huwa fin-nuqgas tieghu li
japprezza li I-Kap tal-Oppozizzjoni wkoll ghandu dmirijiet kostituzzjon-
ali xjaqdi u illi, fic-Cirkostanzi partikolari tal-kaz, kien qgieghed jigi
mxekkel fil-qadi ta’ dawk id-dmirijiet billi nzamm fid-dlam. Hekk kif
deherlu li seta’ jafda lill-Prim Ministru li jimxi b’responsabilitd u ma
jxandarx ir-rapport, kellu jafda wkoll lill-Kap tal-Oppozizzjoni li fl-uzu li
jaghmel mir-rapport jimxi b’sens ta’ responsabilita u jingeda bih biss

ghall-ghanijiet tal-qadi tad-dmirijiet tieghu. Bid-decizjoni tieghu li jichad
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23.

it-talba tal-Kap tal-Oppozizzjoni |-Avukat Generali hiolog zbilan¢ bejn
is-setghat kostituzzjonali tal-pajjiz billi xekkel lil wahda minn dawk is-
setghat fil-qadi tad-dmirijiet taghha. B’hekk warrab wiehed mill-
elementi li |-Kostituzzjoni trid u tahseb ghalihom biex ikun hemm
kontrolli fuqg il-poter ezekuttiv tal-istat. Ghall-ghanijiet tal-htiega ta’
proporzjonalita bejn l-interessi konfliggenti, kien bizzejjed li r-rapport
ma jigix pubblikat; ma kienx mehtieg ukoll illi I-Kap tal-Oppozizzjoni jigi
mcahhad mill-ghodda mehtiega biex jaqdi r-rwol kostituzzjonali tieghu

ta’ kontroll fug I-EZzekuttiv.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-qorti, ghalkemm tagbel mal-Avukat Generali
li r-rapport ma ghandux jigi pubblikat — u ghalhekk sejra tikkonferma s-
sentenza appellata fejn din c¢ahdet il-hames talba Ii riedet il-
pubblikazzjoni tal-atti tal-inkjesta — ma tagbilx li kellha tigi wkoll

michuda t-talba biex I|-attur jinghata kopja tal-rapport tal-inkjesta.

Ghalhekk, billi tagbel illi ma hijiex id-diskrezzjoni tal-Avukat Generali
tant il-proviso ghall-art. 518 tal-Kodic¢i Kriminali li tikser il-jedd tal-attur
tant l-art. 41 tal-Kostituzzjoni u l-art. 10 tal-Konvenzjoni, izda I-mod kif
I-Avukat Generali ngeda b’dik id-diskrezzjoni fi¢-Girkostanzi partikolari
tal-kaz tallum illi kiser dak il-jedd, il-gorti sejra tirriforma s-sentenza
fejn din ¢ahdet it-tielet talba fis-sens li tikkonfermaha fejn ma sabitx li
I-proviso tal-art. 518 tal-Kodi¢i Kriminali fih innifsu jikser il-jedd
imhares taht l-artikoli fug imsemmija u thassarha fejn sabet li langas
it-thaddim ta’ dik id-diskrezzjoni ma kiser dak il-jedd; minflok, tghid illi

r-rifjut tal-Avukat Generali li jaghti lill-attur kopja tar-rapport tal-inkjesta
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Egrant (izda mhux ukoll tal-atti I-ohrajn kollha tal-inkjesta) jikser il-jedd
tal-attur imhares taht l-art. 41 tal-Kostituzzjoni u l-art. 10 tal-
Konvenzjoni, u, bhala rimedju, tordna lill-Avukat Generali jaghti lill-
attur kopja tar-rapport tal-istess inkjesta (izda mhux ukoll tal-atti I-
ohrajn kollha tal-inkjesta) billi [-attur ukoll, fil-qadi tad-dmirijiet
kostituzzjonali tieghu, ghandu jkun fdat li jaghmel uzu ghaqli u
responsabbli tal-informazzjoni li jinghata. F’dan is-sens sejra tilga’ I-

ewwel aggravju.
It-tieni aggravju jolgot il-jedd ghal harsien minn diskriminazzjoni.

Meta tqis illi, kif rajna fit-trattazzjoni tal-ewwel aggravju, i¢-Cirkostanzi
huma tali li jaghtu lill-attur, biex jista’ jaqdi sew id-dmir kostituzzjonali
tieghu ta’ Kap tal-Oppozizzjoni, il-jedd li jkollu kopja tar-rapport tal-
inkjesta bhal ma ghandu I-Prim’Ministru, u meta tgis ukoll illi din il-
kopja nghatat mill-Avukat Generali mhux biss lill-Prim’Ministru izda
wkoll lill-avukat personali tieghu u lill-Ministru tal-Gustizzja, u kopja
spiccat ukoll fidejn il-Kap tal-Komunikazzjoni tal-Gvern u b’xi mod
ukoll fidejn tliet Ministri tal-Kabinett li nqdew biha billi ic¢itaw silta mir-
rapport li ma kinitx fost il-konkluzjonijiet pubblikati fi proceduri
gudizzjarji li fihom kienu involuti personalment, il-qorti ma tistax ma
tghidx illi I-attur garrab diskriminazzjoni kontrieh fit-tgawdija ta’ jedd
imhares mill-Konvenzjoni u bi ksur ukoll tal-Kostituzzjoni peress illi r-
raguni ghad-diskriminazzjoni kienet |-implikazzjoni politika tal-kariga

ta’ Kap tal-Oppozizzjoni.
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26. Ghalhekk dan it-tieni aggravju wkoll sejjer jintlaga’ bl-istess modalita-

jiet imfissra fil-para. 23 ta’ din is-sentenza.

27. Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tiddisponi mill-appell billi tirriforma s-

sentenza appellata:

tikkonfermaha fejn c¢ahdet I|-e¢Cezzjoni ta’ intempestivita

mressqga mill-konvenuti;

thassarha fejn laqghet I-e¢cezzjonijiet |-ohra safejn dan ma
huwiex kompatibbli ma’ dak li gieghed jigi deciz b’din is-
sentenza,

tikkonfermaha fejn ¢ahdet I-ewwel talba tal-attur fejn dan talab
li pendente lite jinghata kopja tar-rapport tal-inkjesta magister-
jali dwar il-kumpannija Egrant Inc. izda thassar i¢-Cahda tal-
ewwel talba fil-bgija u thassar ukoll is-sentenza fejn ¢ahdet ir-
raba’ talba billi, minflok, tordna lill-konvenut jaghti lill-attur kopja

tal-istess rapport;

tirriformaha fejn c¢ahdet it-tieni u t-tielet talbiet fis-sens i
tikkonfermaha fejn ma sabitx illi I-proviso tal-art. 518 tal-Kodici
Kriminali li jaghti diskrezzjoni lill-Avukat Generali fih innifsu
jikser il-jeddijiet tal-attur imharsa taht l-artt. 41 u 45 tal-
Kostituzzjoni u l-artt. 10 u 14 tal-Konvenzjoni, u thassarha fejn
sabet li langas it-thaddim ta’ dik id-diskrezzjoni ma kiser dawk
il-jeddijiet; minflok, tghid illi r-rifjut tal-Avukat Generali fl-
ezerCizzju ta’ dik id-diskrezzjoni li jaghti lill-attur kopja tar-

rapport tal-inkjesta magisterjali dwar il-kumpannija Egrant Inc.
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(izda mhux ukoll tal-atti I-ohrajn kollha tal-inkjesta) jikser il-jedd
tal-attur imhares tant id-disposizzjonijiet fug imsemmija; u

tikkonfermaha fejn cahdet il-hames talba billi ma huwiex
mehtieg, sabiex jinghata rimedju xieraq u bizzejjed lill-attur, illi

r-rapport tal-inkjesta jigi pubblikat.

28. Fi¢-¢irkostanzi, u wkoll billi ntlaqgghu uhud mit-talbiet u gew michuda

ohrajn, huwa xieraq illi l-ispejjez, kemm tal-ewwel grad u kemm tal-

appell, jingasmu bin-nofs (}/2) bejn il-partijiet.

Joseph Azzopardi Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
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