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Seduta ta’ nhar |-Hamis
wiehed u ghoxrin (21) ta> Novembru 2019
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Fl-ismijiet

George Olof Attard (ID 607252M), Wilhelmina Sottile Attard (ID 867549M) u
Martyn Attard (ID 272154M)

Vs

L-Avukat Generali
U
Edgar Warrington (ID 850153M)

I1-Qorti:-
1. Ratir-rikors datat 12 ta’ April 2018, li permezz tieghu r-rikorrenti talbu s-segwenti:

1. i r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond 19, Guze Ellul Mercer Street, gia’ Prince
Albert Street, Sliema li Kien proprjeta’ tal-mejta mama tagihom Helma Attard.

2. llli permezz ta’ kuntratt ta’ koncessjoni enfitewtika temporanja tat-8 ta” Settembru
1978 fl-atti tan-Nutar Dottor Paul Pullicino, li kopja tieghu giet annessa u
mmarkata bziala “Dokument A” fejn omm l-esponenti Helma Attard kienet
ikkoncediet b titolu ta’ emfitewsi temporanja ghal-perjodu ta’ 21 sena u ¢ioe mit-8
ta’ Settembru 1978 lill-intimat u martu llum separati il-fond 19 u 20, Prince Albert
Street, illum Guze Ellul Mercer Street, Sliema, u dan versu ¢-cens annwu u
temporanju ta’ Lm 84 fis-sena pagabbli bis-sitt xhur bil-quddiem.
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3. i din il-koncessjoni kellha tiskadi fis-7 ta’ Settembru 1999.

4. i minkejja li I-imsemmija koncessjoni emfitewtika temporanja skadiet fis-7 ta’
Settembru 1999, omm I-atturi Helma Attard kellha tirrikonoxxi f titolu ta” kera lill-
intimat u martu Anna Tabone u dan ai termini tal-Att XXI11 tal-7979 biex b ’hekk il-
kera tal-fond mis-7 ta’ Settembru 1999 kellu jkun ta’ Lm 164 li kellu jigi awmentat
fis-7 ta’ Settembru 2014 pero’ bid-dispozizzjonijiet tal-Att X tal-2009 il-kera kellha
tizdied fl-1 ta’ Jannar 2013 skond |-gholi tal-Aajja u dan kull tlett snin mizjud ghal
Lm 227.14, ekwivalenti gfial € 529.09 u kellha terga tizdied fl-7 ta ' Jannar 2016 ghal
€ 540.

5. Illi sussegwentement I-intimat u martu sseparaw u I-intimat baqa’ jghix fil-fond 19,
Guze Ellul Mercer Street, Sliema, u ghadu jgiix hemm sa llum.

6. i ghalhekk l-intimat u martu bdew igawdu minn kirja sfurzata fuq is-sidien
rikorrenti odjerni u gabilhom ommhom u dan ming#Aajr ma nzamm il-proporzjon
bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin.

7. i kif jirrizulta mid- ‘Dokument B’ hawn anness, il-fond in kwistjoni mhux
dekontrollat.

8. i effettivament gabel ma danal fis-seizi I-Att XXII1 ta’ 1-1979, gialadarba I-fond
ma kienx fond dekontrollat, kien soggett ghar-rekwizizzjoni u I-fair rent u gralhekk
il-konsulent legali tar-rikorrenti kien tahom parir biex jaghtu b ’koncessjoni
emfitewtika temporanja I-fond imsemmi lill-intimat u martu, ghax b’hekk id-
disposizzjonijiet tar-'Rent Restrictions (Dwelling Houses) Ordinance 1944° ma
jkunux japplikaw.

9. 1lli kieku omm ir-rikorrenti Helma Attard kriet il-fond lill-intimat u martu, kien
japplika I-fair rent li ma kien fair rent xejn stante li I-ammont li huma setg#u jircievu
brhala kera kien biss dak kif stabbilit fl-4 ta” Awissu 1914 oltre Ii 1-fond in kwistjoni
kien ikun soggett ghar-rekwizizzjoni.

10. i omm ir-rikorrenti riedet tipprotegi I-propjeta’, tagiiha sabiex fit-terminazzjoni
tal-koncessjoni emfitewtika temporanja terga’ tieiu lura #Zwejjgha minghajr
okkupazzjoni u ssalva mir-rekwizizzjoni u mill-fatt illi I-intimat u martu jgibulha I-
Bord li Jirregola I-Kera biex inaggsu I-kumpens li huma jkunu ftehemu fuqu.

11. i bid-dAul fis-sesn tal-Att XXI11 ta” 1-1979, din is-sitwazzjoni tbiddlet radikalment
u l-intimat u martu gew mogftija d-dritt li jibgghu jgrixu fil-fond b ’kera irrizorja li
ma tirriflettix is-suq u langas izzomm bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-
inkwilin u dan stante li I-intimati kienu cittadini Maltin u li juzaw il-fond b#ala
residenza ordinrija tagfihom, bl-unika awment permessibbli fil-kera jkun dak skond
ir-rata ta’ inflazzjoni kif determinata.

12. i ghalhekk effettivament omm ir-rikorrenti u llum r-rikorrenti odjerni gew
spossessatati mid-dritt ta’ uzu tal-proprjeta’ taghhom, wara li skada t-terminu
lokatizju u ghalhekk gew assoggettati ghal relazzjoni forzata ta’ sid u inkwilin g#al
perjodu indefinit u ghalhekk intilef il-bilan¢ bejn I-interessi ta’ I-inkwilini u dawk
tas-sid, minkejja I-ftehim ta' koncessjoni emfitewtika temporanja, Dokument A.

13. 1l I-Att XXIII tal-1979 ippriva lill-mittenti mill-proprjeta’ tagihom minkejja i
ommhom Zadet 7sieb biex tassigura li dan ma jsirx oltre li I-istess ligi ged tilledi d-
drittijiet fundamentali tagzhom ta’ proprjeta’ kif protetti mill-Kostituzzjoni u mill-
Konvenzjoni Ewropeja stante li huma mhux ged jirc¢ievu I-kumpens adegwat u dan
qged jikkawza sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilini.
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14. 1li omm r-rikorrenti u r-rikorrenti odjerni gew imcainida milli jieZdu pussess
vakanti ta’ I-istess fond wara t-terminazzjoni ta’ 1-istess koncessjoni emfitewtika li
kienet tagfilaq fis-7 ta’ Settembru 1999 u gew mc¢anfida mit-tgawdija tal-proprjeta’
tagfihom mingfiajr ma gew mogfitija kumpens xieraq ghat-tefiid ta’ l-istess fond
b’mod sfurzat u mhux skond il-pattijiet kuntrattwali minnhom raggunti. Infatti, |-
unika kumpens li gie offrut kien li jithallas iz-zieda fir-rata ta’ inflazzjoni li ma
setgfiet qatt teccedi d-doppju kif stabbilit fil-kuntratt originali, meta fil-fatt il-valur
lokatizju ta’ l-istess fond, dak iz-zmien u iktar illum, kien ferm izjed mill-kera
annwali ta' € 540 fis-sena li jithallsu mill-intimat Edgar Warrington liema kera bl-
emendi ta’ I-Att X tat-2009 tizdied kull tlett (3) snin skond ir-rata ta’ inflazzjoni.

15. [l fil-fatt, il-valur lokatizzju ta’ l-istess fond dak iz-zmien u kull 15 il-sena
sussegwenti kien ferm og#la minn dak mogfti lilhom bl-Att XXI111 ta’ 1-1979 kif ser
jigi pruvat wagt it-trattazzjoni tal-kawza.

16. [1lli in oltre’ r-rikorrenti kellhom bzonn dan il-fond biex imorru jabitaw fih huma
u/jew membri tal-familja tagihom u minAabba I-impossibilita’ tagzhom biex jiefidu
lura I-pussess tal-fond ossia li jergghu jieidu lura I-fond proprjeta’ taghhom
min#zabba I-bzonnijiet taghhom u minAabba li kien skada t-terminu lokatizju, id-
disposizzjonijiet ta’ I-Att XXIIl qgiegfied ukoll jilledi d-drittijiet tagihom ta'
proprjeta’, kif protetti mill-Kostituzzjoni ta' Malta u mill-Konvenzjoni Ewropeja.

17. i r-rikorrenti ghalhekk gew ipprivati mill-proprjeta’ tagiihom stante illi skond il-
principji  stabbiliti  mill-Konvenzjoni  Ewropeja, I-principju tal-legalita’
jippresupponi illi l-applikazzjoni tal-provvedimenti tal-ligi domestika, gziandhom

ikunu sufficjentement accessibli, precizi u li wiefied ghandu jistenna fi stat
demokratiku fl-applikazzjoni tagihom - vide Broniowski vs. Poland (GC) no.
31443/96, 147, ECHR 2004-V and Saliba vs. Malta, no. 4251/02, 31, 8 November,
2005 u Amato Gaud vs. Malta - Applikazzjoni Nru. 47045/06 deciza fl-15 ta'
Settembru, 2009.

18. i fi¢-cirkostanzi, meta omm r-rikorrenti ftehmet fugq koncessjoni emfitewtika
temporanja ta’ fond mhux dekontrollat, hija qatt ma kellha tippretendi illi
b’legislazzjoni ta’ |-t XXIII ta’ 1-1979, il-Gvern ta’ Malta kellu jghaddi Ligi li
juzurpalha id-dritt taghha ta’ liberu trasferiment ta’ proprjeta’ mhux skond il-
ftehim raggunt u jag/ti dritt ghar-renova tal-lokazzjoni lill-inkwilini mhux taft
kondizzjonijiet gusti billi jimponilhom i jircievu kera irrizorja mhux skond is-suq u
li ma tirriflettix il-valur lokatizzju tal-fond, liema ligi ghalhekk ma krejatx bilan¢
tar-rekwizit tal-principju ta’ proporzjonalita’.

19. i prin¢ipju massimu li ghandu jigi segwit, hu li l-individwu m’ghandux jigi
assoggettat ghial legislazzjoni li huwa ma setax jipprevedi li ggib togol u telf
esagerat ukoll fil-kumpens li giandu jircievi ghat-tenid effettiv tal-proprjeta’ tieghu
kif gara f’dan il-kaz. - Vide Sporrong and Lonroth vs. Sweden (1982), 69-74 u
Brumarescu vs. Romania (GC) no. 28342/95, 78, ECHR 1999-V1I u Spadea and
Scalabrino vs. Italy, deciza fit-28 ta’ Settembru, 1995, 33, Series A no. 315 - B u
Immobiliare Saffi vs. Italy (GC) no. 22774/93, 54, ECHR 1999-V and Broniowski -
151)

20. 1lli konsegwentement a tenur ta’ 1-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja, gia la
darba kien hemm ksur tal-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni
Ewropeja, I-intimati ghandhom izallsu kumpens biex ikun hemm sodisfazzjon gust
lir-rikorrenti nomine gfall-/isara minnhom sofferta.
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21. Illi ghalhekk ir-rikorrenti huma ntitolati gzal kumpens minzabba t-telf fil-kontroll,
uzu u tgawdija tal-proprjeta’ tagizhom minn meta huma ma setghux jiedu lura I-
proprjeta’ tagihom minzabba I-legislazzjoni promulgata bl-Att XXIII ta’ 1-1979 u
dan mit-30 ta’ April 2012- Vide Kingsley vs. The United Kingdom (GC) no.
35605/97, 40, ECHR 2002-1V; Runkee and White vs. The United Kingdom - Nos.
42949/98 u 53134/99,52, deciza fl-10 ta’ Mejju, 2007; Akkus vs. Turkey - deciza fid-
9 ta’ Lulju, 1997, Reports 1997- IV, 35; Romanchenko vs. Ukraine - No. 5596/03,
22 ta’ Novembru, 2005, 30, unpublished,; Prodan vs. Moldova — No. 49806/99, 73,
ECHR 2004-111 (extracts); Ghigo vs. Malta - No. 31122/05, 20, deciza 17 ta’ Lulju,
2008; u Zammit and Attard Cassar vs MALTA deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

22. lli barra minn hekk il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali fil-kawza
“Rose Borg vs Avukat Generali et” deciza fil-25 ta’ Frar 2016 u kkonfermata mill-
Qorti Kostituzzjonali fil-11 ta’ Lulju 2016 u kawza deciza mill-Qorti Kostituzzjonali
fil-kawza fl-ismijiet Catherine Cauchi vs Avukat Generali et deciza fis-26 ta’ Jannar
2018 u mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-kawza Maria Pia
Galea vs Avukat Generali et deciza fis-7 ta’ Novembru 2017 iddecidiet illi f’kaz
simili bzal dan meta giet iffirmata koncessjoni emfitewtika temporanja s-sidien ma
setghu qatt jipprevedu I-piz eccessiv li kienu ser ikomplu jerfgiu mat-trapass ta’
kwazi 20 sena. Isegwi ghalhekk illi l-atturi ma jistghux jigu kkunsidrati illi
rrinunzjaw inkondizzjonatament b’mod indefinit u perpetwu ghad-dritt ta’ tgawdija
tal-proprjeta’ taghhom, b’sagrificéju lejn l-interess generali socjali li fir-realta’ tali
interess m’ghadux ireggi tul il-milja taz-zmien.

23. Ml r-rikorrenti ikossu illi fir-rigward tagfihom gie miksur I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll I-Ewwel Artikolu ta’ |-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropea u konsegwentement gizandhom jitzallsu kumpens a tenur ta’
I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropeja (vide Cassar vs MALTA no. 50570/13
deciza mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018),
stante illa huma gew pprivati, mingiajr ma nghataw kumpens gust ghat-tgawdija
tal-proprijeta’ taghhom u cioe’ tal-fond 19, Guze Ellul Mercer Street, Sliema
minkabba d-disposizzjonijiet ta’ I-Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif
emendat bl-A# XXIII ta’ 1-1979.

24. Illi huma ghandhom jir¢ievu sia danni pekunjarji kif ukoll non pekunjarji f ammonti
sodisfacenti ghat-telf tagzihom kif gie deciz fil-kawza “Albert Cassar vs MALTA”
deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta’
Jannar 2018.

GHALDAQSTANT ir-rikorrrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja
kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi jghidu I-
intimati ghialiex m ghandhiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti l-operazzjonijiet ta’ |-
Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII ta’ |-
1979, u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti qeghdin jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni lill-intimat Edgar Warrington u jirrenduha impossibli lir-
rikorrenti li jirriprendu I-pussess tal-proprjeta’ taghhom.

2. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprijeta’ tagihom ossia 19, Guze Ellul Mercer
Street, Sliema bi vjolazzjoni ta’ 1-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u |-
Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel
Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk taghtihom ir-rimedju li
jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni inkluz l-izgumbrament tal-intimat mill-fond.
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3. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati huma responsabbli ghal kumpens u danni
sia dawk pekunjarji kif ukoll dawk non pekunjarji sofferti mir-rikorrenti
b'konsegwenza ta’ l-operazzjonijiet ta’ I-Att XXIII ta’ 1-1979 li ma kreawx
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak ta’ I-inkwilin, stante illi ma jirriflettux
is-suq u langas il-valur lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni ai termini ta’ -
Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

4. Tillikwida l-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti nomine, ai
termini ta’ 1-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

5. Tikkundanna lill-intimati izallsu, l-istess kumpens u danni likwidati lir-
rikorrenti nomine ai termini ta’ 1-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.

Bl-ispejjez, komprizi dawk ta’ I-ittra ufficjali tal-15 ta’” Marzu 2018 Ii kopja taghha giet
annessa u mmarkata bala “Dokument C” u bi-ingunzjoni ta’ [-intimat ghas-subizzjoni.

2. Rat ir-risposta tal-Avukat Generali ipprezentata fit-23 ta> April 2018, fejn laqa’
ghal dak mitlub billi gajjem is-segwenti difizi:

Ili t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu micfiuda peress li huma infondati fil-fatt u fid-
dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu hawn elenkati ming#ajr pregudizzju ghal
xulxin:

1. i lI-ewwel u gabel kollox, ir-rikorrenti iridu jiddeciedu kif ser jistradaw il-kawza
jekk hux skont il-procediment b'rikors guramentat ai termini tal-Artikoli 154 et seq.
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta jew ai termini tar-Regolamenti numru 2 et seq. tar-
Regoli dwar il-Prattika u I-Procedura tal-Qrati u I-Bon-Ordni (L.S. 12.09) u I-
Artikolu 46 tal-Kostituzzjoni;

2. i l-artikolu 5 tal-Kap 158 ghandu effett ghall-kirjiiet ta’ djar ta’ abitazzjoni
mneZihija mill-kontroll u ghalhekk mhux applikabbli f’dan il-kaz ghaliex fid-dawl
tad-dokument anness mar-rikors u mmarkat bzala Dok B, il-propjeta’ in kwistjoni
mhix dekontrollata. Gialhekk ma jista' gatt jingfad li l-esponenti nkisrulhom xi
jeddijiet bis-saziha ta' dan I-artikolu;

3. llli gialadarba jigi stabbilit li I-Artikolu 5 huwa inapplikabbli, peress li r-rikors
promotur ged jilmenta minn ksur mingsajr ma hemm referenza ghall-artikolu li
allegatament ged jikkawza dan il-ksur, it-talbiet kollha f'dan ir-rikors ghandhom
jifiu michuda;

4. i b'kuntratt ta' enfitewsi temporanja tat-8 ta' Settembru 1978, omm ir- rikorrenti
Helma Attard kienet ikkoncediet b'titolu ta' emfitewsi temporanja g#al wiezed u
ghoxrin sena, il-fond mertu ta' din il-kawza u ¢ioe’ I-fond numru 19 u 20, Prince
Albert Street, illum Triq Ellul Mercer f'Tas-Sliema lill-intimat Edgar Warrington u
lil martu Anna Tabone. Illi f'dan ir-rigward, minghajr pregudizzju ghall-
eccezzjonijiet ta' gabel, ir-rikorrenti ghandhom igibu prova cara tat-titolu originali
tagzihom sabiex juru li huma I-proprjetarji tal-fond in kwistjoni kif ged jallegaw fir-
rikors promutur;

5. 1lli minghajr pregudizzju ghall-paragrafu precedenti, peress li r-rikorrenti ged
jinvokaw il-protezzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, I-esponent ged jeccepixxi
I-improponibilita tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li dan I-artikolu
Japplika biss f’kaz ta' tekid forzuz tal-proprjeta’. Sabiex wiefied jista’ jitkellem texid
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forzuz jew obbligatorju, persuna trid rigi zvestita jew spussessata minn kull dritt li
ghandha fuq dik il-proprjeta’ u mhux tircievi kera ta' € 540 fis-sena. Huwa evidenti
li fil-kaz prezenti, tali zvestiment ma sarx u r-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-
Jjeddijiet taghhom fuq il-fond in kwistjoni u ghalhekk dan \1-kaz ma jammontax ghal
deprivazzjoni totali tal-proprjeta’. Illi tajjeb li jigi nnutat li I-Istat #a mizura li
tinkwadra ruzzha ta/it kontroll ta' uzu fejn irregolarizza sitwazzjoni ta' natura socjali
fl-ambitu tal-gid komuni b'dana pero’ /i jibgghu pregudikati d-drittijet tas-sidien.
Fid-dawl ta' dan kollu, I-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax ruzu fil-parametri tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u ghandu jigi michud,

6. i f’kaz li din I-Onorabbli Qorti tara li I-Artikolu 37 huwa applikabbli ghal dan il-
kaz, xorta jibga' I-fatt li ma hemm ebda ksur tal-Artikolu 37 tal- Kostituzzjoni u tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea stante li I-Att XXIII
tal-1979 ma jikkostitwixxix tezid forzuz jew obbligatorju tal-proprjeta’ izda
jikkostitwixxi biss kontroll ta' uzu ta' proprjetajiet fil-parametri tal-Kostituzzjoni u
tal-Konvenzjoni Ewropea;

7. i safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, l-esponenti jirrileva li skont il-proviso tal-
istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga
biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ skont I-interess generali. Anki skont il-
gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta' Strasburgu, I-Istat igawdi diskrezzjoni wiesg/ia
sabiex jidentifika x'inhu mefitieg fl-interess generali u x'mizuri ghandhom jittiezdu
sabiex jigu ndirizzati dawk il-#tigijiet socjali;

8. Illi tali diskrezzjoni tal-legislatur m'ghandhiex titbiddel sakemm din ma tkunx
manifestament ming#ajr bazi ragonevoli - li zgur ma hux il-kaz ghaliex hemm bazi
ragjonevoli li tiggustifika I-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li tinsab tazt skrutinju
fil-kawza odjerna. Qabel ma dazal fis-sen/ I-Att XXII1 tal- 1979, wara I-iskadenza
ta' koncessjoni emfitewtika temporanja, I-intimat Warrington kien ikun zgumbrat
mill-fond in kwistjoni;

9. i kienet dik ir-raguni wara l-promulgazzjoni tal-Att XXI1I tal-1979, li jinkorpora
emendi ntizi sabiex jipprotegu persuni milli jigu mkeccija mid-dar ta' abitazzjoni
tagzihom f'gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-emfitewsi. B'hekk dan I-
Att zgur ma jistax jigi kklassifikat bzala wiezied mhux legittimu jew mhux fl-interess
generali u l-esponent jara li dan I-Att m' ghiandux jitgies li jmur kontra d-drittijiet
fundamentali tal-bniedem;

10. 1l f’¢irkostanzi bzal dawn fejn jezisti interess generali legittimu ma tistax tpoggi
fl-istess keffa |-valur tal-proprjeta’ fis-suq zieles ma' dak il-valur li wiefed ghandu
jhallas fil-kuntest ta' social housing. Huwa risaput li I1-Qorti Ewropea stess fil-
gurisprudenza tagfiha fosthom fil-kaz ta' "Amato Gauci vs Malta” rrikonoxxiet li:
"State control over levels of rent fulls into a sphere subject to a wide margin of
appreciation by the State and its application may often cause significant reductions
in the amount of rent chargeable ”;

11. i ghalhekk anke jekk fil-kaz odjern kien hemm tnaqqis fil-kera dovuta lir-rikorrenti
meta mgabbla mal-valur lokatizzju fis-suq, dan it-tnaqqis huwa kontro-bilancjat bil-
margini wiesgha tal-1stat li jillegisla fil-kuntest ta' mizuri so¢jali fosthom fil-qasam
tad-djar;

12. Ma hemm l-ebda dubju li kieku kellu jigi applikat il-prezz tal-kirjiet fis-suq
ugwalment u fuq I-istess binarju gzall-binjiet kollha, kemm dawk fl-ambitu tal-gafas
socjali u anke fl-ambitu ta' dawk li mhumiex, allura r-rizultat ikun li tinzoloq krizi
li tgrabbi lil zafna familji b'pizijiet li ma jifilaux ghalihom;
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13. 1lli jekk ir-rikorrenti ged jilmentaw li ged jigu pregudikati minabba I-fatt li I-
ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond in kwistjoni, dan ma jistax jigi
rrimedjat bl-izgumbrament tal-intimat. Dan ged jing/iad ghaliex ma jkunx jagZimel
sens li wieied jagfiraf I-iskop, il-itiega u I-legittimita’ tal-Att XXI11 tal-1979 biex
imbagfiad jinnewtralizzaha billi jagfimilha inapplikabbli bl-izgumbrament tal-
okkupant;

14. 1lli I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol ma jikkoncedi ebda dritt li xi #add jircievi
profitt, allura fil-kuntest ta' proprjeta’ li ged isservi ghall-finijiet ta' social housing
zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

15. 1li fl-umli fehma tal-esponent, fil-kaz odjern din 1-Onorabbli Qorti m'ghandhiex
tevalwa din I-ligi fil-kuntest prin¢ipalment ta' spekulazzjoni tal-proprjeta’ imma
ghandha tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-qafas aktar wiesgfia u ¢ioe’” mill-aspett tal-
proporzjonalita’ fid-dawl tar-realta’ ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

16. 1l jigi enfasizzat ukoll li fil-kazijiet imsemmija mir-rikorrenti fir-rikors promotur,
il-Qorti Ewropea kienet waslet giall-konkluzjoni li kien hemm sproporzjonalita’ u
tgassim mhux xieraq tal-pizijiet u I-benefic¢ji biss f'dawk il-kazijiet u f’dawk ic-
c¢irkostanzi partikolari u allura ma stabbilew ebda prin¢ipju universali. Isegwi
ghalhekk li dawn id-decizjonijiet u d-decizjonijiet I-ozra tal-Qorti Ewropea kkwotati
mir-rikorrenti jikkostitwixxu stat biss fil-konfront tal-partijiet f'dawk il-kawzi
partikolari — inter partes.

17. Tajjeb jigi sottolineat li dan ic¢-cens gie mogfiti volontarjament minn omm ir-
rikorrenti u #add ma mpona fughom li jag#itu dan il-fond b'¢ens. Mir-rikors
promotur jirrizulta li kien il-konsulent legali tar-rikorrenti li tahom dan il-parir u
mhux ghiax kien hemm xi theddida ta' rekwizizzjoni reali u imminenti. F'dan ir-
rigward, ir-rikorrenti ghandhom igibu prova cara ta' jekk kienx hemm din it-
theddida ta' rekwizizzjoni reali u imminenti fug il-fond mertu tal-kawza odjerna
ghaliex jekk ma kien hemm I|-ebda theddida ta' dan it-tip ma jistax jingzad illi s-
sidien tal-fond kienu mgegfilha jidzlu fil-kuntratt ta' emfitewsi temporanja - vide
Frances Montanaro et vs Avukat Generali et. deciza nhar it-13 ta' April 2018 mill-
Qorti Kostituzzjonali;

18. Wi l-ammont ta’ € 540 fis-sena li ser jerga’ jizdied fl-1 ta' Jannar 2019, mhix kera
dagstant sproporzjonata li permezz tag#ha r-rikorrenti ged isofru xi pregudizzju u
dan ghaliex meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mesuda fl-interess
pubbliku, il-kumpens dovut lis-sidien minfabba ndil fit-tgawdija ta' gidhom jista’
jkun ingas mill-valur s#i# tas-suq;

19. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

GHALDAQSTANT, l-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promotur bzala infondati fil-fatt u fid-dritt
stante li r-rikorrenti ma sofrew I-ebda ksur tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fondamentali, u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.

3. Rat illi Edgar Warrington gie notifikat fit-28 ta’ Mejju 20181 u baga’ gatt ma
rrisponda w ghalhekk huwa kontumaci.

! Vide fol 43
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4.

10.

11.

12.

Rat il-provi prodotti, ossija s-segwenti:

a. ll-kuntratt ta’ Enfitewzi ta’ wiehed u ghoxrin sena datat 8 ta’ Settembru
1978 bejn Helma Attard u Edgar Warrington tal-fond 19, Prince Albert
Street, Sliema.

b. Sentenza tal-Bord tal-Kera datata 12 ta’ Dicembru 2017 fejn talba ghall-
ripreza abbazi ta’ abbandun gie michud .3

c. L-affidavit kongunt ta’ George Olof Attard u Martyn Attard, ahwa Attard.*

d. Id-dikjarazzjoni kawza mortis tar-rikorrenti wara l-mewt ta’ ommhom
Helma Attard.®

Rat illi fl-14 ta> Gunju 2018, fuq talba tar-rikorrenti, gie nominat perit tekniku
sabiex jisma’ I-valur lokatizju tal-fond de quo mit-terminazzjoni tal-koncessjoni
enfitewtika temporanja, ossija mit-8 ta’ Awissu 1999 u kull hames snin
sussegwenti, u ghal dan il-ghan giet inkarigata 1-Perit Marie Louise Caruana Galea,
li pprezentat ir-rapport taghha fis-27 ta> Novembru 2018.°

Rat illi fil-21 ta> Novembru 2018 I-Avukat Generali ghamel domandi in eskussjoni
lill-Perit Tekniku’ li ghalihom dahlu r-risposti fis-27 ta’ Novembru 2018. 8

Rat illi fis-27 ta’ Novembru 2018 il-partijiet ddikjaraw illi ma kellhomx aktar provi
w li |-kawza setghet tithalla ghas-sottomissjonijet finali.

Rat is-sottomissjonijet bil-miktub ta’ I-abbli difensur tar-rikorrenti ipprezentata fit-
28 ta’ Novembru 2018.°

Rat is-sottomissjonijet bil-miktub ta’ 1-Avukat Generali pprezentati fl-24 ta’ Jannar
2019.%0

Rat illi fis-26 ta” April 2019, din il-Qorti ddiferiet il-kawza ghas-sentenza, gurnata
gabel il-Gudikant dak iz-zmien sedenti kien ser jirtira bl-eta’.

Rat illi fis-26 ta’ Gunju 2019, dina 1-Qorti Kif issa ppresjeduta talbet lill-partijiet
jekk il-kaz setghax jithalla ghas-sentenza u, wara illi gablu dwar dan, il-kawza giet
differita ghas-sentenza.

Fatti

Jirrizulta, mill-provi prodotti, illi r-rikorrenti, Ikoll ahwa Attard, wirtu lill-
ommhom, Helma Attard, illi mietet fis-27 ta’ Lulju 2017.

2 Vide fol 10 sa 13
3 Vide fol 24 sa 29
4 Vide fol 45

5 Vide fol 85 sa 118
5 Vide fol 56 sa 83
" Vide fol 118

8 Vide fol 127
°Vide fol 131

10 vide fol 157
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Jirrizulta illi fost il-proprjeta’ illi huma wirtu minghand ommhom, kif indikat fid-
dikjarazzjoni Causa Mortis illi saret fis-16 ta’ Lulju 2018, kien hemm il-proprjeta’
19, Guze Ellul Mercer Street, Sliema, liema dar hija fil-pussess ta’ I-intimat Edgar
Warrington.

Jirrizulta, di fatti, illi fit-8 ta’ Settembru 1978, kienet ikkoncediet b’titolu ta’
enfitewzi temporanju ghall-perjodu ta’ wiehed u ghoxrin (21) sena 1-fond fuq
imsemmi, ossija 19, Guze Ellul Mercer Street, Sliema.

Jirrizulta, mid-dokumentazzjoni pprezentatal!, li I-proprjeta’ fug imsemmija ma
kienx de-kontrollat u ghalhekk kien suggett ghall-possibbli rekwizizzjoni u “fair
rent” a tenur ta’ Housing Act (Kap 125) u rati stabbiliti f1-4 ta’ Awissu 1914 kif
jipprovdi I-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap 69).

Jirrizulta, ghalhekk, illi in vista ta’ tali riskju, ir-rikorrenti ghazlet illi tikkoncedi |-
fond b’titolu ta’ enfitewzi temporanja versu Cens annwu ta’ Lm 84, liema
koncessjoni kellha tiskadi fis-7 ta’ Settembru 1999.

Jirrizulta, madanakollu, illi permezz ta’ Att XXIII tas-sena 1979, saru emendi lill-
Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar (Kap 158), li, bl-operazzjoni taghhom, ta
dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimat Edgar Warrington.

Jirrizulta, ghalhekk, illi meta 1-konc¢essjoni enfitewtika fug imsemmija skadiet fis-
7 ta’ Settembru 1999, u mhux 8 ta’ Awissu 1999 kif indikaw r-rikorrenti lil dina I-
Qorti, diversament ippresjedutal?, omm ir-rikorrenti kellha tirrikonoxxi lill-intimat
Edgar Warrington b’titolu ta’ kera.

Jirrizulta illi, bhala konsegwenza ta’ tali emendi legali, fis-7 ta’ Settembru 1999, il
kera dovuta mill-intimat Warrington kienet ta’ Lm 164 fis-sena, i
sussegwentement, rizultat tal-Att X tal-2009, zdied fl-1 ta’ Jannar 2013 ghall Lm
227.14 fis-sena, ossija € 529.09, skond I-gholi tal-hajja, u fl-1 ta’ Jannar 2016 rega’
zdied ghal € 540 fis-sena.

Jirrizulta illi omm ir-rikorrenti, Helma Attard, mietet fis-27 ta’ Lulju 2017,
minghajr gatt ma setghet terga’ tgawdi I-fond taghha w ir-rikorrenti, lkoll eredi ta’
Helma Attard, bdew tali proceduri fit-12 ta’ April 2018.

Jirrizulta illi, nel frattemp, fis-sena 2014, ir-rikorrenti flimkien ma’ ommhom,
dakinhar hajja, bdew proceduri kontra 1-intimat Edgar Warrington ghar-ripreza tal-
fond abbazi ta’ abbandun, liema talba giet lihom michuda mill-Bord tal-Kera fit 12
ta’ Dicembru 2017 u issa tinstab fi stadju ta’ appell.

1 Vide fol 14
2 vide fol 52
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Konsiderazzjoni Peritali

22. Jirrizulta illi I-Perit Tekniku, hija w taghmel il-konstatazzjonjiet taghha, ddeskriviet
il-fond kif gej:13

1. fil-fond numru 19, Trig Guze Ellul Mercer, Sliema Ii hija parti minn ‘double fronted
townhouse’ tipika tas-snin 1850’s-1900’s mibnija fuq zewg sulari. ll-faccata tal-fond
mertu tal-kawza, gfiandha kejl ta’ ¢irca 3m u fond ta’ kejl ta’ ¢irca 19.6m.

2. 1lli I-fond mertu tal-kawza ghandu footprint internal area at ground floor level ta’ ¢irca
47 metri kwadri, site area (inkluz il-bitia ta’ wara) ta’ ¢irca 64 metri kwadri u habitable
floorspace area fuq zewg sulari huwa ta’ 132 metri kwadri.

23. Dwar l-istat tal-fond il-Perit Tekniku kellha dan xi tghid:

Ili I-finishes huma godma u mhux mantenuti, spec¢jalment il-gallarija tal-injam li tagfti
ghal fuq it-trig. L-istruttura hija antika u magiamula minn travi tal-zadid mirdum fil-
Axuna tax-xorok (embedded beams) u xorok. L-istat ta’ dawn is-soqfa fl-ewwel sular
huma fi stat #azin grhax dahal ammont ta’ ilma mill-bejt. Dan jidher car mit-tqaxxir ta’
zebgha minn fuq ix-xorok kif ukoll is-sadid fuq in-na%a ta’ taht tat-travi. Is-saqaf tat-
tromba tat-tarag, u I-landing tat-tromba tat-tarag huwa ikkundannabbli u perikoluz.

24. Fil-‘Kostazzjonijet’ taghha, |-Pert Tekniku qgalet hekk dwar il-fond:

1. Wi l-istat tal-finishes huma qodma u ta’ kwalita’ baxxa,

2. 1lli s-sagaf tat-tromba tat-tarag, u I-landing tat-tarag jridu jinbidlu u dan huwa megjus
bhala intervent strutturali u ghalhekk il-valuri lokatizji li ser jingfiataw huma bbazati
fug assunzjoni li dawn is-soqfa jkunu nbidlu.

3. i I-bejt kien jidher li ghandu x-xquq gol-kisi ta’ waterproofing griz. Fil-fatt evidenza
ta’ ingress tal-ilma tax-xita mill-bejt huwa mit-tfarfir taz-zebgha mis-soqfa tal-ewwel
sular. ll-valuri lokatizji li ser jinghataw huma bbazati fug assunzjoni li I-waterproofing
ta’ dan il-bejt isir mill-gdid.

4. llli dan l-ingress ta’ ilma ikkawza hsarat go ftit mit-travi tal-zadid li jidhru msaddin
Sew minn nafa ta’ taht (vide ritratti numru 10, 11, 15). L-estent tal-Asarat ma jistax
jigi ikkonstatat minn spezzjoni vizwali biss u gralhekk I-esponenti ma tistax tgzid minn
dak li ikkonstatat waqt I-access jekk dawn it-travi jistgfux jigu ittrattati jew inkella
ghandhom bzonn jinbidlu.

25. Jirrizulta, finalment, illi dwar il-valur lokatizzju tal-fond, hija stabbiliet is-segwenti:

1. i l-valur tal-proprjeta’ fis-sena 2018 giet ibbazata fug town house ta’ kejl ta’ ¢irca
64 metri kwadri (site area), libera u franka, u pussess battal. Gie ikkunsidrat ukoll li
I-binja ma grhandha I-ebda potenzjal biex jinbnew sulari addizzjonali. Il-valur tas-
suq ta’ din il-binja illum hi ta’ €350,000 (Tlett mija u hAamsin elf ewro) u I-valur
lokatizzju ta’ din il-propjeta (unfurnished) huwa ta’ €8,400 fis-sena (Tmint elf u
erba’ mitt ewro).

3 Vide fol 57 et seq
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i giet ikkalkulata I-medja taz-zewg mudelli uzati peress li r-rizultati tagfihom
rispettivi kienu vicin. (Dok 3 anness).

i I-valur lokatizzju fis-sena 1999 huwa ta’ €5,217 fis-sena (Hamest elef, mitejn u
sbatax-il ewro).

Ili I-valur lokatizzju fis-sena 2004 huwa ta’ €5,943 fis-sena (Hamest elef, disa’ mija
u tlieta u erbgzin ewro).

i 1-valur lokatizzju fis-sena 2009 huwa ta’ €6,744 fis-sena (Sitt elef, seba’ mija u
erbgfia u erbgfin ewro).

i I-valur lokatizzju fis-sena 2014 huwa ta’ €7,384 fis-sena (Sebat elef, tlett mija u
erbgha u tmenin ewro).

i I-valur lokatizzju fis-sena 2018 huwa ta’ €8,400 fis-sena (Tmint elef u erba’ mitt
ewro).

Kwistjonijiet legali imgajma

26. Jirrizulta illi r-rikorrenti talbu lill-Qorti is-segwenti azzjonijiet:

a.

Dikjarazzjoni li I-Artikolu 12, inizjalment erronjament indikat bhala Artiklu
5, tal-Kap 158 kif emendat bl-Att XXIII tas-sena 1979, jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni lill-intimat Edgar Warrington u jrendu impossibbli lir-
rikorrenti jirriprendu lura I-pussess tal-proprjeta’ taghhom;

Dikjarazzjoni li drittijiet ta’ tgawdija tal-proprjeta’ a tenur tal-Art 37 tal-
Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel Protocol ta’ Kap 319, gew
vjolati;

Dikjarazzjoni illi l-intimati huma responsabbli ghall-kumpens u danni
pekunjarji u non pekunjarji;

Jinghataw rimedji xierga ghal ksur tal-Art 37, inkluz I-izgumbrament mill-
fond;

Jinghataw kumpens u danni.

27. Jirrizulta illi 1-intimat Edgar Warrington, inkwilin tal-fond, ma ressaq ebda difiza,
ghalkemm debitament notifikat.

28. Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi mill-eccezzjonijet imgajma mill-intimat Avukat
Generali, l-ewwel eécezzjonijiet preliminari gew sorvolati bil-korrezzjonijet
opportuni fir-rikors promotur.

29. Jirrizulta, sussegwentement, illi fil-mertu, l-intimat Avukat Generali gajjem is-
segwenti difizi:

a.

Il-prova cara tat-titolu originali taghhom hija mehtiega.

b. L-improponibilita’ tal-ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghax it-tehid

ma kienx forzuz.
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c. ld-dritt ta’ I-Istat 1i jidentifika u jindirizza mizuri ghal htigijiet socjali,
bhalma hija tnaqgis fil-kera dovuta.

d. I¢c-cens gie moghti volontarjament u ma kienx hemm theddida ta’
rekwizizzjoni reali u imminenti.

e. Kera ta’ € 540 fis-sena mhix kera Sproporzjonata in vista ta’ l-interess
pubbliku.

30. Jirrizulta illi 1-kwistjoniijet u punti legali fug imsemmija, gew ikkunsidrati u
diskussi in dettall u ad nauseam f*hafna kawzi dec¢izi mill-Qorti Kostituzzjonali kif
ukoll il-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem w il-Qorti tifhem illi I-partijiet
huma ben konxji taghhom u ma hemm ebda htiega illi ssir wisq referenza ghalihom
minn dina [|-Qorti, salv fejn mehtieg, peress illi huma kollha ben noti u
riproduzzjoni taghhom tkun operazzjoni futili w ripetittiva.

- Prova tat-titolu

31. Jirrizulta, mill-provi prodotti mir-rikorrent, partikolarment il-kuntratt ta’ enfitewzi
datat 8 ta’ Settembru 1978, illi omm ir-rikorrent, Helma Attard, kienet wirtet il-
fond mertu tal-kawza odjerna minghand missierha Dr Olof Gollcher, li kien miet
fit-2 ta’ Frar 1963.1

32. Jirrizulta illi r-rikorrenti fil-kawza odjerna wirtu tali proprjeta wara |-mewt ta’
ommhom fit-23 ta’ Lulju 2017, u d-dikjarazzjoni ‘causa mortis’ saret fit-18 ta’
Lulju 2018%°, ossija waqt il-mori tal-kawza.

33. Jirrizulta, ghalhekk, illi r-rikorrenti huma sidien tal-fond mertu tal-kawza odjerna,
ossija 19, Guze Ellul Mercer Street, Sliema, u dana wara |-mewt ta> ommhom.

- Tehid ma kienx forzuz

34. Jirrizulta mhux kkontestat illi t-titolu li jivvanta I-intimat Edgar Warrington huwa
rizultat ta’ koncessjoni enfitewtika lilu moghtija fit-8 ta’ Settembru 1978.

35. Jirrizulta mhux ikkontestat wkoll illi 1-fond 19, Guze Ellul Mercer Street, Sliema,
ma huwiex fond hekk imsejjah ‘de-kontrollat’, u ghalhekk, fis-sena 1978, kien fond
li kien espost ghall-possibbilta’ ta’ rekwizizzjoni da’ parte tal-Gvern tal-gurnata
bis-sahha ta dak ipprovdut fil-Housing Act Kap 125) sabiex jinghata b’titolu ta’
kera lill-persuni li kellhom bzonn akkomodazzjoni so¢jali, liema kera kienet, dak
iz-zmien, kkalkolata abbazi tar-rati stabbiliti fil-4 ta> Awissu 1914, kif stabbilit fl-
Ordinanza li Trazzan il-Kera fug id-Djar (Kap 116) u I-Ordinanza ghat-Tigdid tal-
Kiri tal-Bini (Kap 69).

14 Vide fol 11
15 vide fol 85
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36. Jirrizulta, ghalhekk, illi kien Korrett il-parir moghti lill-omm ir-rikorrenti fis-sena
1978, fejn, sabiex tissalvagwardja |-proprjeta’ taghha u tithallas korrispettiv
adegwat ghal dak iz-zmien ghall-proprjeta’ taghha, hija ghazlet li tidhol
f’koncessjoni enfitewtika temporanja ghall-wiehed u ghoxrin sena ma’ I-intimat
Edgar Warrington — hekk hija kienet ser tassikura ruhha illi I-fond ma kienx ser jigi
rekwizizzjonata u, wara l-iskadenza tal-koncessjoni enfitewtika, I-fond kien ser
jirripristina lura lilha.

37. Jirrizulta, madanakollu, illi permezz ta’ Att XXIII tas-sena 1979, il-Gvern tal-
gurnata biddel ir-relazzjoni guridika bejn omm ir-rikorrenti w I-intimat Warrington
b’mod unilaterali, meta ikkonceda lill-intimat, bhala c¢ittadin ta’ Malta, id-dritt illi
jibqa’ jokkupa d-dar residenzjali tieghu, ossija 1-fond 19, Triq Guze Ellul Mercer,
Sliema, b’titolu ta’ kera hekk kif il-konc¢essjoni enfitewtika tispicca — tali dritt huwa
ikkontemplat fl-Artikolu 12 tal-Kap 158, illi redatt u introdott wara illi r-rikorrenti
kienet ikkon¢ediet il-fond lill-intimat b’titolu ta’ enfitewzi temporanja u ghalhekk
omm ir-rikorrenti qatt ma setghet tkun taf b’tali konsegwenzi negattivi fil-konfront
taghha.

38. lI-Qorti, ghalhekk ma tistax ma tqisx tali dritt impost unilateralment u minghajr
ebda preavviz fuqg omm ir-rikorrenti, u sussegwentement ir-rikorrenti stess, u intiz
sabiex jibbenefika biss lill-inkwilin, f’dan il-kaz I-intimat Warrington bhala tehid
forzat tal-proprjeta’ tar-rikorrenti, u ghalhekk bi vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protocol tal-Kap 319.1°

- ll-Htiega So¢jali tal-pajjiz

39. Jirrizulta illi wiehed mill-argumenti mressaq mill-Avukat Generali huwa |-fatt illi
I-Gvern ghandu d-dritt illi jipprovdi ghall-akkomodazzjon socjali w huwa accettat
illi I-Istat ghandu margini wesghin ta’ apprezzament biex jintroduci legislazzjoni
biex itaffi I-problemi ta’ akkomodazzjoni.

40. Jirrizulta, madanakollu, stabbilit illi filwaqt li I-Istat ghandu d-dritt illi jiehu
proprjeta fl-interess pubbliku, dagstant ghandu d-dover illi jaghti kumpens Xieraq
ghall-uzu 1i ged jigi impost u ghandu jassikura illi kwalsiasi benefic¢ju illi huwa
jaghti li¢-¢ittadin ma jkunx a skapitu ta’ ¢ittadin iehor — irid jintlahaq bilan¢ gust.!’

41. Jirrizulta ppruvat illi tali bilang, fil-kaz odjern, ma intlahagx, w filwagqt li I-intimat
Edgar Warrington ibbenefika minn kirja ferm issussidjata u ridotta, huwa car illi
tali sussidju attwalment ma inghatax mill-Istat illi llegisla dwarha, izda qieghed
Jinghata ir-rikorrenti, bhala sidien, stante illi huma ged jigu prekluzi milli jgawdu
I-proprjeta’ taghhom u I-frott li tista’ tipproduci, u kwalsiasi telf illi I-istess

16 Estelle Azzopardi et vs Mikelina Said et, Kost 14/12/2018, Mikelina Said et vs Estelle Azzopardi et, Kost 14/12/2018; Alessandra
Radmilli vs Joseph Ellul et, 14/12/2018; Angela Balzan vs Prim Ministru et, Kost 31/01/2019; David Pullicino et vs Avukat Generali
et, Kost 31/01/2019; Rebecca Hyzler et vs Avukat Generali et, Kost 29/03/2019 u Joseph Darmanin vs Avukat Generali et, Kost
31/05/2019

7 Angela sive Gina Balzan vs L-Onorevoli Prim’Ministru et de¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7 ta’ Dicembru 2012
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rikorrenti ged jitilfu ghandu jitqies bhala sussidju lill-intimat inkwilin, li inghata
lilu bhala dritt mill-Istat u a skapitu tar-rikorrenti sidien tal-proprjeta’.

Cens moghti liberament u bla theddid

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Jirrizulta illi I-Avukat Generali jikkontendi illi ma kienet tezisti ebda theddida reali
u imminenti li I-fond ta’omm ir-rikorrenti jigi rekwizizzjonat u ghalhekk omm ir-
rikorrenti dahhlet f* koncessjoni enfitewtika ma’ I-intimat Warrington liberament,
minghajr hadd ma gieghla.

[1-Qorti ma tistax ma tosservax, I-ewwel u gabel kollox, illi r-realtajiet ta’ dak iz-
zmien kienu differenti minn dawk li donnu jixtieq jaghti x’jithem l-intimat Avukat
Generali.

Jirrizulta, di fatti, illi I-fond meritu tal-kaz odjern ma kienx de-kontrollat, u
ghalhekk, soggett ghar-rekwizizzjoni abbazi tal-Kap 125, ossija il-Housing Act i
kienet taghti poter assolut lid-Direttur ghal Akkomodazzjoni Socjali sabiex
jirrekisizzjona kwalsiasi fond illi huwa deherlu xieraq — tali poter abbazi ta’ dina I-
Ligi gie lilu mnehhi biss b’effett mill-1 ta’ Marzu 1995 wara emendi li saru lill-Kap
125.

Jirrizulta wkoll illi dak iz-zmien, il-kera gusta li kienet applikabbli f’kaz ta’ propjeta
rekwizizzjonata kienet dik tal-4 ta’ Awissu 1914 u dana kif pprovdut fil-Kap 69,
fug gia imsemmi.

Jirrizulta, ghalhekk, illi anke jekk omm ir-rikorrenti setghet ma kellhiex theddida
attwali u reali li I-fond kien ser jittiehdilha, kienet realta’ possibbli u fattibbli li
setghet tavvera ruhha minn mument ghal iehor minghajr ebda tip ta’ preavviz jew
dritt ta’ rifjut, u ghalhekk certament wiehed jista’ jikkonkludi illi I-element tat-
theddid, ghalkemm possibbilment mhux immedjat, kien jezisti u kien reali hafna.

[1-Qorti tosserva wkoll illi, anke jekk setghet ikkoncedietu liberament, ¢ertament
ma Kinetx konxja tal-fatt illi tali koncessjoni kienet eventwalment ser tigi kkovertita
f’kera, stante illi tali koncett legali gie implimentat mill-Istat wara li saret il-
koncessjoni enfitewtika.

Ghalhekk, il-Qorti ma tistax tagbel mal-argument tal-Avukat Generali illi omm ir-
rikorrenti kkoncediet i¢c-cens b’mod liberu.

Kera mhix sproporzjonata

49,

Jirrizulta illi 1-Avukat Generali jikkontendi illi I-kera li r-rikorrenti qed jithallsu,
ossija €540 fis-sena, liema kera terga’ tizdied bl-gholi tal-hajja fl-1 ta’ Jannar 2019
ma hijiex wahda sproporzjonata mal-valur attwali, tenut kont tal-ghanijiet legittimi
fl-interess pubbliku.
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50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

S7.

58.

Jirrizulta, mir-rapport Peritali redatt mill-Pertik Teknku inkarigat mill-Qorti, illi fis-
sena 2018, il-valur lokatizzju ta’ 1-istess fond illi tieghu I-intimat Edgar Warrington
hallas €540 ghal sena shiha kien attwalment €8,400 fis-sena — ossija ftit angas minn
tmint elef Euro aktar minn dak illi kien attwalment ged ihallas I-intimat Warrington.

[1-Qorti ma tistax ma tosservax illi huwa ftit difficli biex taccetta I-argument illi
hlas ta’ kera fl-ammont ta’ ftit anqas minn 6.5% tal-valur lokatizzju attwali tal-fond
huwa attwalment kumpens mhux sproporzjonat u fl-interess pubbliku.

Tali argument, fi¢c-cirkostanzi tal-valuri kif fug stabbiliti, ma jreggix, ghax bl-ebda
mod ma’ qatt jista’ jigi gustifikat tnaqqis ta’ madwar 94% tal-valur lokatizzju u
¢ertament I-interess pubbliku ma japplikax fil-kaz in ezami.

Rimedji
Jirrizulta illi r-rikorrenti, fir-rikors promotur taghhom, talbu ghal zewg rimedji:

a. Rimedju talli d-dritt ta’ tgawdija tal-propjeta’ gie lilhom vjolat
b. Rimedju talli ma giex kreat bilan¢ gust bejn is-sid u l-inkwilin meta gie
stabbilit il-kera dovuta

Jirrizulta illi tali rimedji, skond ir-rikorrenti ghandhom jikkontemplaw:

a. L-izgumbrament ta’ l-intimat minn fond; u
b. Hlas ta’ kumpens u danni

Jirrizulta, mill-atti processwali, illi I-intimat Edgar Warrington, ossija I-persuna illi
ged jibbenefika mill-azzjoni ta’ benefi¢cju socjali ta’ 1-Istat, rapprezentant f”dawna
I-proceduri mill-Avukat Generali, mhux talli mhux ged jikkontesta dak mitlub mir-
rikorrenti, talli lanqgas biss ipprezenta difiza quddiem dina 1-Qorti.

Jirrizulta, mill-banda l-ohra, illi huwa minnu li 1-azzjoni odjerna hija indirizzata
lejn I-Istat, stante illi huwa I-Istat illi nagas lejn ir-rikorrenti w I-intimat bbenefika
mill-azzjoni ta’ 1-Istat li saret bi vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti;

Jirrizulta, madanakollu, illi fost ir-rimedji li r-rikorrenti ged jitolbu, hemm ir-
rimedju ta’ zgumbrament, li tieghu 1-intimat Edgar Warrington huwa ben a korrent,
stante illi huwa gie debitament notifikat bl-atti odjerni, izda ghazel li ma
jirrispondix.

Jirrizulta, mir-rapport Peritali u, aktar u aktar, mir-ritratti ezebiti mill-abbli Perit
Tekniku flimkien mar-rapport peritali 8, illi I-fond 19, Triq Guze Ellul Mercer,
Sliema, ossija il-fond mertu tal-kawza odjerna u li I-intimat gieghed igawdi rata

18 \/ide fols 68 sa 80
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

sussidjata bi skont ta’ ftit angas minn 95% tal-valur lokatizzju tieghu stante illi qed
jitgies bhala I-fond residenzjali tieghu, attwalment huwa fond abbandunat u jinsab
fi stat dilapidat hafna.

Jirrizulta bl-aktar mod c¢ar u inkonfutabbli illi I-fond ma huwiex fi stat abitabbli, la
fil-present u lanqas fil-futur qarib, u wisq anqas gieghed jintuza bhala residenza ta’
I-intimat Edgar Warrington, u dana ma jista’ jigi kkontestat minn hadd.

Jirrizulta, ghalhekk, illi ghalkemm il-Qrati ghandhom jassikuraw illi jintlahaq
bilan¢ bejn id-dritt tas-sid u dak tal-inkwilin, fil-kaz odjern, anke in vista tal-
insenjament tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kaz Portanier vs
Malta deciz fis-27 ta’ Awissu 2019, ¢ertament tali rimedju ma ghandux ikun a
skapitu tar-rimedji gusti u misthogqga illi dina I-Qorti ghandha taghti lir-rikorrent
sabiex id-drittijiet taghhom ma jibqghux aktar jigu lezi ingustament.

Ghalhekk, tenut kont tal-fatt illi I-fond huwa abbandunat u ghalhekk huwa ovvju li
I-intimat ghandu akkomodazzjoni ohra li ged juza bhala residenza u ghalhekk m’hu
ser isofri ebda thatija li tista’ tigi rimedjata mod iehor, kif accennat il-Qorti
Ewropea fil-kaz ta’ Portanier, il-Qorti tgis illi I-izgumbrament u kwindi I-pussess
liberu tal-fond lura lis-sid hija talba gustifkata fic-cirkostanzi u timmerita illi
tintlaga’.

Jirrizulta, wkoll, illi r-rikorrenti jikkontendu illi ghandhom jinghataw kumpens talli
d-dritt fundamentali taghhom ghall-proprjeta’ gie lez.

[1-Qorti tosserva illi kif gie ben stabbilit minn kemm dawna I-Qrati kif ukoll il-Qorti
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, kwalsiasi kumpens illi jista’ jigi likwidat
minn dina I-Qorti ma jista’ qgatt ikun ekwivalenti ghad-danni ¢ivili illi semmai
setghu sofrew r-rikorrenti rizultat ta’ tali lezjoni.

[1-Qorti, wara illi gieset il-provi kollha kif fuq elenkati, hija konvinta illi kumpens
pekunjarji ghandu jinghata wkoll lir-rikorrenti ghat-tbatija illi ghaddew minnha
huma w il-familjari taghhom, liema kumpens, madanakollu, ma ghandux jitqies
minn meta r-rikorrenti setghu inghataw id-dritt li jaghmlu 1-azzjoni odjerna, ossija
meta mietet ommhom, kif jikkontendi I-Avukat Generali, izda ghandu jitqies minn
dakinhar illi I-lezjoni bdiet issehh, ossija minn meta I-koncessjoni enfitewtika
tterminat u giet konvertita f’kera bis-sahha ta’ Ligi illi dina I-Qorti gieghda
tiddikjara illi vvjolat id-dirittijiet tar-rikorrenti.

[1-Qorti tosserva wkoll illi fil-valutazzjoni taghha dwar il-kumpens, hija gieghda
tgis illi I-koncessjoni enfitewtika gie konvertita f’kera forzata fid-9 ta’ Settembru
1999, ossija aktar minn ghoxrin sena ilu kif ukoll tqis illi I-kera indikata bhala
“proporzjonata” ta’ €540 fis-sena hija ¢ertament ferm ‘1 boghod minn kwalsiasi tip
ta’ proporzjon, filwaqt illi tgis illi I-valur lokatizzju stabbilit ta’ €8,400 fis-sena,
ossija €700 fix-xahar, huwa valur ben accettabbli lokalment.

Ikkunsidrati dawna |-fatturi kollha, kif ukoll decizjonijet ohra ta’ dina 1-Qorti,
diversament ppresjeduta, il-Qorti tqis illi kumpens gust ghall-vjolazzjonijiet tal-
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jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti ghandu jammonta ghal ghoxrin elf Euro
(€20,000).

67. Finalment, il-Qorti tosserva illi huwa obbligu tal-Istat u mhux tal-inkwilin i
jassigura li ma jkunx hemm vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tac-cittadin, u
ghalhekk 1-hlas ta’ kwalsiasi kumpens u spejjez tal-kaz odjern ghandu jsir mill-
Avukat Generali, bhala rapprezentant ta’ I-Istat fil-proceduri odjerni.

DECIDE:

I1-Qorti

Wara illi rat I-atti kollha processwali u s-sottomissjonijet tal-abbli difensuri u,
Wara illi ghamlet ir-ragunament kif fuq indikat,

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

Tilqa’ t-talbiet attri¢i u tiddikjara li kien hemm lezjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

Tilqa’ t-talba biex jigi zgumbrat I-intimat Edgar Warrington u kwindi jinghata pussess
liberu lir-rikorrenti tal-fond 19, Triq Guze Ellul Mercer, Sliema u tordna lill-istess Edgar
Warrington jizgombra I-fond u dan entro sitt xhur mid-data tas-sentenza bl-obbligu fuq
I-intimat 1i jhallas lir-rikorrenti kera ta’ sebgha mitt Euro (€700) fix-xahar mid-data tas-
sentenza sal-eventwali ritorn tal-fond lir-rikorrenti

Tilga’ t-talba ghall-kumpens u ged tordna lill-intimat Avukat Generali jhallas lir-
rikorrenti s-somma ta’ ghoxrin elf euro (€20,000) bhala kumpens pekunjarju u non-
pekunjarju minhabba I-ksur imgarrab mir-rikorrent kif fuq indikat;

Tordna li l-intimat Avukat Generali jhallas I-ispejjez kollha tal-kawza.

Imghax jiddekorri mid-data tas-sentenza sad-data tal-pagament effettiv

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (iMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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