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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 14 ta’ Novembru, 2019
Kawza Nru. 1

Rik. Nru. 37/07JRM

EMVIC LIMITED (C - 4318)
VS

IL-PRIM’MINISTRU, Ministru inkarigat mill-Ambjent u Affarijiet Rurali u I-
Awtorita ta’ Malta dwar 1-Ambjent u Ippjanar

I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fil-11 ta’ Jannar, 2007, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, il-kumpannija attrici titlob li din il-Qorti ssib (i) li
d-de¢izjoni li l-imharrkin, jew min minnhom, irrifjutaw li jirreintegraw it-
territorju ta’ art £Marsalforn, limiti taz-Zebbug, Ghawdex bhala art li tista’
tinbena u tkun zviluppata, tammonta ghal ghemil amministrattiv illi Zvestiha
minn dritt li kellha sa qabel dik id-dec¢izjoni illi l-art titqies bhala art
fabbrikabbli; (i) li dak I-ghemil jikser il-ligi u ghalhekk huwa ultra vires; (iii)
li dan I-ghemil huwa null, invalidu u bla effett; (iv) li d-de¢izjoni li I-imharrkin,
jew min minnhom, jirrifujutaw li jirreintegraw l-art bhala art zviluppabbli u
fabbrikabbli gieghda illegalment u kontra 1-ligi ¢¢ahhadha minn dritt vestit li
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kienet tgawdi sa dakinhar li jkollha I-art taghha konsidrata bhala art fabbrikabbli
u zviluppabbli ghal finijiet u effetti kollha tal-ligi; (v) li I-imharrkin, jew min
minnhom, irrendew ruhhom responsabbli ghad-danni li garrbet minhabba tali
decizjoni; (vi) tillikwida d-danni mgarrba, jekk mehtieg billi tahtar perit; u (vii)
tikkundannhom, jew lil min minnhom, ihallsuha d-danni hekk mgarrba. Talbet
ukoll I-ispejjez, maghduda dawk ta’ protest gudizzjarju mressaq fl-14 ta’ Lulju,
2006;

Rat id-degriet taghha tal-15 ta’ Jannar, 2007%, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-kumpannija attri¢i dwar it-tressiq tal-
provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fl-10 ta’ Jannar, 2008, li biha I-
imharrkin Prim’Ministru u Ministru inkarigat mill-Ambjent u I-Affarijiet Rurali
laqghu ghall-azzjoni attrici billi, preliminarjament, qalu li l-azzjoni hija
preskritta skond id-disposizzjoni tal-artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u li 1-azzjoni hija nulla billi ir-Rikors Mahluf inhalef biss
minn wiehed mid-diretturi meta I-Memorandum u |-Istatut tas-Socjeta attrici
jvesti r-rapprezentanza legali taghha fzewg diretturi. Fil-mertu, lagghu billi
galu li I-process li I-kumpannija attri¢i qed tattaka huwa wiched legislattiv u
mhux amministrattiv; li I-approvazzjoni tal-pjan ta’ struttura sar skond il-ligi u
li I-kumpannija attri¢ci mhux tassew garrbet danni;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa f1-4 ta’ Settembru, 2008, li biha I-
Awtoritd mharrka lagghet ghall-azzjoni attri¢i billi, preliminarjament, galet li
ma Kinitx il-kontradittri¢i legittima tal-azzjoni attri¢i billi I-inkluzjoni tal-art fiz-
zona ta’ l-izvilupp ma tagax fis-setghat taghha imma “fil-gurisdizzjoni
parlamentari”; il-proc¢ess 1li gab fis-sehh il-Pjan ta’ Struttura huwa wiched
legislattiv u mhux amministrattiv u ghaldagstant mhux suggett 1i jigi mistharreg
taht 1-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u li, f’kull kaz, bhala
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju saret wara z-zmien mahsub fl-artikolu 469A(3)
tal-istess Kodi¢i. Fil-mertu, lagghet billi galet li |-kumpannija attrici ma
ghandha ebda permess mahrug fuq isimha u ghaldagstant m’ghandha ebda dritt
vestit fiha biex tizviluppa l-imsemmi territorju ta’ art. Ziedet tghid li
m’ghandha ebda bazi fuq xiex titlob li l-art taghha tigi nkluza fiz-zona ta’
zvilupp. Tghid ukoll li m’ghandha ebda danni xi thallas lill-kumpannija attri¢i;

Rat il-verbal tas-smigh tas-16 ta’ Gunju, 2009%, li bih I-imharrkin
Prim’Ministru u Ministru rtiraw it-tieni ec¢ezzjoni preliminari taghhom li tghid
li I-azzjoni kienet nulla ghaliex 1-att promotur inhalef minn direttur wiched biss
tal-kumpannija attrici;

! Pagg. 6 — 7 tal-process
% Pag. 106 tal-process
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Rat il-verbal tas-smigh tal-4 ta’ Novembru, 2009°, u n-Nota
mressga mill-kumpannija attri¢i tat-22 ta” Marzu, 2010*, li bihom il-kumpannija
attri¢i irrinunzjat ghall-ewwel, it-tieni u t-tielet talbiet taghha, u stradat il-kawza
bhala wahda mibnija fuq aspettativa legittima, filwaqt li 1-Awtorita mharrka
rtirat it-tieni eccezzjoni preliminari taghha u l-imharrkin Prim’Ministru u
Ministru rtiraw I-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari taghhom;

Rat il-verbal tas-smigh tal-5 ta’ Mejju, 2010° li bih il-partijiet
gablu li, ghalissa, il-Qorti tisma’ I-provi u tiddec¢iedi dwar il-kwestjoni tar-
responsabbilta biss;

Rat ix-xhieda u d-dokumenti mressga quddiemha mill-partijiet;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta’ Jannar, 2014°, 1i bih tat zmien lill-
partijiet biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-kumpannija attrici tal-24 ta’
Marzu, 2014";

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Awtorita mharrka tal-11 ta’
Gunju, 2014°, bi twegiba ghal dik attri¢i;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin Prim’Ministru u
Ministru tat-13 ta’ Gunju, 2014°, bi twegiba ghal dik attrici;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri maghmula mill-Avukat tal-
kumpannija attri¢i bi twegiba ghas-sottomissjonijiet imressga mill-imharrkin'®;

Rat |-atti tal-kawza;
Rat id-degrieti taghha 1i bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar

il-kwestjoni tar-responsabbilta (jigifieri, dik il-parti tar-raba’ talba 1i I-
kumpannija attri¢i ma irrinunzjatx ghaliha u I-hames talba attri¢i);

®Pag. 111 tal-process

* Pagg. 113-114 tal-process

® Pag, 116 tal-process

® Pag. 408 tal-process

" Pagg. 409 — 417 tal-process
8 Pagg. 462 — 477 tal-process
% Pagg. 479 — 487 tal-process
0Pag. 492 tal-process

14 ta’ Novembru, 2019



Rik. Nru. 37/07JRM 4

Ikkonsidrat:

[lli din hija azzjoni ghal danni mgarrba mill-kumpannija attrici
(minn issa 'l hemm imsejha “Emvic”), wara li medda kbira ta’ art li hija xtrat —
b’bi¢¢a minnha bhala art fabbrikabbli — tnehhiet minn Zona ta’ zvilupp waqt li
kien gieghed isir process ta’ tfassil ta’ zoni temporanji ghal zvilupp. HIlja tghid
11, minkejja 1i ressqet bosta rapprezentazzjonijiet mal-awtoritajiet koncernati
biex l-art mixtrija minnha terga’ titqieghed f’Zzona ta’ art li fugha jista’ jsir
zvilupp, it-talbiet taghha waqghu fuq widnejn torox, ukoll meta fGunju tal-
2006, il-Gvern hareg pjan ta’ razzjonalizzazzjoni taz-zoni taz zvilupp. Emvic
tghid li qabel ma dahal fis-sehh il-Pjan Lokali ghal Ghawdex f’Gunju 2006,
kellha jedd li tizviluppa din l-art u b’rizultat taz hekk baqghet imc¢ahhda li
taghmel dan. Ghaldagstant, ghandha jedd 1i tigi kumpensata ghad-danni li
gieghda u sejra ggarrab;

[lli min-naha taghhom, 1-imharrkin Prim’Ministru u I-Ministru tal-
Affarijiet Rurali u I-Ambjent jichdu li Emvic garrbet xi dannu, u jghidu li I-
approvazzjoni tal-Pjan Lokali sar ghal kollox b’mod legittimu;

Illi l-imharrka Awtorita ta’ Malta dwar 1-Ambjent u I-Ippjanar,
min-naha taghha, tghid li 1-inkluzjoni ta’ art f"Zona ta’ zvilupp ma ssirx minnha
izda mill-Parlament, ghaldagstant mhix il-kontradittur legittimu tal-azzjoni
attrici.  Fil-mertu, tghid 1i fit-tfassil u t-tlestija tal-Pjan Lokali, imxiet mal-
Kriterji 1i gew stabbiliti mill-Parlament innifsu, u minkejja li nhargu xi permessi
ghal-izvilupp tal-art mertu tal-kaz, ma kienx jaqa’ fugha ebda obbligu li tqis I-
istess art bhala wahda kollha kemm hi fabbrikabbli. Tichad ghaldaqgstant li
ghandha taghmel tajjeb ghat-talba ta’ danni mressqa minn Emvic;

I1li bhala fatti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta li lejn 1-ahhar
tas-snin sebghin u 1-bidu tas-snin tmenin tas-seklu I-iehor, Emvic Xxtrat u kisbet
medda mdaqgsa ta’ art gewwa Marsalforn, fil-limiti ta’ Zebbug, Ghawdex™";

[lli f"dawk is-snin, parti minn din l-art kienet meqjusa li taqa’
fzona ta’ zvilupp™. Fis-snin tmenin giet approvata triq li tghaddi minn fuq
parti minnha®;

I1li fug parti mill-istess art ta’ Emvic inhargu tliet (3) permessi ghal
zvilupp mill-entita responsabbli mill-hrug tal-permessi ta’ dak iz-zmien, jigifieri

! Dokti. “EA1” sa “EAS5” f’pagg. 35 sa 88 tal-process. L-art kollha miksuba hija murija mberfla bil-lewn
ahmar fil-pjana dok. “EA6” f’pag. 89 tal-process. Ara f’dan is-sens Dok. “EA21” f’pag. 99 tal-process

12 Ara l-art imberfla bil-lewn ikhal fug il-pjanta Dok. “EA6” pag. 89 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Ivor
Robinich f’pag. 122 tal-proc¢ess u Dok. “MC2” f’pag. 232 tal-process

3 Ara Dok. “IR1” f'pag. 121 tal-process
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il-Planning Area Permits Bord'. FI-1988, l-art li fugha nhargu dawn il-
permessi, tnehhiet minn Zona ta’ zvilupp b’mod temporanju sakemm gie mhejji
I-Pjan Lokali ghal Ghawdex™;

i fl-1995' u fl-2004' Emvic resqet fuq atti pubbli¢i biex
tittrasferixxi (b’bejgh jew tpartit) lill-Gvern u lil interessi privati bic¢iet mill-art
taghha 1i kienu mahsuba ghall-formazzjoni ta’ toroq pubblici;

i f"Mejju tal-2006, inhareg ghall-konsultazzjoni I-Pjan Lokali
ghar-Razzjonalizzazzjoni tal-konfini ghall-Izvilupp®®. Ftit taz-zmien wara, il-
Pjan Lokali ta’ Ghawdex gie finalizzat wara li kien approvat mill-Kabinett tal-
Ministri u eventwalment b’rizoluzzjoni tal-Kamra tar-Rapprezentanti™. Dak il-
Pjan qgies b’mod permanenti li I-art ta’ Emvic tithalla barra miz-zona fl-izvilupp
billi twaqgfet ma’ fejn tispicca I-blokka bini mibnija fi Trig Santa Maria,
Marsalforn, u eskludiet kull estensjoni ta’ bini ichor lil hinn minn dik iI-binjaZO.
Din il-qaghda baqghet hekk u dan minkejja li Emvic talbet bosta drabi li I-bgija
tal-art titqies mill-gdid bhala art li taga’ fzona ta’ zvilupp?, kif ukoll minkejja
li fl-imghoddi fuq I-art kien hemm triq u kienu nhargu permessi ghal zvilupp
fuq bicca minnha®%;

Ili fI-14 ta’ Lulju, 2006, Emvic ressget protestat gudizzjarju kontra
I-agir tal-imharrkin;

Ili fil-11 ta’ Jannar, 2007, infethet din il-kawza;

I1li ghal dak li jirrigwarda 1-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li
jsawru l-kaz, il-Qorti gabel kull haga ohra sejra tibda biex tqis in-natura tal-
azzjoni li ghandha quddiemha. [1-ftuh ta’ din il-kawza minn Emvic kien
ibbazat fuq talba ghal stharrig gudizzjarju, fil-fatt I-ewwel tlett talbiet taghha
huma f’dan il-rigward. Dawn it-talbiet gew rinunzjati mill-kumpannija attrici
wara eccezzjoni li tressqet mill-imharrkin marbuta mal-kwestjoni dwar jekk |-

4 Ara Dok. “EL160512” f’pag. 162 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda tal-Perit Saviour Micallef f’pag. 167 tal-
process, u ta’ Mark Cini f'pag. 213 tal-process. Il-permessi ma nhargux f’isem il-kumpannija attri¢i . Ara
f"dan is-sens ix-xhieda ta> Mark Cini f’pag. 216 tal-proéess u ta’ Ivor Robinich fpag. 218 tal-process. Il-
permess izda kien marbut mal-art u mhux mal-persuna ta’ min applika ghalih. Ara f’dan is-sena ix-xhieda ta’
Mark Cini f’pag. 222 tal-process

1> Ara x-xhieda ta’ Mark Cini f'pag. 213 u f'pag. 240 tal-process. Ara wkoll dok. “MC4” fpag. 234 tal-process
% Dok “EMV100611.1” f'pagg. 135 — 7 tal-process

" Dok “EMV010611.2” f'pagg. 132 — 4 tal-process

¥ Dok “JGB”, f’pagg. 172 sa 181 tal-process

9 Ara Dok. “LA”, f'pagg. 381 — 6 tal-process

0 |_-art meqgjusa li taga’ fiz-zona ta’ zvilupp issa hija dik imberfla bil-kulur ahdar fuq il-pjanta Dok. “EA6”
f’pag. 89 tal-process. Ara f’dan is-sens ix-xhieda ta’ Ivor Robinich f’pag. 124 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda
ta> Mark Cini fpagg. 240 — 1 tal-process u Dok. “MC5” *pag. 235 tal-process

2 Ara Dokti. “EA8” u “EA21” fpagg. 93 — 4 u 99 — 100 tal-process

22 Ara x-xhieda ta’ Joseph Gauci f"pag. 209 tal-process
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azzjoni attri¢i kinitx tressqet fiz-zmien ta’ sitt xhur skond id-disposizzjoni tal-
artikolu 469A(3) tal-Kap. 12. B’dikjarazzjoni maghmula f’Nota Spjegattiva ta’
Emvic, il-kawza ghaldaqstant giet stradata minnha bhala wahda sui generis,
ibbazata fuq aspettativa legittima li 1-kumpannija attri¢i tghid li ghandha biex
tigi kumpensata ghad-danni li garrbet wara I-hrug tal-Pjan Lokali ghal Ghawdex
fLulju 2006%%.  1l-provi u d-dokumenti li tressqu quddiem din il-Qorti kienu
f’dan il-kuntest. Fl-istadju ta’ sottomissjoniijet, Emvic tidhol sahansitra fil-
gasam tal-ksur tal-jeddijiet fundamentali u tishaq li jekk, fl-istharrig taghha, il-
Qorti tasal ghal fehma i 1-jedd fundamentali ta’ Emvic 1i tgawdi gidha kif
imhares mill-Kostituzzjoni jew Konvenzjoni Ewropea gie miksur, il-Qorti
ghandha 1-poter u l-obbligu li tapplika I-protezzjoni moghtija bil-Kostituzzjoni
jew il-Konvenzjoni Ewropea, inkluz jekk hemm bzonn, billi tiddikjara
inapplikabbli I-ligijiet li waqqfu I-Pjan Lokali**:

Illi ghal dawn l-ahhar sottomissjonijet, I-imharrkin jwiegbu billi
jghidu li fil-kompetenza ordinarja taghha, il-Qorti m’ghandhiex is-setgha i tqis

kwestjonijiet marbuta ma allegat ksur ta’ jedd fundamentali®;

Ili tul it-trattazzjoni tal-kawza, Emvic ressget provi u xhieda biex
issahhah l-argument taghha ta’ ‘aspettativa legittima’ marbut mal-fatt li meta
xtrat l-art mertu tal-kawza, hija xtratha bhala art fabbrikabbli u sahansitra
akkwistat permessi ghal zvilupp fugha, fis-sottomissjonijiet taghha, dan id-dritt
gie mibdul f"wiehed kostituzzjonali jew konvenzjonali, u f’talba lill-Qorti li
tiddikjara nulla I-1igi li biha gie fis-sehh il-Pjan Lokali;

i llum il-gurnata huwa accettat illi ghalkemm f’kawza jissemma
I-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u ssir trattazzjoni estensiva dwar il-materja
tad-dritt fundamentali, u ghalkemm il-Qorti trid thares id-drittijiet kollha tal-
pajjiz inkluz dawk 1i jharsu d-drittijiet fundamentali, xorta wahda proceduri li
jinbdew quddiem din il-Qorti ghandhom jitgiesu li huma proceduri istitwiti taht
il-ligi ordinarja u mhux taht il-procedura li tirregola kawzi dwar drittijiet
fundamentali tal-bniedem. Jinghad ukoll 1li azzjoni ghal stharrig gudizzjarju
taht 1-artikolu 469A (bhal ma nbdiet din il-kawza) ma ghandhiex tiehu 1-post u
langas titqies bhallikieku kienet azzjoni kostituzzjonali (jew konvenzjonali)®.
Minbarra dan, ir-rimedju li jista’ jinghata f’kawza kostituzzjonali jidher 1i jkun
usa’ minn dak li jista’ jinghata lir-rikorrenti f’kawza ta’ stharrig gudizzjarju.
Madanakollu, [-Qrati wrew li huma disposti li jikkonsidraw ilmenti relatati

% Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet ta> Emvic Limited § 3, f'pag. 411 tal-process

 |bid § 12 fpag. 415 tal-process

? Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-MEPA f’pag. 464 tal-process u Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Onor. Prim
Ministru u I-Ministru inkarigat mill-Ambjent u Affarijiet Rurali ’pagg. 480-481 tal-process

% p_A. GCD 5.3.2004 fil-kawza fl-ismijiet Ganni Farrugia et vs |l-Kummissarju tal-Artijiet (mhix appellata)
u Kost. 18.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Christopher Hall et vs  Direttur tad-Dipartiment ghall-
Akkomodazzjoni Socjali et
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mad-drittijiet fundamentali f’kaz fejn m’hemmx rimedju ichor®” jew fejn I-
indagni dwar drittijiet fundamentali tqieset mill-Qorti bhala wahda in¢identali
ghat-talbiet imressga®;

Illi I-grati taghna qiesu li ‘aspettattiva legittima’ tohrog minn
sitwazzjoni legali, jigifieri kemm-il darba jkun ippruvat li l-haga li giet
im¢ahhda minnha l-parti kellha jedd ghaliha®.  Minbarra dan, b biex
aspettativa tkun wahda legittima ma tridx tkun wahda li biex issehh tkun tikser
xi jedd fundamentali ta’ haddiehor®. Langas ma jista’ jkun hemm aspettativa
bhal dik fejn l-ewwel jinhalaq stat i jikser il-ligi u mbaghad dak li jkun
jippretendi li jkun imhares f’dak I-istat®";

[1li £°din il-kawza, gie ppruvat li fuq l-art ta” Emvic li bis-sahha tal-
Pjan Lokali giet klassifikata li taqa’ ’1 barra miz-zona ta’ zvilupp, kKienu lahqu
nhargu tliet (3) permessi mill-awtorita responsabbli mill-hrug tal-permessi ta’
dak iz-zmien*, izda bini ma ttellax. Jirrizulta wkoll li l-art miksuba minn
Emvic hija ferm akbar minn hekk u mifruxa sahansitra san-naha l-ohra ta’ Triq
il-Qbajjar gewwa f’Marsalforn, kif johrog c¢ar mill-pjanti 1i gew ezebiti mill-
kumpannija attri¢i stess*;

i filwagt li huwa minnu li I-binjiet 1i taghhom inhareg permess (li
I-ebda wieched minnhom ma kien inhareg fuq isem Emvic) ma gewx zviluppati,
jibga’ I-fatt 1i meta nghata permess ghal zvilupp mill-awtorita responsabbi mill-
hrug tal-permessi ta’ dak iz-zmien, Emvic kellha “aspettattiva legittima’ fuq dik
il-parti tal-art koperta bil-permess, u I-Ministru responsabbli mill-izvilupp ma
setax b’daqqga ta’ pinna jnehhi dan il-jedd bla ma jinhalqu konsegwenzi legali
f’ghemil bhal dak. Naturalment, seta’ kien hemm ragunijiet tajba biex ittiehdet
decizjoni bhal din, imma l-effetti patrimonjali mgarrba minn Emvic ma kinux
effetti misthajla. Madanakollu, din il-Qorti ticcara 1i fuq dik il-parti taghha li
ma nhargux permessi, Emvic ma kellha u langas ghandha ebda ‘aspettattiva
legittima’ favur taghha, ukoll jekk meta xtrat l-art kienet “fabrikabbli” jew
safejn seta’ jinghad li kienet hekk. It-tismija wahedha f’kuntratt 1i art miksuba
hija fabrikabbli (bla ma jkun hemm awtorita legali li turi d-destinazzjoni ta’ art

2" p.A. AE 25.4.2014 fil-kawza fl-imsijiet Dr Frank Portelli vs Dr Joselle Farrugia noe et (konfermata mill-
App. Civ. 19.7.2019)

% App. Civ. 27.5.2016 fil-kawza fl-ismjiet Michael Debono Limited et vs L-Awtoritd ta’ Malta dwar I-
Ambjent u Ippjanar et pg. 35-6

9 Ara per ezempju P.A. (Kost) MCH 28.11.2016, fil-kawza fl-ismijiet Vincent Zerafa et vs Emanuel Cilia et
(riformata mil-Q. Kost. 2.3.2018); App. Civ. 27.5.2016, fil-kawza fl-ismijiet Michael Debono Ltd et vs

MEPA et
% Kost. 26.4.2013fil-kawza fl-ismijiet John Bugeja vs II-Prim Ministru et
3 Kost. 24.5.2015 fil-kawza fl-ismijiet John Vella et vs Il-Kummissarju tal-Artijiet et

%2 Ara Dok. “EL160512” fpag. 162 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda tal-Perit Saviour Micallef f'pag. 167 tal-
process, u ta’ Mark Cini f’pag. 213 tal-process.
%% L-art hija murija bil-kulur ahmar fil-pjana dok. “EA6” f'pag. 89 tal-process
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bhal dik) ma johloigx il-jedd 11 min ikun sidha jista’ jibniha. Dan jinghad aktar
u aktar fid-dawl ta’ legislazzjoni li tkun tirregola x’jista’ jsir minn art u I-
kunsiderazzjonijiet ambjentali marbuta ma’ ligi bhal dik. B’hekk jintlahaq il-
bilan¢ mistenni bejn l-interess generali tal-komunita u dak tal-privat;

Illi fdan ir-rigward, il-Qorti toqghod fuq il-kunsiderazzjonijiet
maghmulin kemm minn din il-Qorti (diversament presjeduta) u Kkif ukoll
konfermati mill-Qorti tal-Appell fil-kawza fl-ismijiet Michael Debono Limited
et vs. L-Awtoritd ta’ Malta dwar I-Ambjent u Ippjanar et* 1i ¢-cirkostanzi
taghha kienu jixbhu lil dawk f’din il-kawza. Hemmhekk tqies li I-kumpannija
attri¢i f°dik il-kawza Kkellha tabilhaqq ‘aspettattiva legittima’ 1i fil-futur f*dik il-
parti tal-art fejn inbniet il-fabbrika, ikun jista’ jsir zvilupp skont il-policies i
japplikaw ghal Outside Development Zones, izda li I-‘aspettattiva legittima’ hija
marbuta mal-parti mibnija skont il-permess tal-1971 u mhux mal-bqija tal-art;

i din il-Qorti jidhrilha 1i, bla ma toqghod tidhol
f’kunsiderazzjonijiet imtennija dwar i¢-cirkostanzi li jsawru dan il-kaz u I-
aspetti legali marbutin maghha, ghandha tirreferi ghas-sentenza fug imsemmija
u taghmel b’taghha 1-kunsiderazzjonijiet tal-Qrati fiz-zewg istanzi li huma
rilevanti ghall-finijiet ta’ din is-sentenza,;

I1li minn dawk il-kunsiderazzjonijiet, din il-Qorti tasal ghall-fehma
li, safejn l-azzjoni ta’ Emvic tirrigwarda dik il-medda ta’ art taghha li fugha
kienu nhargu permessi ta’ zvilupp qabel ma l-art 1i ghalihom kienu jirreferu
tnehhiet minn zona i fiha seta’ jsir zvilupp, Emvic kellha aspettativa legittima li
tizviluppahom u li t-tnehhija ta’ dik 1-aspettativa gabitilha hsara;

I1li ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ssib li r-raba’ talba attri¢i hija
tajba w jisthoqqilha li tintlaga’ limitatament ghal dik il-parti tal-art li fugha
kienu lahqu nhargu I-permessi ghal zvilupp;

[lli |-hames talba hija konsegwenzjali ghar-raba’ wahda, u
ghaldagstant il-Qorti ssib li l-imharrkin, jew min minnhom, skond kif ser
jirrizulta fit-tieni parti ta’ din is-sentenza, responsabbli ghad-danni li Emvic
garrbet minhabba d-decizjoni mehuda;

Il jmiss li 1-Qorti tgis |-ewwel eccezzjoni preliminari mressga
mill-Awtorita ta’ Malta dwar 1-Ambjent u I-Ippjanar, 1i tghid li mhix il-
kontradittri¢i legittima. Fi kliem 1-Awtorita imharrka, m’ghandhiex il-setgha

% App. Civ. 27.5.2016 fil-kawza fl-ismjiet Michael Debono Limited et vs L-Awtoritd ta’ Malta dwar I-
Ambjent u Ippjanar et
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(“vires”) legali li tinkludi art fiz-zona ta’ zvilupp, u dan peress li kull inkluzjoni
gdid fiz-zona ta’ 1-1zvilupp taqa’ fil-gurisdizzjoni tal-Parlament;

[li biex issosti I-argument taghha, I-Awtoritd mharrka ressqget il-
prova li fl-ezerc¢izzju biex tqis it-talbiet tal-pubbliku dwar jekk art tikkwalifikax
biex tidhol fl-iskema ta’ bini, hija mxiet mad-direttivi 1i nghataw lilha mill-
Parlament®™. Tressqu provi wkoll li t-tfassil tal-Pjan min-naha tal-imsemmija
Awtorita ma kienx esekuttiv, imma biss indikativ fuq il-kriterji indikati mill-
Ezekuttiv u ma setghet taghmel jew tichu l-ebda decizjoni dwar I-istess Pjan,
langas dwar I-art ta’ Emvic;

i fis-sewwa, tajjeb jinghad li Emvic naqset ghal kollox li tittratta
dwar din l-ec¢ezzjoni fis-sottomissjoinijiet miktuba taghha u fit-trattazzjoni
ulterjuri tal-kaz, l-gharef difensur taghha rega’ ma semma xejn. Ghall-
kuntrarju, fid-dawl tal-fatt li mill-provi mressqa harget ¢ara n-natura ta’ sechem
li I-Awtorita mharrka kellha f’dan it-tfassil kollu, Emvic tefghet il-mira taghha
kollha lejn iz-zewg imharrkin 1-ohrajn, bhala rapprezentanti I-ferghat ezekuttivi
u legislattivi li tabilhaqq kienu determinanti fit-tehid tad-dec¢izjoni ahharija;

Illi ghalhekk, fil-fehma tal-Qorti, din l-e¢¢ezzjoni preliminari
ghandha tintlaga’, u I-Awtorita sejra tinheles milli tibqa’ aktar fil-kawza;

Illi fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, jigi li ghad hemm
raguni biex din il-Qorti tistharreg is-Siwi tas-sitt u tas-seba’ talbiet attrici, li, bi
gbil bejn il-partijiet kollha, kienu thallew ’il barra apposta mit-trattazzjoni u t-
tressiq tal-provi sakemm tinghata decizjoni dwar il-kwestjoni tar-responsabbilta
f°dak 11 gara;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddecidi billi:

Tastjeni milli tqis aktar l-ewwel tliet talbiet attrici, billi I-
kumpannija attri¢i ¢ediethom;

Tilgqa’ l-ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita mharrka u ssib
li ma hijiex il-legittima kontradittri¢i tal-azzjoni attri¢i u b’hekk tehlisha mill-
harsien tal-gudizzju, bi spejjez ghall-kumpannija attrici;

Tilga’ r-raba talba attrici bhala misthoqqa, u ssib li meta 1-Prim’
Ministru u I-Ministru mharrek naqsu li jirreintegraw il-bicciet ta’ I-art tal-
kumpannija attrici koperti bil-permessi tal-bini bhala art zviluppabbli u
fabbrikabbli, ¢ahdu d-dritt li I-kumpannija attri¢i kienet tgawdi sa dakinhar illi

% Ara fost ohrajn Dol. “LA” f'pagg. 259 sa 386 tal-process
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jkollha I-art koperta bil-permess kunsidrata bhala art fabbrikabbli u zviluppabbli
ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi;

Tilqa’ il-hames talba attri¢i bhala misthoqqa, u ssib li 1-Prim
Minsitru u |-Ministru mharrek responsabbli ghad-danni mgarrba mill-
kumpannija attrici;

Tichad l-e¢¢ezzjonijiet tal-Prim Ministru u |-Ministru mharrek
bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, safejn jirrigwardaw ir-raba’ u I-hames
talbiet attrici;

Tordna li l-imharrkin Prim’Ministru u Ministru jhallsu l-ispejjez
tal-kawza marbuta mar-raba’ u l-hames talbiet attrici, filwaqt 1i 1-kumpannija
attri¢i thallas l-ispejjez tal-Awtoritd mharrka u kif ukoll dawk marbuta mal-
ewwel tliet talbiet taghha li hija cediet; u

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni dwar il-
mertu tas-sitt u tas-seba’ talbiet attrici u l-ecc¢ezzjonijiet fil-mertu dwarhom.
Ghal dan il-ghan, tordna li 1-atti ta’ din il-kawza jintbaghtu lir-Registratur ta’

din il-Qorti biex jassenja I-kawza quddiem din il-Qorti diversament presjeduta u
li quddiemha jkompli jinstema’ 1-kaz.
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