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QORTI CIVILI
PRIM’'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tat-30 ta’ Ottubru, 2019

Rikors Numru 11/2019 LM

Matthew Said (K.l. numru 290290M) u
Avukat Dottor lana Said (K.l. numru 441193M)

Vs.

Arthur Vella (K.l. numru 270149M) u Mary Doris Vella (K.l. numru
1069648M); u Avukat Generali

lI-Qorti,

Rat ir-Rikors imressaq fl-24 ta’ Jannar, 2019 fejn ir-rikorrenti Matthew Said
(K.I. numru 290290M) u Dottor lana Said (K.I. numru 441193M) (minn issa ’l

qguddiem “ir-rikorrenti”) issottomettew dan li gej:

1. i b’kuntratt ta’ koncessjoni enfitewtika temporanja tal-21 ta’ Frar 1990 fl-atti
tan-Nutar Dottor Francis Micallef hawn anness u mmarkat bhala Dokument A
l-antekawza tar-rikorrenti Reverendu Dun Guzepp Frendo, kien ikkonceda
b’titolu ta’ sub-koncessjoni enfitewtika temporanja ghal 25 sena il-fond ossia
Lucy, illum Dorart, Nru. 33, Trig it-Tabib J. Zammit, Balzan, u dan versu s-
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subcens annwu u temporanju ta’ LM60 fis-sena pagabbli mill-1 ta’ Jannar
1990 kull sitt xhur bil-quddiem;

2. i Dun Guzepp Frendo miet fil-21 ta’ Frar 2002 skont éertifikat tal-mewt hawn
anness u mmarkat bhala Dokument D u [|-wirt tieghu ddevolva skont tliet
testmenti lkoll fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon tas-16 ta’ Frar 1996, 21
ta’ Frar 1997 u 17 ta’ Dicembru 2001, hawn annessi u mmarkati bhala
Dokumenti E, F, G u skont certifikati ta’ testmenti hawn annessi u mmarkati
bhala Dokumenti H u | minn fejn jirrizulta illi I-fond imsemmi intiret mil-lum
mejta Tabiba Dottoressa Anna Maria Said, li mietet fit-12 ta’ Frar 2008 skont
Certifikat tal-mewt hawn anness u mmarkat bhala Dokument J u li skont
Certifikati ta’ testmenti Dokumenti K u L, hawn annessi hija mietet ab
intestato;

3. i l-wirt ta’ Dun Guzepp Frendo die dikjarat causa mortis mit-Tabiba
Dottoressa Anna Maria Said u ohrajn b’kuntratt tas-27 ta’ April 2007 fl-atti
tan-Nutar Joseph Abela skont Dokument M hawn anness;

4. i I-wirt tal-imsemmija Tabiba Dottoressa Anna Maria Said iddevolva fuq
ommha u missierha in kwantu ghal nofs indiviz, ossia Antonio u Rosaria sive
Lucy Said, u ulied huha li ppremorieha Alfred Said, cioe I-minuri Matthew u
Avukat Dottor lana Said u sussegwentement |-wirt tal-imsemmija Dottoressa
Anna Maria Said gie dikjarat causa mortis skont kuntratt tas-26 ta’” Awwissu
2008 fl-atti tan-Nutar Joseph Abela hawn anness u mmarkat bhala Dokument
N;

5. lli Antonio Said miet fl-14 ta’ Gunju 2010 skont Certifikat tal-mewt hawn
anness u mmarkat bhala Dokument O, u skont Ccertifikati ta’ testmenti
Dokumenti P u Q hawn annessi, il-wirt tieghu ddevolva fug martu Maria
Rosaria sive Lucy Said skont I-ahhar testment tieghu Dokument R hawn anness
tat-3 ta’ Lulju 2009 fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon;

6. i b’dikjarazzjoni causa mortis tad-9 ta’ Lulju 2010 fl-atti tan-Nutar Dottor
Anton Borg hawn anness u mmarkat bhala Dokument S, Maria Rosaria Said
iddikjarat causa mortis il-wirt tal-mejjet ZzZewgha Antonio Said, fosthom
sehemha indiviz mill-proprjeta in kwistjoni;

7. i fl-istess gurnata, b’kuntratt tad-9 ta’ Lulju 2010 fl-atti tan-Nutar Joseph
Abela, Dokument T hawn anness, I-imsemmija Maria Rosaria Said iddonat lin-
neputijiet taghha I-ahwa rikorrenti Said sehemha indiviz mill-fond in kwistjoni,
biex b’hekk il-fond in kwistjoni illum huwa proprjeta assoluta tal-ahwa atturi
odjerni in kwantu ghal nofs indiviz kull wiehed;

8. i din il-koncessjoni enfitewtika temporanja ghalget fl-1 ta’ Jannar 2015 izda
l-intimati Vella xorta baqghu jghixu fil-fond in kwistjoni taht titolu ta’ kera ai

termini tal-Att XXIll tal-1979, u huma bdew ihallsu kera ta’ €279.52 fis-sena, u
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dan mill-1 ta’ Jannar 2016 sal-31 ta’ Dicembru 2018 fejn il-kera kellha terga’
tizdied ai termini tal-Att X tal-2009;

9. llli dan il-fond ma kienx fond dekontrollat kif jirrizulta mid-Dokument U hawn
anness;

10. /lli minkejja li din il-koncessjoni enfitewtika temporanja skadiet fil-31 ta’
Dicembru 2015, I-intimati Vella baqghu jirrisjedu fil-fond in kwistjoni stante li
kienu cittadini Maltin u din kienet ir-residenza ordinarja taghhom u din il-
fakolta nghatat lilhom bl-Att XXllIl tal-1979 taht titolu ta’ kera b’zieda fil-kera
skont ir-rata tal-inflazzjoni li ma setghet qatt teccedi d-doppju;

11. i I-intimati Vella kienu jhallsu ghalhekk kera ta’ €279.52 fis-sena, u dan mill-1
ta’ Jannar 2016 sal-31 ta’ Dicembru 2018 fejn il-kera kellha terga’ tizdied ai
termini tal-Att X tal-2009;

12. Illi effettivament qabel ma dahal fis-sehh I-Att XXlll tal-1979, gialadarba I-fond
ma kienx fond dekontrollat kif jirrizulta mid-Dokument U surriferit kien suggett
ghar-rekwizizzjoni, u I-fair rent u ghalhekk il-konsulent legali tal-antekawza
tar-rikorrent kien ta parir lill-antekawza tar-rikorrenti biex jaghti b’koncessjoni
enfitewtika temporanja I-fond imsemmi lil Arthur Vella et ghax b’hekk biss
kien jostra d-dispozZizzjonijiet tar-‘Rent Restrictions (Dwelling Houses)
Ordinance 1944’ biex dawn ma jkunux japplikaw;

13. llli kieku I-antekawza tar-rikorrenti kera I-fond lil Arthur Vella et, kien japplika
I-fair rent li ma kien fair rent xejn, il-kumpens li huwa seta’ jircievi bhala kera
kien dak kif stabbilit fl-4 ta’ Awwissu 1914 oltre li I-fond in kwistjoni kien ikun
suggett ghar-rekwizizzjoni;

14. llli l-antekawza tar-rikorrenti ried jipprotegi |-proprjeta tieghu sabiex fit-
terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja jerga’ jiehu lura hwejgu
minghajr okkupazzjoni;

15. llli  bid-dhul fis-sehh tal-Att XXIlI tal-1979, din is-sitwazzjoni tbiddlet
radikalment u l-intimata giet moghtija d-dritt Ii tibga’ tghix fil-fond b’kera
irrizorja li ma tirriflettix is-suq u lanqas izzomm bilanc bejn id-drittijiet tas-sid u
dawk tal-inkwilin u dan stante i I-intimati Vella kienu cittadini Maltin u kienu
juzaw il-fond bhala residenza ordinarja taghhom, bl-uniku awment
permissibbli fil-kera jkun dak skont ir-rata tal-inflazzjoni kif determinata mill-
Awtoritajiet Governattivi;

16. llli ghalhekk effettivament ir-rikorrenti u I-antekawza minnhom gew
spossessati mid-dritt ta’ uzu tal-proprjeta taghhom, wara li skada t-terminu
lokatizju u ghalhekk gew assoggettati ghal relazzjoni forzata ta’ sid u inkwilin
ghal perijodu indefinit u intilef il-bilanc bejn I-interessi tal-inkwilin u dawk tas-
sidien, minkejja I-ftehim ta’ koncessjoni enfitewtika temporanja, Dokument A;
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17. llli b’dan il-mod, ir-rikorrenti gew imcahhda mit-tgawdija tal-proprjeta
taghhom, minghajr ma gie moghti lilhom kumpens xieraq ghat-tehid tal-
pussess tal-istess fond, minkejja [|-kuntratti ta’ koncessjoni enfitewtika
temporanja miftiehma bejn I-antekawzZa tar-rikorrenti u l-intimati Vella u dan
qabel id-dhul in vigore tal-Att XXIII tal-1979 u infatti I-unika awment possibbli
kien li tithallas iz-Zzieda fil-kera skont ir-rata tal-inflazzjoni pero qatt iktar mid-
doppju tal-kera wara I-gheluq tal-perijodu enfitewtiku temporanju;

18. Il fil-fatt, il-valur lokatizju tal-istess fond, dak iz-zmien, ossia mill-1 ta’ Jannar
2016 u kull 3 snin sussegwenti kien ferm oghla minn dak moghti lilhom bl-Att
XXl tal-1979 li jigi ppruvat wagqt it-trattazzjoni tal-kawza;

19. /lli minhabba I-impossibilita tar-rikorrenti biex jiehdu lura I-pussess tal-fond
ossia li jergghu jiehdu lura I-fond proprjeta taghhom id-dispoZizzjonijiet tal-Att
XXl qgieghed jilledi d-drittijiet taghhom ta’ proprjeta, kif protetti mill-
Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Konvenzjoni Ewropea;

20. llli huwa ghalhekk huma u l-antekawza minnhom gew ipprivati mill-proprjeta
taghhom stante illi skont il-principji stabbiliti mill-Konvenzjoni Ewropea, il-
principju tal-legalita jippresupponi illi I-applikazzjoni tal-provvedimenti tal-ligi
domestika, ghandhom ikunu sufficjentement accessibbli, precizi u li wiehed
ghandu jistenna fi stat demokratiku fl-applikazzjoni taghhom - vide
Broniowski vs Poland (GC) no. 31443/96, 147, ECHR 2004-V and Saliba vs
Malta, o. 4251/02, 31, 8 November, 2005 u Amato Gauci vs Malta —
Applikazzjoni nru. 47045/06 deciza fil-15 ta’ Settembru 2009;

21. llli fic-cirkostanzi, meta l-antekawza tar-rikorrenti ftiehem fuq koncessjoni
enfitewtika temporanja ta’ fond mhux dekontrollat, huwa gatt ma kellu
jippretendi illi b’legislazzjoni tal-Att XXIIl tal-1979, il-Gvern ta’ Malta kellu
jghaddi Ligi li juzurpalu d-dritt tieghu ta’ liberu trasferiment ta’ proprjeta
mhux skont il-ftehim raggunt u jaghti dritt ghar-renova tal-lokazzjoni lill-
inkwilini mhux taht kundizzjonijiet gusti billi jimponilu li jircievi kera irrizorja
mhux skont is-suq u li ma tirriflettix il-valur lokatizju tal-fond, liema ligi
ghalhekk ma kkreatx bilanc tar-rekwizit tal-principju ta’ proporzjonalita;

22. lli prin¢ipju massimu li ghandu jigi segwit, hu li I-individwu m’ghandux jigi
assoggettat ghal legislazzjoni li huwa ma setax jipprevedi li ggib toqol u telf
esagerat ukoll fil-kumpens li ghandu jircievi ghat-tehid effettiv tal-proprjeta
tieghu kif gara f'dan il-kaz — Vide Sporrong and Lonroth vs Sweden (1982), 69-
74 u Brumarescu vs Romania (GC) no. 38342/95, 78, ECHR 1999-VII u Spadea
and Scalabrino vs Italy, deciza fit-28 ta’ Settembru 1995, 33, Series A no. 315
— B u Immobiliare Saffi vs Italy, (GC) no. 22774/93, 54, ECHR, 1999-V and
Broniowski — 151);
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23. llli konsegwentement a tenur tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea,
gialadarba kien hemm ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, l-intimati ghandhom ihallsu kumpens biex ikun hemm sodisfazzjon
gust lir-rikorrenti ghall-hsara minnhom sofferta;

24. Illi ghalhekk ir-rikorrenti huma intitolati ghal kumpens minhabba t-telf fil-
kontroll, uzu u tgawdija tal-proprjeta taghhom minn meta huma ma setghux
jiehdu lura I-proprjeta taghhom minhabba I-legislazzjoni intavolata bl-Att XXIII
tal-1979 u dan mill-1 ta’ Lulju, 1990 — Vide Kingsley vs The United Kingdom
(GC) no. 35605/97, 40, ECHR 2002-1V; Runkee and White vs The United
Kingdom — Nos. 42949/98 u 53134/99, 52, deciza fl-10 ta’ Mejju, 2007; Akkus
vs Turkey — deciza fid-9 ta’ Lulju, 1997, Reports 1997-1V, 35; Romanchenko vs
Ukraine — No. 5596/03, 22 ta’ Novembru, 2005, 30, unpublished; Prodan vs
Moldova — No. 49806/99, 73, ECHR 2004-Ill (extracts); Ghigo vs Malta — No.
31122/05, 20, deciza 17 ta’ Lulju, 2008; u Zammit and Attard Cassar vs Malta,
deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem;

25. llli barra minn hekk il-Prim Awla tal-Qorti Civili, Sede Kostituzzjonali fil-kawza
Rose Borg vs Avukat Generali et, deciza fil-25 ta’ Frar 2016 u kkonfermata
mill-Qorti Kostituzzjonali fil-11 ta’ Lulju 2016, iddecidiet illi f'kaz simili bhal dan
meta giet iffirmata koncessjoni enfitewtika temporanja s-sidien ma setghu
qatt jipprevedu I-piz eccessiv li kienu ser ikomplu jerfghu mat-trapass taz-
zmien. Isegwi ghalhekk illi I-atturi rikorrenti ma jistax jigi kkunsidrat illi
rrinunzjaw inkondizzjonament b’mod indefinit u perpetwu ghad-dritt ta’
tgawdija tal-proprjeta taghhom, b’sagrificéju lejn I-interess generali socjali li
fir-realta tali interess m’ghadux iregi tul il-milja taz-zmien;

26. llli r-rikorrenti jhossu li fir-rigward taghhom gie miksur [|-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u konsegwentement ghandu jithallas kumpens a tenur
tal-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Cassar vs Malta no. 50570/13
deciza mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018),
stante illi huma gew ipprivati, minghajr ma nghataw kumpens gust ghat-
tgawdija tal-proprjeta taghhom u cioe tal-fond 2, gia 17, Shepherd Street,
Rabat (sic!) minhabba d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, kif emendat bl-Att XXl tal-1979;

27. llli huma ghandhom jircievu sia danni pekunjarji kif ukoll non pekunjarji
f'ammonti sodisfacenti ghat-telf taghhom kif gie deciz fil-kawza Albert Cassar
vs Malta, deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
fit-30 ta’ Jannar 2018;

28. llli b’sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet Franco
Buttigieg and Others vs Malta deciza fil-11 ta’ Dicembru 2018, gie deciz ukoll
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illi I-koncessjonijiet enfitewtici temporanji maghmula sussegwenti ghad-dhul
fis-sehh tal-Att XXIll tal-1979, ossia wara I-21 ta’ Gunju 1979, huma wkoll lezivi
in konfront tar-rikorrenti u r-rikorrenti ghandhom jircievu kumpens pekunjarju
u non-pekunjarju ghal tali lezjoni;

29. llli I-kawza odjerna qieghda tigi limitata ghall-effetti taghha sal-31 ta’
Dicembru 2018;

Ghaldagstant ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti prevja kwalsiasi
dikjarazzjoni necessarja u opportuna u ghar-ragunijiet premessi jghidu I-intimati
ghaliex m’ghandhiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrent I-operazzjonijiet tal-
Artikolu 12 partikolarment I-Artikolu 12(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta kif emendat bl-Att XXIIl tal-1979, u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet
vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati Vella u jirrenduha
impossibbli lir-rikorrenti li jirriprendu I-pussess tal-proprjeta taghhom;

2. Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-drittijiet
tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom 33, Dorart, Triq it-
Tabib J. Zammit, Hal Balzan, bi vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
(L-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk taghtihom ir-
rimediji li jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni;

3. Tiddikjara u Tiddeciedi illi l-intimat Avukat Generali huwa responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Att XXIll tal-1979 li ma kkreawx bilan¢ gust bejn id-
drittijiet tas-sid u dak tal-inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-sug u lanqgas
il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni ai termini tal-Konvenzjoni
Ewropea;

4. Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti;

5. Tikkundanna lill-intimat Avukat Generali jhallas l-istess kumpens u danni
likwidati.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni tal-intimati ghas-subizzjoni u b’riserva ghal kull
azzjoni ulterjuri spettanti lir-rikorrenti inkluz sabiex jigi dikjarat illi I-Att XXVII
tal-2018 huwa leziv fil-konfront tal-istess rikorrenti.

Rat ir-Risposta tal-Avukat Generali (minn issa ’| quddiem “l-intimat Avukat

Generali”) li giet ipprezentata fis-6 ta’ Frar, 2019, li biha e¢éepixxa:
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1. i r-rikorrenti ghandhom igibu prova cara tat-titolu taghhom sabiex juru li
huma I-proprjetarji tal-fond in kwistjoni kif ged jallegaw fir-rikors promutur.
F’dan ir-rigward ghandhom ukoll jindikaw id-data preciza ta’ meta saru sidien
tal-fond ghaliex I-ilment kostituzzjonali u konvenzjonali taghhom jista’ jigi
kkunsidrat mid-data ta’ meta r-rikorrenti saru sidien il-fond mertu ta’ dan il-
kaz u mhux qabel;

2. llli I-esponent jixtieq jigbed I-attenzjoni ta’ din I-Onorabbli Qorti fuq il-fatt li
nhar il-21 ta’ Frar 1990, I-antekawzZa tar-rikorrenti kien ikkonceda b’titolu ta’
sub-enfitewsi temporanja ghal 25 sena il-fond illum Dorart, Numru 33, Triq it-
Tabib J. Zammit, Hal Balzan. Issa I-ligi li r-rikorrenti ged jattakkaw dahlet fis-
sehh permezz tal-Att numru XXl tal-1979, ghalhekk ir-rikorrenti ma jistghux
jishqu li bhala rizultat tal-applikazzjoni tal-imsemmi Att tas-sena 1979 huma
nkisrulhom id-drittijiet fundamentali taghhom ghaliex il-ligi kienet ¢ara dags
il-kristall dwar x’kien ser jigri f'gheluq ic-Cens, izda I-antekawza tar-rikorrenti
xorta wahda ghazel li jidhol f'dan il-kuntratt ta’ ghoti ta’ proprjeta b’cens
temporanju. Kwindi ma gie impost xejn fuq ir-rikorrenti;!

3. i fil-mertu, it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda in toto peress li
huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet segwenti li qed jigu
hawn elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

Rigward I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni

4. Peress i r-rikorrenti qed jinvokaw il-protezzjoni tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, I-esponent ged jeccepixxi I-improponibilita tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, u dan peress li dan I-Artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz
tal-proprjeta. Sabiex wiehed jista’ jitkellem dwar tehid forzuz jew
obbligatorju, persuna trid tigi zZvestita jew spussessata minn kull dritt li
ghandha fuq dik il-proprjeta. Huwa evidenti li fil-kaz prezenti, tali Zvestiment
ma sarx u r-rikorrenti ma tilfitx ghal kollox il-jeddijiet taghha fuq il-fond in
kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz ma jammontax ghal deprivazzjoni totali tal-
proprjeta. L-Istat ha mizura li tinkwadra ruhha taht kontroll ta’ uzu fejn
irregolarizza sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni b’dana
pero li jibgqghu impregudikati d-drittijiet tas-sidien. Fid-dawl! ta’ dan kollu, I-
ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax ruhu fil-parametri tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u ghandu jigi michud;

1 Ara f'dan is-sens: Emiliana Farrugia vs. Kummissarju tal-Artijiet et deciza fid-19 ta’ Jannar 2010, Qorti Kostituzzjonali;
Franco Buttigieg et vs. Avukat Generali et deciza fis-6 ta’ Frar, 2015, Qorti Kostituzzjonali.
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5. lli safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuqg I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponenti jirrileva li skont il-proviso tal-
istess Artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jghaddi dawk il-ligijiet li jidhrulu
xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali. Anki skont
il-gurisprudenza kostanti tal-Qorti ta’ Strasburgu, I-Istat igawdi diskrezzjoni
wiesgha sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali, u x’mizuri
ghandhom jittiehdu sabiex jigu indirizzati dawk il-htigijiet socjali;

6. i tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandhiex titbiddel sakemm din ma tkunx
manifestement minghajr bazi ragonevoli — li Zzgur ma hux il-kaz ghaliex hemm
bazi ragonevoli li tiggustifika I-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li tinsab taht
skrutinju fil-kawza odjerna. Qabel ma dahal fis-sehh I-Att XXl tal-1979, wara
l-iskadenza ta’ koncessjoni enfitewtika temporanja, I-intimati Vella kienu jigu
zgumbrati mill-fond in kwistjoni;

7. llli kienet dik ir-raguni wara I|-promulgazzjoni tal-Att XXl tal-1979, i
jinkorpora emendi ntizi sabiex jipprotegu persuni milli jigu mkeccija mid-dar
ta’ abitazzjoni taghhom f’gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-
eniftewsi. B’hekk dan I-Att zgur ma jistax jigi kklassifikat bhala wiehed mhux
legittimu jew mhux fl-interess generali u I-esponent jara li dan [-Att
m’ghandux jitgies li jmur kontra d-drittijiet fundamentali tal-bniedem;

8. lli I-Istat ghamel riforma fil-ligijiet tal-kera bl-introduzzjoni tal-Att XXVII tal-
2018, liema riforma gabet aktar rilassament ta’ tali ligijiet favur is-sid u
assigurat li l-interess generali tal-inkwilini xorta jibga’ protett, b’dan pero li
jinholoq aktar bilanc bejn is-sid u I-inkwilin. Inoltre, permezz tal-Att XXVII tas-
sena 2018, I-Artikolu 12B tal-Kap. 158 jistipula li r-rikorrent bhala s-sid tal-
fond in kwistjoni ghandu d-dritt li jitlob li I-kera tigi riveduta ghal ammont li
ma jeccedix it-tnejn fil-mija fis-sena tal-valur liberu u frank tas-suq miftuh
tad-dar ta’ abitazzjoni. Is-sid jista’ wkoll jitlob li jigu stabbiliti kundizzjonijiet
godda fir-rigward tal-kera;

9. llli fcirkostanzi bhal dawn fejn jezisti interess generali legittimu ma tistax
tpoggi fl-istess keffa I-valur tal-proprjeta fis-sug hieles ma’ dak il-valur li
wiehed ghandu jhallas fil-kuntest ta’ social housing. Huwa risaput li I-Qorti
Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta’” ‘Amato Gauci vs
Malta’ irrikonoxxiet li: “State control over levels of rent falls into a sphere
subject to a wide margin of appreciation by the State and its application may
often cause significant reductions in the amount of rent chargeable.”

10. llli ghalhekk anke jekk fil-kaz odjern hemm tnaqgqis fil-kera dovuta lir-
rikorrenti meta mqgabbla mal-valur lokatizju fis-suq, dan it-tnaqqis huwa
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kontro-bilancjat bil-margni wiesgha tal-Istat li jillegisla fil-kuntest ta’ mizuri
socjali fosthom fil-qasam tad-djar;

11. Ma hemm Il-ebda dubju li kieku kellu jigi applikat il-prezz tal-kirjiet fis-suq
ugwalment u fuq l-istess binarju ghall-binjiet kollha, kemm dawk fl-ambitu
tal-qafas socjali u anke fl-ambitu ta’ dawk li mhumiex, allura r-rizultat ikun li
tinhologq krizi li tghabbi lil hafna familji b’piZijiet li ma jifilhux ghalihom;

12. Illi jekk ir-rikorrenti ged jilmentaw li ged jigu ppregudikati minhabba I-fatt Ii I-
ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond in kwistjoni, dan ma
jistax jigi rimedjat bl-izgumbrament tal-intimati. Dan qed jinghad ghaliex ma
jkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf I-iskop, il-htiega u I-legittimita tal-
Artikolu 12 tal-Kap. 158 biex imbaghad jinnewtralizzaha billi jaghmilha
inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupant;

13. llli I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll ma jikkoncedi ebda dritt li xi hadd
jircievi profitt, allura fil-kuntest ta’ proprjeta li ged isservi ghall-finijiet ta’
social housing zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

14.1lli  fl-umli fehma tal-esponent, fil-kaz odjern din [-Onorabbli Qorti
m’ghandhiex tevalwa din il-ligi fil-kuntest principalment ta’ spekulazzjoni tal-
proprjeta imma ghandha tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-qafas aktar wiesgha u
Cioe mill-aspett tal-proporzjonalita fid-dawl tar-realta ekonomika u socjali tal-
pajjiz in generali;

15. /lli peress li I-kawza odjerna qed tigi limitata ghall-effetti taghha sal-31 ta’

Dicembru 2018, kwalunkwe stima moghtija minn perit ghandha tkun

kalkolata sa dik id-data;

16.1lli jigi enfasizzat ukoll i fil-kazijiet imsemmija mir-rikorrenti fir-rikors
promutur, il-Qorti Ewropea kienet waslet ghall-konkluzjoni li kien hemm
sproporzjonalita u tqassim mhux xieraq tal-piZijiet u I-beneficcji biss f'dawk il-
kazijiet u f'dawk i¢c-cCirkostanzi partikolari u allura ma stabbilew ebda principju
universali. Isegwi ghalhekk li dawn id-decizjonijiet u d-decizjonijiet I-ohra tal-
Qorti Ewropea kkwotati mir-rikorrenti jikkostitwixxu stat biss fil-konfront tal-
partijiet f'dawk il-kawzi partikolari — inter partes;

17. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha
tichad il-pretensjonijiet kif dedotti fir-rikors promutur bhala infondati fil-fatt u fid-
dritt stante li r-rikorrenti ma sofrew l-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tal-
bniedem u I-libertajiet fundamentali, u dan bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.
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Rat ir-Risposta tal-intimati Arthur Vella (K.l. numru 270149M) u Mary Doris
Vella (K.I. numru 1069648M) (minn issa ‘| quddiem “l-intimati Vella”) li giet

ipprezentata fis-6 ta’ Frar, 2019, fejn e¢cepew:

1. llli, in linea preliminari, din I-Onorabbli Qorti ghandha, a tenur tal-Art. 46(2) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, tiddeklina mis-setghat taghha tenendo kont li hemm
rimedji ordinarji disponibbli ghar-Rikorrenti;

2. llli, preliminarjament ukoll, ma jistax ir-Rikorrenti bir-rispett kollu jittrattaw il-
ligi ‘a la carte’ u jaghzlu li jaghmlu kawza minghajr ma jaghtu kaz dak Ii sehh bl-
entrata ‘in vigore’ tal-Att Numru XXVII tas-sena 2018. II-kawza nfethet wara u I-
Qorti ghalhekk ghandha tara [-Kap. 158 bhala wiehed shih u mhux
b’dispozizzjoni wahda, kif ukoll ghandha tindaga r-regim attwali u mhux xi kaz
storiku. Ghalhekk dak i qed jitolbu r-Rikorrenti huwa fl-ewwel lok
proceduralment irritu u null. Fit-tieni lok, illum is-Sidien ghandhom rimedji u per
konsegwenza dak li ged isostnu fir-Rikors taghhom ir-Rikorrenti huwa infondat
fil-fatt u fid-dritt;

3. llli I-intimati ghandhom titolu validu fil-ligi ta’ lokazzjoni bis-sahha tal-ligi li sa
llum ghadha fis-sehh;

4. Illi fil-mument tal-konverzjoni ‘ope legis’ tat-titolu tal-Intimati, I-istess Rikorrenti
jew l-aventi causa taghhom qua sidien irrikonoxxew lill-Intimati bhala Inkwilini
tant li accettaw il-kera minghandhom u baqghu jwettqu dan sa ricenti.
Ghalhekk ma jistghux issa f’daqgqga wahda u ghaliex hekk konvenjenti ghalihom,
jghidu li I-kondizzjonijiet ta’ din il-kirja mhumiex gusti meta hija zgur li ta’
lanqas akwexxew ghalihom;

5. llli certament li I-Istat igawdi d-diskrezzjoni wiesgha fl-apprezzament ta’ htigijiet
socjali tal-pajjiz u tal-ghazla tal-mizuri li ghandhom jittiehdu sabiex jigu
indirizzati htigijiet socjali, filwaqt li jzommu bilanc¢ bejn I-interessi tal-Inkwilini
(f'dan il-kaz zewg persuni anzjani) li certament m’ghandhomx fejn imorru
jirrisjedu b’mezzi finanzjarji pjuttost ristretti, u I-interessi patrimonjali tas-sidien;

6. Illi, subordinament u minghajr hsara ghas-suespost, dwar I-ilment marbut mal-
isproporzjon fil-kera, jissokta jinghad, li bil-migja tal-Artikolu 39(4A) tal-Att X
tal-2009, il-valur tal-kera ma jibgax joghla biss kull hmistax-il sena skont I-
Artikolu 12(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, izda kull tliet snin skont |-
Artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk isegwi li I-kera mhix
dagstant sproporzjonata meta mqabbla mal-valur tal-fond in kwistjoni u meta
wiehed igis li hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku,
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bhal ma hawn f’dan il-kaz, il-kumpens dovut lis-sidien minhabba I-indhil fit-
tgawdija ta’ gidhom, jigbed lejh ammont li jkun ferm anqas mill-valur shih tas-
suqg;

7. llli maghdud ma’ dan, meta wiehed jigi biex ikejjel il-mizien tal-proporzjonalita
wiehed irid iqgis ukoll li |-protezzjoni tal-kera taht |-Artikolu 12(2) tal-Kap. 158
tal-Ligijiet mhijiex perpetwa;

8. Illi ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke din il-parti
tal-ilment tar-Rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita mhix gustifikata
ghaliex ma hemm I-ebda ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull talba ghall-kumpens prospettata mir-
Rikorrenti wkoll mhijiex misthoqqa;

9. Salv linji difensjonali ulterjuri hekk kif permessi mil-ligi.

Ghaldagstant it-talbiet tar-Rikorrenti ghandhom jigu michuda a spejjez
esklussivament taghha.

Dagstant I-intimati ghandhom I-unur li jwiegbu lil din I-Onorabbli Qorti u jhallu
ghall-gudizzju savju u superjuri ta’ din I-Onorabbli Qorti.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-22 ta’ Mejju, 2019, fejn il-partijiet inghataw il-
fakulta li jipprezentaw noti ta’ sottomissjonijiet u fejn il-kawza thalliet ghal-

lum ghas-sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mill-partijiet.

II-kwistjoni bejn il-partijiet

ll-proceduri odjerni gew istitwiti wara li r-rikorrenti saru sidien ta’ proprjeta

indikata bhala fond maghruf bl-isem ‘Dorart’, gia ‘Lucy’, Numru 33, Triq it-
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Tabib J. Zammit, Hal Balzan, li kienet giet koncessa mill-antekawza tar-
rikorrenti lill-intimati Arthur u Mary Doris Vella b’titolu ta’ subkoncessjoni
enfitewtika temporanja permezz ta’ kuntratt fl-atti tan-Nutar Francis Micallef
tal-21 ta’ Frar, 1990. Ir-rikorrenti saru sidien assoluti ta’ din il-proprjeta wara li
n-nanna paterna taghhom tathom dan il-fond permezz ta’ kuntratt ta’
donazzjoni tad-9 ta’ Lulju, 2010, u ghalhekk fi zmien meta I-koncessjoni
subenfitewtika kienet ghadha ma skadietx. Ir-rikorrenti jilmentaw |i bit-
thaddim tal-Att XXIII tal-1979, partikolarment id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu
12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, minkejja li I-koncessjoni enfitewtika
inkwistjoni giet fi tmiemha fl-2015, I-intimati Vella bagghu jirrisjedu fil-fond
proprjeta taghhom b’titolu ta’ kera, minhabba li dan il-fond kien ir-residenza
ordinarja taghhom, u huma ¢cittadini Maltin. Ir-rikorrenti jilmentaw li I-kera
mhallsa lilhom mill-intimati ma tirriflettix ir-realtajiet tas-suq tal-proprjeta, u
kemm huma bhala sidien attwali, kif ukoll l-antekawza taghhom, sfaw
spussessati mill-proprjeta taghhom minhabba |i giet imposta fughom
relazzjoni forzata ta’ sid u inkwilin ghal perijodu indefinit, u huma ma nghataw
ebda kumpens xieraq ghal dan. Ir-rikorrenti ppremettew li Il-antekaw:za
taghhom gatt ma haseb li I-Istat Malti kien ser jillegisla b’mod li lilu juzurpalu
d-dritt tat-trasferiment liberu tal-proprjeta tieghu, u dan minkejja li meta
nghatat il-koncessjoni enfitewtika inkwistjoni, [-Att XXIII tal-1979 kien ilu li
dahal fis-sehh, u ghalhekk I-antekawza tal-atturi kien jaf li wara |-iskadenza
tal-koncessjoni enfitewtika, f'kaz li I-enfitewti jkunu jissodisfaw il-vot tal-ligi,
huma kien ser ikollhom il-jedd li jibqghu jghixu fl-istess fond b’titolu ta’ kera
protetta. Ir-rikorrenti jilmentaw izda |li meta nghatat il-koncessjoni enfitewtika
temporanja inkwistjoni, l-antekawza taghhom ma setax jipprevedi I-piz
eccessiv li kien ser ikollu jingarr minnu jew mill-werrieta tieghu fil-futur, u

ghalhekk hemm lezjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll tal-
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Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea fil-konfront
taghhom. Permezz tal-azzjoni odjerna r-rikorrenti geghdin jitolbu li |-Qorti
tiddikjara li t-thaddim tal-artikolu 12 u partikolarment tal-artikolu 12(2) tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif emendati bl-Att XXIII tal-1979 geghdin
jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati, b’mod li geghdin jirrenduha
impossibbli ghar-rikorrenti li jirriprendu pussess tal-proprjeta taghhom. Ir-
rikorrenti geghdin jitolbu wkoll li I-Qorti tiddikjara li geghdin jigu vvjolati d-
drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta bi ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, u li I-Qorti ghandha taghti r-rimedji xierqa dwar dan. Talba ohra tal-
atturi hija sabiex din il-Qorti tiddikjara li l-intimat Avukat Generali ghandu
jhallas kumpens ghad-danni sofferti minnhom konsegwenza tat-thaddim tal-
Att XXIII tal-1979, minhabba li din il-ligi ma kkreatx bilan¢ gust bejn id-drittijiet
tas-sid u dawk tal-inkwilin, fejn is-sidien geghdin jircievu hlas ta’ kera li ma

jirriflettix il-valur tas-suq.

L-intimat Avukat Generali eécepixxa |li meta |-antekawza tal-atturi kkonceda I-
fond inkwistjoni b’titolu ta’ koncessjoni enfitewtika temporanja, il-ligi li
gieghda tigi attakkata mir-rikorrenti kienet diga fis-sehh, u ghalhekk huma
kienu jaf x’ser jigri ladarba |-konéessjoni enfitewtika tigi fi tmiemha. Gie
eccepit ukoll li f'kazijiet bhal dawn, ma jistax jintqal li hemm ksur tal-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni minhabba li dan japplika biss f'’kaz ta’ tehid forzuz tal-
proprjeta, u f'dan il-kaz m’hemm I-ebda tehid forzuz izda I-Istat fittex biss i
jillegisla b’mod li jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta privata fl-ambitu tal-gid
komuni. L-intimat Avukat Generali ec¢epixxa wkoll li gabel id-dhul fis-sehh tal-
Att XXIIlI tal-1979, mat-tmiem ta’ koncessjoni enfitewtika, persuni bhall-

intimati Vella kienu jisfaw zgumbrati mill-proprjeta taghhom, u d-dhul fis-sehh
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tal-Att XXIIl tal-1979 kien mezz kif I-Istat johlog bilanc bejn il-jeddijiet tas-sid u

dawk tal-inkwilin.

L-intimati Vella eccepew li I-kawza odjerna nfethet wara d-dhul fis-sehh tal-Att
XXVII tal-2018, u ghalhekk dak li geghdin jitolbu r-rikorrenti huwa irritu u null
minhabba li llum ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom rimedji ohra ghal-
lanjanzi li geghdin igajmu. Eccepew ukoll li huma ghandhom titolu validu ta’
lokazzjoni, u r-rikorrenti dejjem accettaw il-kera offruta minnhom. Qalu wkoll
li in vista tal-fatt li I-kera mhallsa minnhom gieghda toghla kull tliet (3) snin,
naqas l-isproporzjon lamentat mir-rikorrenti bejn il-valur lokatizju fis-suq tal-

proprjeta u dak li gieghed attwalment jithallas lilhom.

Provi u rizultanzi

Flimkien mar-rikors promutur ir-rikorrenti pprezentaw kopja tal-kuntratt ta’
koncessjoni enfitewtika temporanja tal-21 ta’ Frar, 1990, fl-atti tan-Nutar
Dottor Francis Micallef?, li kien gie ffirmat bejn il-kon¢edent ir-Reverendu Dun
Guzepp Frendo u Arthur Vella bhala enfitewta. Giet ipprezentata wkoll kopja
tac-certifikat tal-mewt tar-Reverendu Dun Giuseppe Frendo®; kopja tat-
testment tal-istess Reverendu Frendo tas-16 ta’ Frar, 1996 fl-atti tan-Nutar
Joseph Henry Saydon® minn fejn jirrizulta li t-testatur halla I-fond mertu ta’
dawn il-proc¢eduri b’titolu ta’ legat in piena proprjeta lid-Dottoressa
Annamaria Said; kopja ta’ testment iehor li r-Reverendu Frendo ghamel fil-21
ta’ Frar, 1997 fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon’; u kopja ta’ testment

iehor tar-Reverendu Frendo tas-17 ta’ Dicembru, 2001, fl-atti tan-Nutar

2 A fol. 8 tal-process.
3 A fol. 12 tal-process.
4 A fol. 13 tal-process.
5 A fol. 21 tal-process.
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Joseph Henry Saydon®. Gew ipprezentati wkoll kopja tar-ricerki testamentariji
li saru f'isem ir-Reverendu Giuseppe Frendo’; kopja tar-ricerki testamentarji li
saru f'isem id-Dottoressa Annamaria Said®, minn fejn jirrizulta li din mietet
intestata; kopja tad-dikjarazzjoni causa mortis in segwitu ghall-mewt tar-
Reverendu Giuseppe Frendo, li saret fis-27 ta’ April, 2007 fl-atti tan-Nutar
Joseph Abela®; kopja tad-dikjarazzjoni causa mortis in segwitu ghall-mewt tad-
Dottoressa Annamaria Said, li saret fis-26 ta’ Awwissu, 2008, fl-atti tan-Nutar
Joseph Abelal%; kopja tac¢-certifikat tal-mewt ta’ Antonio Said!, flimkien ma’
kopja tar-ricerki testamentarji li saru f'ismu??; kopja tat-testment ta’ Anthony
Said, li sar fit-3 ta’ Lulju, 2009 fl-atti tan-Nutar Joseph Henry Saydon?®3; kopja
tad-dikjarazzjoni causa mortis in segwitu ghall-mewt ta’ Antonio Said, li saret
fl-atti tan-Nutar Anton Borg fid-9 ta’ Lulju, 2010%; kif ukoll kopja tal-kuntratt
ta’ donazzjoni fl-atti tan-Nutar Joseph Abela tad-9 ta’ Lulju, 2010, |i permezz
tieghu Rosaria sive Lucy Said ittrasferiet is-sehem taghha fil-proprjeta mertu
ta’ dawn il-proceduri favur ir-rikorrenti, sabiex b’hekk dawn saru sidien tal-
intier.’® Ir-rikorrenti pprezentaw ukoll kopja ta’ ¢ertifikat mahrug mit-Tagsima
tar-Registru Pubbliku fi hdan Identity Malta, minn fejn jirrizulta li I-fond

inkwistjoni ma kienx dekontrollat.!®

Fl-affidavit tieghu r-rikorrent Matthew Said'’ qgal li hu u ohtu lana, huma
sidien tal-fond bl-isem ‘Dorart’, Numru 33, Triqg it-Tabib J. Zammit, Hal Balzan,

fis-sehem ta’ nofs indiviz kull wiehed, wara li huma wirtu nofs indiviz minn

6 A fol. 24 tal-process.

7 A fol. 26 tal-process.

8 A fol. 28 tal-process.

9 A fol. 31 tal-process.

10 A fol. 69 tal-process.

11 A fol. 82 tal-process.

12 A fol. 83 tal-process.

13 A fol. 94 tal-process.

14 A fol. 97 tal-process.

15 A fol. 106 tal-process.

16 A fol. 118 tal-process.

17 A fol. 134 tal-process.
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dan il-fond, u n-nofs indiviz l-iehor iddevolva fughom b’titolu ta’ donazzjoni.
Ir-rikorrent spjega kif originarjament dan il-fond kien jappartjeni lir-Reverendu
Dun Guzepp Frendo, li jigi z-ziju ta’ missieru, illum mejtin it-tnejn, u fis-sena
1990 I-istess Reverendu Frendo kien ta koncessjoni subenfitewtika
temporanja fuqg dan l-istess fond ghal perijodu ta’ hamsa u ghoxrin (25) sena.
Ix-xhud spjega kif dan il-fond intiret I-ewwel miz-zija tieghu, id-Dottoressa
Annamaria Said, li mietet xebba u improle, u wara intiret nofs mir-rikorrenti, u
nofs min-nanniet paterni tar-rikorrenti. Wara I-mewt tan-nannu patern, il-
fond gie ttrasferit lir-rikorrenti b’titolu ta’ donazzjoni min-nanna paterna
taghhom, Rosaria sive Lucy Said. Ir-rikorrent gal li meta I|-koncessjoni
enfitewtika temporanja inkwistjoni giet fi tmiemha fil-31 ta’ Dicembru, 2015,
[-intimati Vella xorta wahda bagghu jirrisjedu f'dan il-fond b’titolu ta’ kera, u
dan minhabba t-thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979. Ix-xhud
gal li fil-perijodu bejn I-1 ta’ Jannar, 2016 u I-31 ta’ Dicembru, 2018, il-kera
mhallsa mill-intimati Vella kienet tammonta ghal €279.52 fis-sena. Kompla
jehid li r-Reverendu Frendo kien ikkon¢eda I-fond inkwistjoni b’titolu ta’
subkoncessjoni enfitewtika temporanja favur I-intimati ghax dan il-fond ma
kienx dekontrollat, u ghalhekk kien suggett ghar-rekwizizzjoni bl-impozizzjoni
ta’ dik li kienet tissejjah ‘fair rent’, li izda kienet tirrifletti valuri lokatizji kif
stabbiliti f’Awwissu tas-sena 1914, u mhux il-valuri kurrenti ta’ meta nghatat
il-koncessjoni enfitewtika. Qal li kien ghalhekk li r-Reverendu Frendo
kkonceda |-fond inkwistjoni b’titolu ta’ subenfitewsi, bil-hsieb li mal-iskadenza
ta’ din il-koncessjoni, il-fond inkwistjoni jerga’ jirritorna ghandu bil-pussess
battal. Gara izda, li l-intimati Vella kienu jissodisfaw id-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158, b’tali mod li dawn sfaw protetti fil-kera tal-
istess fond wara t-tmiem tal-koncessjoni enfitewtika temporanja. Ir-rikorrent

zied jghid li huwa fid-dawl ta’ dan, li huwa u ohtu jhossu li huma sfaw

Pagna 16 minn 37
Qrati tal-Gustizzja



Rikors Kostituzzjonali Numru 11/2019 LM

spossessati minn hwejjighom, u wara |li skada t-terminu lokatizju huma sfaw
suggetti ghal relazzjoni forzata ta’ sid u inkwilin ghal perijodu ta’ zmien
indefinit, b’mod li huma qgeghdin jigu mcécahhda mit-tgawdija tal-proprjeta
taghhom, minghajr ma hadu xi tip ta’ kumpens ghal dan. Ir-rikorrent gal li I-
familja tieghu hallset ferm aktar flejjes f'taxxi tas-successjoni u in segwitu
ghall-att ta’ donazzjoni li ghamlet in-nanna paterna tieghu favur tieghu u

ohtu, milli gatt ircevew f’kirjiet.

Affidavit iehor ipprezentat mir-rikorrenti huwa dak tal-avukat Dr Victor
Scerri'®, |i qal li hu |-missier putattiv tar-rikorrenti, li spjega d-diversi
trasferimenti li kien hemm fir-rigward ta’ din il-proprjeta sakemm din saret
tar-rikorrenti. Ix-xhud ghamel riferiment ghall-insenjamenti tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem, fosthom ghad-decizjonijiet moghtija fl-ismijiet
Buttigieg and Others vs. Malta, u d-decizjoni fl-ismijiet Philip Amato Gauci vs.
Malta. Ix-xhud zZied jghid li I-fatt li mat-terminazzjoni tal-koncessjoni
enfitewtika inkwistjoni, il-fond ma ntraddx lura lis-sidien proprji tieghu,
jammonta ghal lezjoni tal-jeddijiet fundamentali tas-sidien, u kien ghalhekk li
dawn ipprocedew bil-kawza odjerna fejn geghdin jitolbu li jinghataw kumpens
gust ghal dan. Kompla jghid li r-rikorrenti fethu proceduri separati quddiem il-
Bord li Jirregola |-Kera in vista tad-dispozizzjonijiet introdotti bl-Att XXVII tal-
2018. Ix-xhud spjega li f'dan il-kaz mhux qgieghed jintalab restitutio in integrum
minhabba li I-fond inkwistjoni mhux ser ikun qieghed jintradd lura lis-sidien
attwali tieghu, izda li huma ghandhom jirc¢ievu just satisfaction li ghandu
jammonta ghad-differenza bejn dak |i r-rikorrenti ircevew bhala kera

minghand |-inkwilini, u |-valur attwali tal-kera skont il-prezzijiet tas-sugq.

18 A fol. 137 tal-process.
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L-intimata Mary Doris Vella fl-affidavit taghha'® spjegat li hi u r-ragel taghha
Arthur illum huma persuni anzjani, li m’ghandhomx il-mezzi biex jikru post bir-
rati prezenti tas-sug. Qalet li huma dejjem imxew mad-dispozizzjonijiet tal-ligi,

u huma dejjem hadu hsieb il-fond u hallsu I-kera dovuta minnhom.

Fl-udjenza tat-8 ta’ Frar, 2019 il-Qorti hatret lill-Perit Mario Axisa sabiex
jistabbilixxi I-valur lokatizju tal-fond mertu ta’ dawn il-pro¢eduri ghall-perijodu
bejn -1 ta’ Jannar, 2015 u I-31 ta’ Dicembru 2018. Fir-rapport tieghu li gie
pprezentat fir-Registru tal-Qorti fl-1 ta’ April, 2019%° il-Perit Axisa stabbilixxa li
[-valur lokatizju tal-proprjeta inkwistjoni kien ta’ mitejn Euro (€200) fix-xahar
fl-1 ta’ Jannar, 2015, u sa Dicembru tal-2018, dan il-valur tela’ ghal tliet mitt
Euro (€300) fix-xahar.

Konsiderazzjonijiet legali

Permezz tal-kawza odjerna r-rikorrenti jilmentaw li huma geghdin isofru minn
ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom ghat-tgawdija ta’ proprjeta li
ddevolviet fughom parzjalment mill-wirt taz-zija taghhom id-Dottoressa
Annamaria Said, u parzjalment bis-sahha ta’ titolu ta’ donazzjoni min-nanna
paterna taghhom, sabiex b’hekk saru sidien assoluti tal-fond bl-isem ‘Dorart’
(gia ‘Lucy’), Numru 33, Triq it-Tabib J. Zammit, #al Balzan. Ir-rikorrenti
jilmentaw |i sofrew u geghdin isofru lezjoni tad-drittijiet fundamentali
taghhom bit-thaddim tal-artikolu 12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
partikolarment tal-artikolu 12(2) tieghu. Kien permezz tal-emendi introdotti

bl-Att XXIII tal-1979 li ¢enswalisti li kienu geghdin jirrisjedu f'fond b’titolu ta’

19 A fol. 148 tal-process.
20 A fol. 153 et seq. tal-process.
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cens temporanju, u nghataw id-dritt |i fi tmiem I-istess koncessjoni
enfitewtika, ikomplu jirrisjedu fl-istess fond b’titolu ta’ kera, f'kaz li jirrizulta li
huma jkunu cittadini ta’ Malta u jkunu gqeghdin jaghmlu uzu mill-fond koncess
lilhom bhala r-residenza ordinarja taghhom. Ir-rikorrenti jilmentaw |i dan
jammonta ghal ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali u tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Fit-talba taghhom lill-Qorti, ir-rikorrenti
geghdin jitolbu lill-Qorti tiddikjara u tiddeciedi li t-thaddim tal-artikolu 12
kollu kemm hu, izda partikolarment I-artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta, kif emendat bl-Att XXIII tal-1979, qgieghed jaghti dritt ta’ rilokazzjoni
lill-intimati, filwaqt li jaghmilha impossibbli ghar-rikorrenti li jirriprendu I-
pussess tal-proprjeta taghhom. In vista ta’ dan ir-rikorrenti geghdin jitolbu lill-
Qorti tiddikjara li d-drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom
geghdin jigu vvjolati, bi ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u ghalhekk talbu lill-Qorti
taghtihom rimedju xierag ghal dan, fosthom billi tikkundanna lill-Avukat

Generali ghall-hlas ta’ kumpens ghad-danni sofferti minnhom.

Min-naha taghhom l-intimati konjugi Vella eccepew li r-rikorrenti ghandhom
rimedji ordinarji ohra disponibbli ghalihom, partikolarment dawk introdotti bl-
Att XXVII tal-2018, u ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti huma irriti u nulli.
Eccepew ukoll li huma ghandhom titolu validu ta’ lokazzjoni, u li I-kera dejjem
giet accettata mir-rikorrenti, b’mod i jista’ jitgies li dawn akkwixxew ghall-

istess sitwazzjoni li geghdin jilmentaw minnha.

L-intimat Avukat Generali ghamel riferiment ghall-fatt li I|-koncessjoni
enfitewtika moghtija mill-antekawza tar-rikorrenti, inghatat fis-sena 1990

meta |-Att XXIII tal-1979 kien ilu li dahal fis-sehh, u ghalhekk |-effetti tieghu
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kienu maghrufa minnu, b’tali mod li r-rikorrenti issa ma jistghux jargumentaw
li huma gew affettwati negattivament bl-introduzzjoni tal-Att XXIII tal-1979
minhabba |li meta l-antekawza taghhom ikkonceda dan il-fond b’titolu ta’
koncessjoni enfitewtika temporanja, huwa kien jaf sew x’ser jigri mal-
iskadenza ta¢-¢ens temporanju. L-Avukat Generali e¢éepixxa wkoll li I-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ma japplikax f’kazijiet bhal dak odjern ghax dan mhux kaz
ta’ tehid forzuz tal-proprjeta, izda minn kontroll fl-uzu tal-proprjeta fl-ambitu
tal-gid komuni. L-intimat Avukat Generali eccepixxa li I-Istat ghandu
diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x'inhu mehtieg fl-interess generali, u
ghalhekk din il-Qorti m’ghandhiex tasal ghall-konkluzjoni li |-Istat illegisla b’tali
mod li lleda |-jeddijiet fundamentali tas-sidien, minhabba li bl-introduzzjoni ta’
din il-ligi, I-Istat haseb biss biex jipprotegi |-jeddijiet ta’ persuni li kieku ma
kienx ghall-introduzzjoni ta’ din il-ligi, kienu ser jispiccaw zgumbrati mill-

proprjeta taghhom.

Mill-provi jirrizulta li r-rikorrenti huma sidien tal-proprjeta mertu ta’ dawn il-
proceduri, wara li huma wirtu s-sehem ta’ nofs indiviz wara I-mewt taz-zija
taghhom id-Dottoressa Annamaria Said, u n-nanna paterna taghhom tathom
in-nofs indiviz l-iehor b’titolu ta’ donazzjoni, wara I-mewt tar-ragel taghha, li
jigi n-nannu patern tar-rikorrenti. Is-subkoncessjoni enfitewtika temporanja
inkwistjoni kienet inghatat mill-antekawza tar-rikorrenti, ir-Reverendu Dun
Guzepp Frendo, li kien jigi z-ziju ta’ missierhom, permezz ta’ kuntratt fl-atti
tan-Nutar Francis Micallef tal-21 ta’ Frar, 2019, fejn dan il-fond gie koncess
b’titolu ta’ enfitewsi temporanja ghal terminu ta’ hamsa u ghoxrin (25) sena,
bi hlas ta’ subcéens ta’ sittin lira Maltin (LM60) fis-sena pagabbli kull sitt xhur
bil-quddiem. Il-fond inkwistjoni ma kienx dekontrollat, u ghalhekk kif spiss

kien jigri f'sitwazzjonijiet simili, is-sid tal-fond haseb li I-ahjar mod kif seta’
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jevita li dan il-fond jigi rekwizizzjonat kien billi jaghtih b’titolu ta’ koncessjoni
enfitewtika temporanja. Jirrizulta li fiz-zmien meta nghatat din il-koncessjoni,
kienu diga dahlu fis-sehh id-dispozizzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979, u ghalhekk
ir-Reverendu Frendo kien jaf li f'kaz |i ¢-¢enswalisti kienu jissodisfaw ir-
rekwiziti tal-artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, fi tmiem il-
koncessjoni enfitewtika dawn kien ser ikollhom jedd li jibqghu jghixu fil-fond
b’titolu ta’ kirja protetta. F'dan il-kuntest ir-rikorrenti ma jistghux jghidu li |-
antekawza taghhom kellu |-hsieb li wara 25 sena jirriprendi lura I-pussess tal-
fond inkwistjoni, kif donnhom jargumentaw f’punt 21 tar-rikors promutur
taghhom, ghax l-effetti tal-Att XXIlI tal-1979 kienu diga dahlu fis-sehh.
Madanakollu |-Qorti tirrileva li kif jispjegaw tajjeb ir-rikorrenti, fiz-zmien meta
[-antekawza taghhom ta I-koncessjoni enfitewtika inkwistjoni, huwa ma setax
jipprevedi b’liema mod l|-applikazzjoni tal-artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta kienet ser taffettwalu t-tgawdija tal-proprjeta tieghu, jew
b’liema mod hu kien ser ikun kostrett jibga’ jircievi ammont ta’ kera li jista’
jitgies li hu irrizorju meta mqgabbel mal-valur tal-kirjiet fis-suq miftuh tal-
proprjeta. Huwa quddiem din is-sitwazzjoni li r-rikorrenti geghdin jilmentaw li
hemm ksur tad-drittijiet proprjetarji taghhom, u li hemm lok ghall-hlas lilhom
ta’ kumpens in vista tal-fatt li huma bhala s-sidien tal-proprjeta wahedhom
garrew il-piz tal-kirja sfurzata li gew imgieghla jidhlu fiha, bi hlas lilhom ta’
kera irrizorja, liema telf ma kienx previst mill-antekawza taghhom meta dan ta

sub-koncessjoni enfitewtika temporanja tal-fond inkwistjoni.

L-ilment ewlieni tar-rikorrenti huwa li bil-mod kif jithaddmu d-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, u partikolarment I-artikolu 12(2) tieghu,
huma spi¢éaw fl-impossibilita li jirriprendu |-pussess tal-proprjeta taghhom,

kif ukoll id-drittijiet taghhom bhala sidien tal-proprjeta qeghdin jigu vvjolati bi
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ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea, u f'dan ir-rigward il-Qorti ghandha taghti rimedji

xierqa.

L-artikolu 37 (1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi illi:

“Ebda proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha b’'mod
obbligatorju, u ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta ta’ kull xorta li tkun ma
ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm dispozizzjoni ta’ ligi
applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist —

(a) Ghall-hlas ta’ kumpens xierag;

(b) Litizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ a¢éess lil gorti
jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqgaf b’ligi sabiex jigi deciz I-
interess taghha fi jew dritt fuqg il-proprjeta u I-ammont ta’ kumpens li ghalih
tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(c) Litizgura lil kull parti fi proceduri f'dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f’'Malta ...”

Min-naha I-ohra [|-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea jipprovdi illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. #add ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief
fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prinéipji
generali tal-ligi internazzjonali.

Izda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat
li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla [-uzu ta’ proprjeta skont
I-interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew
pieni.”
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F’'decizjoni fl-ismijiet Brian Psaila vs. I-Avukat Generali et?!, sar riferiment
ghall-interpretazzjoni moghtija b’mod kostanti mill-Qorti Ewropea tad-

Drittijiet tal-Bniedem li interpretat dan I-artikolu tal-Konvenzjoni fis-sens illi:

“Article 1 of Protocol No. 1 comprises three distinct rules: the first rule, set out in
the first sentence of the first paragraph, is of a general nature and enunciates the
principle of the peaceful enjoyment of property; the second rule, contained in the
second sentence of the first paragraph, covers deprivation of possessions and
subjects it to certain conditions; the third rule, stated in the second paragraph,
recognises that the Contracting States are entitled, inter alia, to control the use of
property in accordance with the general interest. The three rules are not, however,
distinct, in the sense of being unconnected. The second and third rules are
concerned with particular instances of interference with the right to peaceful
enjoyment of property and should therefore be construed in the light of the
general principle enunciated in the first rule (see, among others, James and Others
vs The United Kingdom, 21 February 1986, §37, Series A no. 98, which reiterates in
part the principles laid down by the Court in Sporrong and Lénnroth vs Sweden, 23
September 1982, §61, Series A no. 52; see also Broniowski vs Poland (GC), nO.
31443/96, §134, ECHR 2004-V). Hutten-Czapska v. Poland.)”??

Fl-istess decizjoni il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem kompliet tghid illi
huma tlieta r-rekwiziti li ghandhom jigu sodisfatti sabiex interferenza mill-Istat
titgies bhala permissibbli, billi jigi analizzat jekk il-mizura adottata mill-Istat
tkunx saret fil-kuntest ta’ qafas legali, jekk Il-iskop tal-mizura jilhagx ghan
legittimu u jekk il-mizura li tkun ittiehdet zammitx bilan¢ proporzjonat bejn |-
ghan socjali u |-htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien. Il-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fir-rigward tal-ewwel element
issemmi illi:

“The first and most important requirement of Article 1 of Protocol No. 1 is that any

interference by a public authority with the peaceful enjoyment of possessions

should be lawful: the second sentence of the first paragraph authorises a

deprivation of possessions only “subject to the conditions provided for by law” and
the second paragraph recognises that States have the right to control the use of

21 p A, (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 29.11.2018.
22 App. Nru. 35015/97, 19.06.2006.
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property by enforcing “laws”. Moreover, the rule of law, one of the fundamental
principles of a democratic society, is inherent in all the Articles of the Convention
(see The former King of Greece & Others vs Greece (GC) no. 25701/94 §79, ECHR
2000-XI1, with further references, and latridis, cited above §58.

The principle of lawfulness also presupposes that the applicable provisions of
domestic law are sufficiently acessible, precise and foreseeable in their application
(Broniowski vs Poland, (GC), no. 31443/96 §147, ECtHR 2004-V); ara wkoll Amato
Gauci vs Malta, (QEDB no. 47045/06, §53, 15 September 2009).”

Ir-rikorrenti jghidu li meta I-fond inkwistjoni nghata b’titolu ta’ koncessjoni
enfitewtika temporanja lill-intimati, |-aventi causa tar-rikorrenti ma setax ikun
jaf li fi tmiem il-koncessjoni enfitewtika, il-fond ma kienx ser jirriverti lura fil-
pussess tieghu. Imma I-Qorti tirrileva li f'dan il-kaz I-ligi inkwistjoni kienet diga
dahlet fis-sehh, u anki jekk ma kienx hemm certezza dwar jekk I-intimati Vella
kinux eligibbli ghall-protezzjoni mahsuba bl-artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, il-koncedent kien jaf li hemm possibilita li fi tmiem il-
koncessjoni enfitewtika, huwa kien ser ikun kostrett jikri I-fond inkwistjoni lill-
intimati bir-restrizzjonijiet kollha imposti fuq is-sidien bis-sahha tal-ligi. Li ma
setax ibassar il-koncedent kien b’liema mod huwa kien ser jisfa ppregudikat
jew jekk kienx ser isofri telf konsiderevoli meta mqgabbel ma’ persuni li |-
proprjeta taghhom ma kinitx milguta bid-dispozizzjonijiet tal-Att XXIII tal-
1979. Dwar sitwazzjonijiet fejn il-koncedent kellu gharfien ta’ dispozizzjonijiet
tal-ligi li kienu ser jimpeduh milli jgholli I-kera jew jirriprendi pussess tal-
proprjeta tieghu, minhabba li kkon¢eda fond tieghu b’titolu ta’ enfitewsi
temporanja wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIII tal-1979, il-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem fid-decizjoni fl-ismijiet Buttigieg and Others v. Malta

qalet?:

2311.12.2018.
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“The Court has previously held that in a situation where the applicants’
predecessor in title had, decades before, entered into a rent agreement with
relevant restrictions (specifically the inability to increase rent or to terminate the
lease), the applicants’ predecessor in title could not, at the time, reasonably have
had a clear idea of the extent of inflation in property prices in the decades to
follow. Moreover the Court observed that when such applicants had inherited the
property in question they had been unable to do anything more than attempt to
use the available remedies, which had been to no avail in their circumstances. ...
Furthermore, those applicants, who had inherited a property that had already
been subject to a lease, had not had the possibility to set the rent themselves (or to
freely terminate the agreement). It followed that they could not be said to have
waived any rights in that respect. Accordingly, the Court found that the rent-
control regulations and their application in those cases had constituted an
interference with the applicants’ right (as landlords) to use their property (see, for
example, Zammit and Attard Cassar v. Malta, no. 1046/12, §§50-51, 30 July
2015).

There is no reason to hold otherwise in the present case. It follows that there has
been an interference with the applicants’ right (as landlords) to use their property,
and thus they are victims of the violation complained of. The Government’s
objection is therefore dismissed.”

lI-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem qieset illi meta gie introdott I-Att
XXIII tal-1979, minghajr dubju dan iddahhal ghal skopijiet so¢jali, li persuni li
kienu fi stat ta’ incertezza minhabba li t-titolu enfitewtiku temporanju li kienu
jgawdu kien wasal biex jiskadi, jinghataw garanzija u protezzjoni legali minn
evizzjoni mal-iskadenza tal-koncessjoni enfitewtika, billi nghataw titolu
lokatizju. 1lI-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem f'dan ir-rigward galet
diversi drabi li I-Istat igawdi minn margni wiesgha ta’ apprezzament tal-
htigijiet soc¢jali lokali, u ghalhekk ghandu jkollu I-liberta li jillegisla b’mod li
jindirizza dawk il-htigijiet. Fid-decizjoni fl-ismijiet James vs. United Kingdom?*,

il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar dan |-element qgalet:

2421.02.1985.
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“Because of their direct knowledge of their society and its needs the national
authorities are in principle better placed than the international judge to appreciate
what is “in the public interest”. Under the system of protection established by the
Convention, it is thus for the national authorities to make the initial assessment
both of the existence of a problem of public concern warranting measures of
deprivation of property and of the remedial action to be taken (see, mutatis
mutandis, The Handyman judgment, of 7 December 1976, Series A no. 24, p. 22
para. 48). Here, as in other fields to which the safeguards of the Convention
extend, the national authorities accordingly enjoy a certain margin of appreciation.
Furthermore, the notion of “public interest” is necessarily extensive. In particular,
as the Commission noted, the decision to enact laws expropriating property will
commonly involve consideration of political, economic and social issues on which
opinions within a democratic society may reasonably differ widely. The Court,
finding it natural that the margin of appreciation available to the legislature in
implementing social and economic policies should be a wide one, will respect the
legislature’s judgment as to what is “in the public interest” unless that judgment
be manifestly without reasonable foundation. In other words, although the Court
cannot substitute its own assessment for that of the national authorities, is it
bound to review the contested measures under Article 1 of Protocol No. 1 (P1-1)
and, in so doing, to make an inquiry into the facts with reference to which the
national authorities acted.”

Madanakollu fir-rigward ir-rekwizit tal-htiega socjali, irid jigi ezaminat fil-
kuntest tal-element tal-proporzjonalita tal-mizura adottata mill-Istat, u dan
minhabba li I-Qrati f'sitwazzjonijiet simili ghandhom dejjem jaccertaw ruhhom
li I-mizura introdotta tohlog bilan¢ gust bejn I-interess generali tal-intimati
min-naha |-wahda, u l-interess tar-rikorrent, is-sid privat, min-naha |-ohra. Fid-

decizjoni gia citata fl-ismijiet Hutten-Czapska vs. Poland, intqal illi:

“Not only must an interference with the right of property pursue, on the facts as
well as in principle, a ‘legitimate aim’ in the general interest, but there must also
be a reasonable relation of proportionality between the means employed and the
aim sought to be realised by the measures applied by the State, including measures
designed to control the use of the individual’s property. That requirement is
expressed by the notion of a fair balance that must be struck between the
demands of the general interest of the community and the requirements of the
protection of the individual’s fundamental rights ... In each case involving an
alleged violation of the Article the Court must therefore ascertain whether by
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reason of the State’s interference the person concerned had to bear a
disproportionate and excessive burden.”

F'decizjoni moghtija mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet
Zammit and Attard Cassar vs. Malta® il-Qorti rriaffermat il-principji ¢citati

f'sentenzi ewlenin ohra f’kawza dwar il-kontroll tal-uzu tal-proprjeta privata:

“In assessing compliance with Article 1 of Protocol No. 1, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are ‘practical and effective’. It
must look behind appearances and investigate the realities of the situation
complained of. That assessment may involve not only the conditions of the rent
received by individual landlords and the extent of the State’s interference with
freedom of contract and contractual relations in the lease market, but also the
existence of procedural and other safeguards ensuring that the operation of the
system and its impact on a landlords’ property rights are neither arbitrary nor
unforeseeable. Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from
practices applied by the authorities — is a factor to be taken into account in
assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi vs Italy, (GC), no. 22774/93,
$54, ECHR 1999 -V, and Broniowski, §151).”

Fid-decizjoni fl-ismijiet Brian Psaila vs. L-Avukat Generali et?®, intqal illi:

“Huwa fatt li I-Artikolu 12 tal-Kap. 158, li dahal fis-sehh bl-Att XXIII tal-1979, kellu
bhala ghan ‘a legitimate social aim’. Madankollu |-piz sabiex jintlehaq dan I-ghan
ma kellux jintrefa’ kollu mis-sid in kwantu kellu jigi zgurat bilan¢ xieraq bejn il-
htigijiet tal-interess generali tal-komunita (ir-realta soc¢jo-ekonomika tal-pajjiz in
generali) u I-htiega ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem.”

Kemm il-Qrati Maltin kif ukoll il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, spiss
waslu ghall-konkluzjoni |i l-impozizzjonijiet imdahhla bl-artikolu 12(2) tal-
Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huma lezivi tad-drittijiet fundamentali tas-

sidien kif garantiti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

2530.07.2015.
26 p A (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 29.11.2018.
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Ewropea minhabba |i mal-moghdija tas-snin inholoq sproporzjon bejn il-

jeddijiet tas-sidien privati u dawk tal-inkwilini.

Fid-decizjoni fl-ismijiet Amato Gauci vs. Malta?’, il-Qorti Ewropea tad-

Drittijiet tal-Bniedem galet:

“The Court will consider the impact that the application of the 1979 Act had on the
applicant’s property. It notes that the applicant could not exercise his right of use
in terms of physical possession as the house was occupied by the tenants and he
could not terminate the lease. Thus, while the applicant remained the owner of the
property he was subjected to a forced landlord-tenant relationship for an indefinite
period of time ... The Court further considers that the possibility of the tenant
leaving the premises voluntarily was remote, especially since the tenancy could be
inherited. The Government’s contention that transfer of the tenancy by inheritance
was improbable was not substantiated and remains to be considered as pure
speculation. It follows that these circumstances inevitably left the applicant in
uncertainty as to whether he would ever be able to recover his property.”

Anki |-Qorti Kostituzzjonali fid-decizjoni taghha fl-ismijiet Albert Cassar et vs.

t28

Onor. Prim Ministru et°, galet illi:

“... I-Att XXIII tas-sena 1979 li jipprovdi ghall-konverzjoni ta¢-cens temporanju ghal
wiehed ta’ lokazzjoni jikkostitwixxi indhil fid-dritt konvenzjonali tar-rikorrenti ghat-
tgawdija tal-proprjeta taghhom, stante li permezz tieghu nholqot ‘forced landlord-
tenant relationship’ ghal zmien indefinit, b’'mod |i r-rikorrenti qeghdin isofri
deprivazzjoni tal-proprjeta taghhom, stante li ma jistghux juzawha biex jabitaw
fiha, kif ukoll ged isofru telf finanzjarju sostanzjali bil-kera baxx iffissat mil-ligi.”

lI-Qorti hawnhekk taghmel riferiment ghal dak li galet il-Qorti Kostituzzjonali

f’decizjoni fl-ismijiet Dr Cedric Mifsud noe vs. L-Avukat Generali et:

“Gialadarba I-artikolu 12(2) tal-Kap. 158 jipprovdi:-

27 470456/06.
2822.02.2013.
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i. Ghall-hlas ta’ kera baxxa hafna li ma tirriflettix il-valur tal-proprjeta fuq is-
suq ... Dan il-provvediment ma jissalvagwardjax |-interessi tas-sid, inkluz
dak li jaghmlu I-gligh mill-proprjeta taghhom;

ii. Ghall-awment ta’ kera kull hmistax-il sena biss;

iii. Ghall-mod kif jigi kkalkolat [-awment fil-kera, ¢ioe bbazat biss fuq I-indici
tal-inflazzjoni u ma jistax jaqbez id-doppju tal-kera li kien jithallas,
minghajr ma wiehed jikkunsidra I-valur tal-proprjeta bhala fattur rilevanti;

iv. Ghall-fatt li jekk il-partijiet ma jagblux dwar il-kondizzjonijiet tal-kirja,
eskluz dawk li huma regolati mil-ligi, allura I-uniku rimedju li ghandu s-sid
hu li jirreferi I-kaz quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera;

v. Ghal stat ta’ inc¢ertezza rigward ta’ meta s-sid ser ikollu dritt jiehu lura I-
pussess ta’ hwejgu. Ghaddew diga aktar minn ghoxrin (20) sena minn
meta skadiet l-enfitewsi. Incertezza |i tezisti minkejja li t-tifsira ta’
inkwilina giet ristretta wara |-emendi li saru bl-Att X tal-2009;

vi. Ghal nuqqgas ta’ garanziji procedurali sabiex is-sid ikun jista’ jiehu lura I-
pussess ta’” hwejgu f’kazijiet fejn ikollu bzonn il-proprjeta per ezempju
ghall-uzu personali tieghu jew ta’ membri tal-familja jew fejn i¢-censwalist
ma jimmeritax li jinghata protezzjoni;

[I-Qorti ser tiddikjara li dan il-provvediment imur kontra d-dritt fundamentali
tar-rikorrenti kif protett fl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea. Dan hu provvediment li ghadu kif kien meta gie introdott fI-1979, u
hu altru milli evidenti li |-piz finanzjarju ghadu sal-lum mixhut kollu fug dawk
is-sidien privati li huma milquta minn dan il-provvediment.

L-Ewwel Qorti gharfet illi I-Att XXIIl tal-1979 (li bis-sahha tieghu dahal I-
artikolu 12, fost ohrajn, fil-Kap. 158), kien legali in kwantu |-ghan tieghu kien
‘a legitimate social policy’ izda kompliet tosserva illi I-piz biex jintlahaq dan il-
ghan ma ghandux jintrefa’ kollu mis-sid ghax ‘irid jigi sodisfatt I-element ta’
proporzjonalita.” L-ewwel Qorti imbaghad kompliet b’ezami dettaljat u megjus
tal-fatturi li wassluha biex tghid illi I-element tal-proporzjonalita huwa ghal
kollox nieqes, u din il-Qorti, meta tqis il-fatturi kollha rilevanti, ma tistax ma
tagbilx ma’ din il-konkluzjoni. Illi I-kera mhux bilfors ikun dags kemm jaghti s-
sug ma jfissirx illi jista’ legittimament ikun hekk baxx illi ma jkollu ebda
relazzjoni ta’ xejn ma’ dik li I-Avukat Generali jsejhilha ‘realta ekonomika’.
Meta imbaghad tgis ukoll li |-kera tizdied biss kull hmistax-il sena, illi jista’
jibqa’ jiggedded ghal zmien indefinit, illi ma hemm ebda rimedju biex is-sid
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ikun jista’ jiehu lura hwejgu — ukoll jekk is-sid stess jigi ifi bzonn ta’ social
housing — ma tistax tasal ghal konkluzjoni ohra hlief dik li waslet ghaliha I-

ewwel Qorti.”?°

Dwar l|-ilment ewlieni tar-rikorrenti li huma sabu ruhhom f’sitwazzjoni fejn
kellhom jirrikonoxxu I-inkwilinat tal-konvenuti Vella, b’'mod |i huma
impossibbli ghalihom li jipprevedu meta huma ser ikunu jistghu jirriprendu
pussess tal-proprjeta taghhom, fid-decizjoni taghha fl-ismijiet Buttigieg and

Others vs. Malta®’, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem qalet:

“The Court notes that it has found in plurality of cases against Malta concerning
the same subject matter that, despite the considerable discretion of the State in
choosing the form and deciding on the extent of control over the use of property in
such cases, having regard to the low rental value which could have or was received
by the applicants, their state of uncertainty as to whether they would ever recover
the property (despite more recent amendments), the lack of procedural safeguards
in the application of the law and the rise in the standard of living in Malta over the
past decades, a disproportionate and excessive burden was imposed on the
applicants who were made to bear most of the social and financial costs of
supplying housing accomodation (see Amato Gauci, cited above, §63;, Anthony
Aquilina v. Malta, no. 3851/12, § 67, 11 December 2014, and Cassar v. Malta, no.
50570/13, § 61, 30 January 2018). In those cases the Court found that the Maltese
State had failed to strike the requisite fair balance between the general interests of
the community and the protection of the applicant’s right of property and that
there had thus been a violation of Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention.”

Din il-Qorti tagbel mal-lanjanzi tar-rikorrenti li |-jedd taghhom ghat-tgawdija
tal-proprjeta privata taghhom gie miksur minhabba |-mod kif huma ma
thallewx jikkontrollaw, juzaw u jgawdu |-proprjeta taghhom u kienu kostretti
jaccettaw ammont ta’ kera li bl-ebda mod ma jirrifletti I-valuri tal-kirjiet fis-
sug miftuh tal-proprjeta f'dawn I-ahhar snin. Minkejja li kif xehed ir-rikorrent

Matthew Said huwa u ohtu waslu biex jiehdu I-istat taghhom fil-hajja, anki billi

2925.10.2013.
3011.12.2018.
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jakkwistaw proprjeta taghhom, ir-rikorrenti geghdin f'sitwazzjoni li taghmilha
impossibbli ghalihom li jkunu jafu meta ser ikunu jistghu jirriprendu pussess
ta’ hwejjighom minghand Il-intimati. II-Qorti hija tal-fehma |i r-rikorrenti
ghandhom jigu kkumpensati ghal dan it-tnaqqis fid-dritt ta’ tgawdija tal-

proprjeta taghhom.

II-Qorti tirrikonoxxi li minkejja |-emendi legizlattivi li saru tul is-snin,
partikolarment bl-emendi li gew introdotti bl-Att XXVII tal-2018, |i fughom
geghdin jibbazaw l-azzjoni li r-rikorrenti bdew quddiem il-Bord li Jirregola I-
Kera, is-sitwazzjoni tar-rikorrenti bhala sidien tal-proprjeta ftit li xejn inbidlet,
u l-legizlatur baga’ jaghmel distinzjoni bejn is-suq liberalizzat u proprjetajiet
milquta minn restrizzjonijiet bhal dawk introdotti bl-Att XXIII tal-1979. Id-dhul
fis-sehh tal-Att X tal-2009 affettwa s-sitwazzjoni tar-rikorrenti inkwantu biss li
gie stabbilit li -awment tal-kera ser jibda jsir kull tliet snin u mhux aktar kull
hmistax-il sena. Madanakollu bl-ebda mod ma jista’ jintqal li I-fatt li I-kera issa
gieghda tigi awmentata kull tliet snin b’xi mod ser iwassal biex bl-awment fil-
kera, id-dhul li jippercepixxu r-rikorrenti mill-kiri ta’ dan il-fond f'xi hin ser ikun
vicin jew jilhaq il-valur tal-kera fis-sug miftuh tal-proprjeta. Dwar dawn |-
emendi fid-deéizjoni fl-ismijiet Dr Cedric Mifsud noe vs. Avukat Generali, gia

citata, intqgal illi:

“II-fatt li I-kera hi rivedibbli kull tliet snin mhijiex mizura li tat lok biex jinholoq il-
bilan¢ xieraq li ssemma’ hawn fuq. Dan iktar u iktar meta hu fatt maghruf li hu s-
suq li jirregola I-kera u mhux l-indiéi tal-inflazzjoni li hemm fl-Iskeda tal-Kap. 158.
Ligi li ghall-finijiet ta’ kera ma taghti |-ebda konsiderazzjoni per ezempju ghal-
lokalita fejn jinsab il-fond, id-dags tal-fond u I-kondizzjoni tieghu.”

[I-Qorti tqis li ghal dawn is-snin kollha r-rikorrenti garrew wahedhom il-piz tar-
realta socjali li lura fis-sena 1979 ghamlitha impellenti li jiddahhlu

salvagwardji legizlattivi mahsuba biex ma jkunx hawn persuni li jitilfu s-sagaf
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ta’ fug rashom, izda din il-ligi imponiet ukoll fuq is-sidien sitwazzjoni ta’
kontroll fir-rigward tal-ammont ta’ kera li jistghu jippercepixxu, b’tali mod li
nholog zbilanc sproporzjonat kontra s-sidien, stante li r-rata ta’ kera stabbilita
u l-awment tal-kera baqghu jinhadmu dejjem abbazi tar-rata ta’ cens stipulata
lura fis-sena 1990. Fid-decizjoni gia citata fl-ismijiet Brian Psaila vs. L-Avukat
Generali et, intqal li I-ligi ddahhlet b’mod |li ma saret |-ebda distinzjoni dwar
jekk l-enfitewti li kienu ser jingabdu bid-dispozizzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979
kellhomx proprjeta alternattiva jew inkella kellhomx kapital iehor, jew jekk is-
sidien ta’ dawn il-proprjetajiet kinux geghdin jintalbu jiccahhdu mill-uniku
kapital li seta’ kellhom. Din is-sitwazzjoni wasslet lill-Qrati lokali u lill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem biex jikkonkludu li f’kazijiet bhal dawn il-piz
soc¢jali u finanzjarju gieghed jingarr mis-sidien, meta huwa primarjament I-
Istat li ghandu l-obbligu li jipprovdi akkomodazzjoni socjali ghal dawk fis-

socjeta li langas i jifilhu.

lI-Qorti tqis li r-rikorrenti mhux biss sfaw imcahhdin mill-pussess tal-proprjeta
taghhom ghal dawn is-snin kollha, imma anki milli jippercepixxu dhul gust u
realistiku fil-kuntest tas-suq liberalizzat tal-kera spe¢jalment minn wara [-1995

| hawn.

Sa fejn ir-rikorrenti gqeghdin jilmentaw ukoll minn ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, il-Qorti tqis |i f'kazijiet ta’ din ix-xorta, it-tehid mhux biss kien
forzuz, izda I-kumpens illi beda jinghata lis-sidien ghal dan it-tehid huwa
wiehed ingust, stante li ma jirrispekkjax il-kera li wiehed jistenna li jircievi fis-
sug miftuh tal-proprjeta f’sitwazzjoni fejn sid irid jikri u persuna b’mod
volontarju tkun tixtieq tikri. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti
gieghda tikkonkludi li hemm lezjoni kemm tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni kif

ukoll tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-
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rikorrenti geghdin jitolbu rimedju ghall-vjolazzjoni sofferta minnhom u fix-
xhieda moghtija mill-Avukat Victor Scerri dan ta x'wiehed jifhem i I-
pretensjoni tar-rikorrenti hija ghal-likwidazzjoni tal-valur tal-kera li huma tilfu
tul is-snin li kellhom jaccettaw il-kera bir-restrizzjonijiet imposti fughom bl-
artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. 1lI-Qorti tibda biex taghmel
riferiment ghal dak li ntqal diversi drabi mill-Qrati taghna li n-natura ta’ danni
li jigu likwidati fi procedimenti ta’ natura kostituzzjonali huma differenti mid-
danni li jistghu jigu likwidati f'’kawza civili ghad-danni. F'decizjoni fl-ismijiet
Maria Stella sive Estelle Azzopardi et vs. Avukat Generali et?, il-Qorti

Kostituzzjonali galet illi:

“...ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fondamentali
u mhux danni civili ghal opportunita mitlufa.”

Fid-decizjoni fl-ismijiet Cassar vs. Malta®?, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-

Bniedem galet:

“The Court reiterates that an award in respect of pecuniary damage under Article
41 of the Convention is intended to put the applicant, as far as possible, in the
position he or she would have enjoyed had the breach not occurred (see, mutatis
mutandis, Kingsley vs the United Kingdom, (GC) no. 35605/97, §40, ECHR 2002-
IV). It therefore considers that interest should be added to the award in order to
compensate for the loss of value of the award over time (see Runkee and White vs
the United Kingdom, nos. 42949/98 and 53134/99, §52, 10 May 2007). As such,
the interest rate should reflect national economic conditions such as levels of
inflation and rates of interest (see, for example, Akkug¢ vs Turkey, 9 July 1997,
Reports of Judgments and Decisions 1997-1V, § 35; Romanchenko vs Ukraine, no.
5596/3, 22 November 2005, § 30, unpublished; and Prodan vs Moldova, no.
49806/99, § 73, ECHR 2004-1Il (extracts)). It notes that the applicants claimed the
statutory rate of eight per cent and the Government’s objection in that respect.
The Court considers that a rate of five per cent interest is more realistic (see Amato
Gauci, cited above, § 78, and Ghigo vs Malta, (just satisfaction) no. 31122/05, §

3130.09.2016.
3230.01.2018 (App. Nru. 50570/13).
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20, 17 July 2008) thus a one-off payment at 5% interest should be added (see
Anthony Aquilina, cited above, § 72, in fine).”

lI-Qorti kkonsidrat li f'dan il-kaz il-koncessjoni enfitewtika skadiet fis-sena
2015, u l-atturi sabu ruhhom f’sitwazzjoni fejn minn dakinhar ‘il quddiem
huma kellhom jaccettaw hlas ta’ kera annwali fl-ammont ta’ €279.52, meta I-
perit tekniku gudizzjarju Mario Axisa stabilixxa li bhala medja, il-valur lokatizju
ta’ dan il-fond kien ta’ €200 fix-xahar matul I-ewwel sena u ta’ €300 fix-xahar
fl-ahhar tas-sena 2018, sabiex b’hekk il-Qorti gieghda tistma I-kera medja li
kellhom jircievu r-rikorrenti fis-sena fis-somma ta’ tlett elef Euro (€3,000).
Ghalhekk huwa evidenti li r-rikorrenti geghdin jircievu biss madwar 9% tal-
kera li kienet tithallas lilhom li kieku dan il-fond thalla fis-suq miftuh tal-

proprjeta.

F’decizjoni fl-ismijiet J&C Properties Limited vs. Avukat Generali et?, rigward
il-mod kif ghandu jigi ffissat il-kumpens |i ghandu jithallas lis-sidien tal-

proprijeta li jkunu gew imé¢ahhdin mill-uzu tal-proprjeta taghhom, intqal:

“Illi huwa assodat li r-rimedju kostituzzjonali ma jfissirx ir-rimbors tal-valur shih
fuqg is-suqg lis-sid. B’danakollu, il-Qorti ghandha tgis diversi fatturi bhat-tul ta’
zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni, il-grad ta’ sproporzjon bejn dak li rcevew ir-
rikorrenti u dak li setghu jagilghu mis-suq hieles; |I-ghan socjali tal-mizura kif ukoll
id-danni materijali li batew ir-rikorrenti.”

F’deéizjoni ohra fl-ismijiet Robert Galea vs Avukat Generali et**, fir-rigward

tal-fatturi li ghandhom jigu kkonsidrati fl-iffissar tal-kumpens dovut, intgal:

“llli huwa llum stabbilit li r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-
ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni ¢ivili ghal opportunita mitlufa. Biex tasal
ghal dan il-Qorti jehtigilha tqis ghadd ta’ fatturi, fosthom it-telf effettiv li jkun

33 p.A. (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 09.07.2019.
34 p_ A, (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 07.02.2017.
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garrab is-sid, |I-ghan socjali mahsub mil-ligi, il-grad ta’ sproporzjon fit-tqabbil bejn
id-dhul attwali li gieghed jircievi r-rikorrent mad-dhul li jista’ jinkiseb fis-suq hieles,
id-danni materijali li I-parti rikorrenti tista’ tipprova li garrbet u wkoll |-effetti tal-
ordni li I-Qorti tista’ taghti dwar jekk I-okkupant jistax jibqa’ jistrieh aktar fuq it-
thaddim tal-ligi attakkata. Minn kif wiehed jista’ jara, dawn il-kriterji huma firxa
shiha li trid titgies f'kull kaz ghalih u jiddependu hafna mic-¢irkostanzi partikolari
ta’ kull kaz.”

t35

Fid-decizjoni fl-ismijiet Brian Psaila vs. L-Avukat Generali et*, il-Qorti qalet:

“Ili fic-¢irkostanzi kollha il-Qorti ser tasal biex tillikwida ammont ta’ kumpens u
danni tenut kont partikolarment tas-segwenti fatturi:

- It-telf materjali sopportat mis-sid specjalment mis-sena 2008 ’il hawn, naxxenti mid-
distakk bejn il-kera pagabbli u dak li r-rikorrenti u l-awtur taghha fit-titolu setghu
jiksbu fuq is-suq hieles;

- Li l-vjolazzjoni subita hija effett dirett tal-ligi li ddahhlet permezz tal-Att XXIII tal-
1979;

- Ir-rimedju li ser jigi pprovdut dwar l-inkwilinat vigenti;

- ll-konsiderazzjonijiet imfissra ante dwar l-izbilanc¢ li dejjem qed jizdied bejn I-
interess generali u d-drittijiet privati u n-nuggas tal-Istat li jindirizza din id-
diskrepanza sabiex jevita li ligijiet li huma strutturalment lezivi tad-drittijiet tas-sidien
ikomplu jitfghu piz fuq il-privat;

- L-incertezza li ghadha tezisti dwar meta s-sid jista’ jiehu lura I-fond;

- In-nuqqgas ta’ ‘procedural and other safeguards ensuring that the operation of the
system and its impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary nor
unforeseeable’; ...”

Huwa ghal dawn ir-ragunijiet li I-Qorti gieghda tistabbilixxi li I-intimat Avukat
Generali ghandu jhallas lir-rikorrenti kumpens pekunjarju li jammonta ghal sitt

elef Euro (€6,000).

35 p_A. (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) 29.11.2018.
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Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi |-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi

din il-kawza billi:

1. Ti¢had l-eécezzjonijiet kollha mressga mill-intimat Avukat Generali;
2. Tichad l-e¢cezzjonijiet kollha tal-intimati Vella;

3. Tilga’ lI-ewwel talba u tiddikjara u tiddeciedi illi bl-operat tal-artikolu
12 u specjalment tal-artikolu 12(2) tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’
Malta kif emendat bl-Att XXIIl tal-1979, gieghed jinghata dritt ta’
rilokazzjoni lill-konjugi Vella, li jaghmilha impossibbli ghar-rikorrenti li
jirriprendu pussess tal-proprjeta taghhom 33, Dorart, Triq it-Tabib J.

Zammit, Hal Balzan;

4. Tiddikjara u tiddeciedi illi b’hekk geghdin jigu vjolati d-drittijiet tar-
rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom 33, Dorart, Triq it-
Tabib J. Zammit, Hal Balzan, bi vjolazzjoni tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta);

5. Tiddikjara li I-intimat Avukat Generali ghandu jhallas kumpens ta’ sitt
elef Euro (€6,000) bhala kumpens ghad-danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XXIII tal-1979 li ma kkreawx
bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak tal-inkwilin, stante illi ma
jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-proprjeta inkwistjoni ai

termini tal-Konvenzjoni Ewropea;
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L-ispejjez tal-kawza flimkien mal-imghaxijiet legali mid-data tas-sentenza

sad-data tal-hlas effettiv, a karigu tal-Avukat Generali.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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