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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)

IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, it-Tlieta, 22 ta’ Ottubru, 2019

Kawza Numru 1 (Kost.)

Rik. Nru. 19/16JRM

Angelo ZAHRA

VS

L-AVUKAT GENERALI

I-Qorti:

Regghet rat ir-Rikors imressaq fil-11 ta’ Frar, 2016, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, ir-rikorrent talab li din il-Qorti (i) issib li huwa garrab
ksur tal-jeddijiet fundamentali tieghu 1i ma jkunx im¢ahhad mit-tgawdija bla
xkiel tal-possedimenti tieghu taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-Konvenzjoni”) u l-jedd tieghu li ma
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jkunx suggett ghal trattament inuman jew degradanti taht l-artikolu 3 tal-istess
Konvenzjoni u dan safejn 1-Ordni ta’ Iffrizar maghmul kontrih mill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja fil-21 ta’ Lulju, 2001, ghall-finijiet tal-
artikolu 22A(1)(a) u (b) tal-Ordinanza dwar il-Medi¢ini Perikoluzi® zammu
milli jkompli fin-negozju tieghu u minn kif jista’ jingeda bil-gid tieghu jew
jiddisponi minnu; (ii) issib li garrab ksur tal-istess artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll u tal-artikolu 3 tal-Konvenzjoni safejn ma jezisti 1-ebda rimedju fil-
ligi (bhalma huwa moghti fl-artikolu 22C tal-imsemmija Ordinanza, fil-kaz fejn
Il-pro¢eduri quddiem il-Qrati ta’ kompetenza kriminali jkunu ntemmu) biex 1-
imsemmi Ordni ta’ Iffrizar jista’ jithassar sakemm ikunu ghadhom mexjin jew
pendenti |-pro¢eduri kriminali fir-rigward tal-persuna milquta mill-istess Ordni;
(i11) taghti dawk id-direttivi kollha 1i jidhrilha xierqa u mehtiega sabiex jitharsu
[-imsemmija jeddijiet fundamentali tieghu, maghdud it-thassir bla ebda
kundizzjoni tal-imsemmi Ordni ta’ Iffrizar mahrug fil-21 ta’ Lulju, 2001; u (iv)
tikkundanna lill-intimat ihallas 1-ispejjez tal-kawza;

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tad-15 ta’ Frar,
2016, li bih ordnat in-notifika lill-intimat u gieghdet il-kawza ghas-smigh tad-19
ta’ Frar, 2016;

Rat it-Twegiba mressga mill-intimat Avukat Generali fid-19 ta’
Frar, 2016, li biha laga’ ghall-azzjoni tar-rikorrent billi, b’mod preliminari, gal li
r-rikorrent qieghed jabbuza mill-process gudizjarju kostituzzjonali meta seta’
jingeda b’rimedji ordinarji 1i taghtih il-ligi — fis-sura ta’ tressiq ta’ rikorsi
quddiem il-Qorti ta’ kompetenza kriminali biex jithalla juza mill-gid tieghu
magbud b’Ordni bhal dak — liema rimedji huma fejjieda u I-istess rikorrent
irrikorra ghalihom bosta drabi biex jithalla jiddisponi minn gidu; ghalhekk,
jecepixxi li r-rikorrent naqas milli jezawrixxi r-rimedji ordinarji u din il-Qorti
ghandha taghzel li ma twettaqgx is-setghat taghha biex tisma’ din il-kawza ghall-
finijiet tal-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-
mertu, laga’ billi gal 1i r-rikorrent ma jistax jilminta minn ksur tal-jedd tieghu
taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghaliex 1-Ordni tal-Iffrizar
mahrug kontrih inhareg bis-sahha ta’ ligi u 1-imsemmi artikolu jippermetti |-
kontrol tal-gid ta’ persuna meta dan isir fl-interess pubbliku u s-soppressjoni ta’
attivita kriminali hija maghmula fl-interess pubbliku. L-Ordni ta’ iffrizar jista’
jitqies bhala mizura provvizorja u kawtelatorja mahsuba biex tirrendi effettiva I-
ezekuzzjoni ta’ sentenza f’kaz ta’ eventwali sejbien ta’ htija tal-persuna milquta
b’Ordni bhal dak. Zied jghid li lanqas ma jista’ r-rikorrent jilminta bi ksur tal-
jedd tieghu li ma jkunx suggett ghal trattament degradanti bi ksur tal-artikolu 3
tal-Konvenzjoni ghaliex l-effetti ta’ Ordni ta’ Iffrizar ma jistghu qatt iwasslu

1 Ord. XXXI tal-1939 (Kap 101)
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ghal-livell ta’ mohqrija li tammonta ghal trattament degradanti u lanqas jista’
jghid li 1-Ordni nhareg mill-Qorti tal-Magistrati bil-hsieb li tumiljah;

Rat id-degriet taghha (diversament presjeduta) tad-9 ta’ Marzu,
20162, li bih u wara talba li saritilha mill-avukati difensuri tal-partijiet fl-ewwel
smigh, sabet li kien hemm ragunijiet tajbin bizzejjed biex tastjeni milli tkompli
tisma’ I-kaz;

Rat is-surroga tal-11 ta’ Marzu, 2016, li biha din il-kawza ntbaghtet
guddiem din il-Qorti kif issa presjeduta biex tkompli tismaghha hi;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ April, 2016, li bih ordnat li gqabel kull
hag’ohra ssir it-trattazzjoni tal-ewwel ecc¢ezzjoni preliminari tal-intimat dwar
jekk din il-Qorti jmisshiex taghzel li twettaq is-setghat taghha biex tisma’ din il-
kawza u tat direttivi lill-partijiet biex iressqu I-provi dokumentali li jidhrilhom
mehtiega biex tisma’ t-trattazzjoni ta’ dik l-ec¢ezzjoni;

Rat is-sentenza preliminari taghha tat-13 ta’ Lulju, 2017°, li biha u
ghar-ragunijiet hemm imfissra, ¢ahdet l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-

intimat u ordnat li s-smigh tal-kaz jitkompla quddiemha fil-mertu;

Rat ix-xhieda mressga mill-partijiet, maghduda dik bil-mezz tal-
affidavit;

Rat id-degriet taghha tal-15 ta’ Frar, 2018, li bih iddikjarat maghluq
I-istadju tal-gbir tal-provi u halliet il-kawza ghat-trattazzjoni tal-gheluq;

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet (registrata);
Rat l-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkunsidrat:

[lli din hija azzjoni dwar ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Ir-
rikorrent jilminta li, wara 1i kien mixli b’reati marbutin ma’ pussess u traffikar
ta’ droga u ghaddej minn process quddiem Qorti ta’ kompetenza kriminali
b’rabta mal-istess xiljiet, inhareg Ordni ta’ Iffrizar skond 1-artikolu 22A(1)(a) u

2 Pagg. 37 sa 47 tal-process
% Pagg. 222 sa 233 tal-process
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(b) tal-Kapitolu 101 tal-Ligijiet ta’ Malta mill-Qorti li tressaq quddiemha u li |-
effetti ta’ dan 1-Ordni ghadhom fis-sehh sallum, kwazi sittax-il (16) sena wara li
nhareg. Huwa jghid li, minhabba f’dak 1-Ordni, gieghed igarrab ksur tal-jedd
tieghu li ma jkunx suggettat ghal trattament inuman u degradanti skond I-
artikolu 3 tal-Konvenzjoni u tal-jedd tieghu li jgawdi bil-kwiet il-possedimenti
tieghu taht 1-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-istess Konvenzjoni, u dan safejn
dak I-Ordni lagtu u ghadu jolqtu fit-tmexxija tan-negozju tieghu u wkoll fil-mod
kif jista’ jaghzel li jiddisponi minn gidu. Jghid ukoll li qieghed igarrab ksur tal-
jeddijiet tieghu taht l-istess imsemmija zewg artikoli tal-Konvenzjoni safejn il-
ligi ma taghtih I-ebda rimedju li bih jista’ jattakka jew iwaqga’ l-imsemmi
Ordni sakemm il-pro¢eduri kriminali kontrih ghadhom ghaddejjin. Huwa
qieghed jitlob ukoll li din il-Qorti taghtih rimedji effettivi biex jitwaqqaf dan il-
ksur tal-jeddijiet tieghu, maghdud it-thassir bla ebda kundizzjoni tal-imsemmi
Ordni ta’ Iffrizar mahrug kontrih;

I1li ghal din I-azzjoni, l-intimat Avukat Generali laga’ billi, b’mod
preliminari, qal i r-rikorrent qieghed jabbuza mill-process gudizjarju
kostituzzjonali meta seta’ jinqeda b’rimedji ordinarji li taghtih il-ligi — fis-sura
ta’ tressiq ta’ rikorsi quddiem il-Qorti ta’ kompetenza kriminali biex jithalla
juza mill-gid tieghu magbud b’Ordni bhal dak — liema rimedji huma fejjieda u |-
istess rikorrent irrikorra ghalihom bosta drabi biex jithalla jiddisponi minn gidu;
ghalhekk, jec¢epixxi li r-rikorrent naqas milli jezawrixxi r-rimedji ordinarji u din
il-Qorti ghandha taghzel li ma twettagx is-setghat taghha biex tisma’ din il-
kawza ghall-finijiet tal-proviso tal-artikolu 4(2) tal-Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’
Malta. Fil-mertu, laga’ billi qal 1i r-rikorrent ma jistax jilminta minn ksur tal-
jedd tieghu taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni ghaliex -
Ordni tal-Iffrizar mahrug kontrih inhareg bis-sahha ta’ ligi u 1-imsemmi artikolu
Jippermetti I-kontrol tal-gid ta’ persuna meta dan isir fl-interess pubbliku u t-
trazzin ta’ attivita kriminali hija maghmula fl-interess pubbliku. L-Ordni ta’
Iffrizar jista’ jitqies bhala mizura provvizorja u kawtelatorja mahsuba biex
tirrendi effettiva l-ezekuzzjoni ta’ sentenza f’kaz ta’ eventwali sejbien ta’ htija
tal-persuna milquta b’Ordni bhal dak. Zied jghid li lanqas ma jista’ r-rikorrent
jilminta bi ksur tal-jedd tieghu li ma jkunx suggett ghal trattament degradanti bi
ksur tal-artikolu 3 tal-Konvenzjoni ghaliex l-effetti ta’ Ordni ta’ Iffrizar ma
jistghu qatt iwasslu ghal-livell ta’ mohqrija li tammonta ghal trattament
degradanti u lanqas jista’ jghid li 1-Ordni nhareg mill-Qorti tal-Magistrati bil-
hsieb li tumiljah;

Il mill-fatti i johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta 1i r-rikorrent
huwa negozjant imrawwem f’bosta oqgsma u sa minn zmien twil. Dawn in-
negozji kienu jikkonsistu f’diversi stabbilimenti kummer¢jali mxerrdin ma’
bnadi differenti ta’ Malta u wkoll minn gid immobbli li huwa jhaddem b1 qligh
mill-kirjiet tieghu;
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Ili r-rikorrent illum huwa pensjonant;

i fil-21 ta’ Lulju, 2001, huwa kien tressaq mill-Pulizija quddiem
iI-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja, mixli b’asso¢jazzjoni
f’reati dwar traffikar ta’ droga flimkien ma’ wiehed Jason Briffa, li xi snin qabel
kien johrog man-neputija tar-rikorrent u kellu tarbija minnha>;

Illi dakinhar li r-rikorrent tressaq quddiem il-Qorti tal-Magistrati,
inhareg Ordni ta’ Iffrizar (minn issa 'l hemm imsejjah “I-Ordni”) fuq gidu kollu
skond id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 22A(1)(a) u (b) tal-Kapitolu 101 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Dak I-Ordni deher ukoll fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tas-
27 ta’ Lulju, 2001°;

Illi I-pro¢eduri mnedija mill-Pulizija Ezekuttiva kontra r-rikorrent
quddiem il-Qorti ta’ kompetenza kriminali ghadhom ma nghalqux, 1-aktar
minhabba c¢irkostanzi li lagtu 1-mixi ’l quddiem tal-pro¢ediment, bhal meta l-atti
tal-kumpilazzjoni kienu ngerdu b’nar li hakem Il-awla tal-Qorti fejn kienu
mizmuma u kellha terga’ ssir ir-rikostruzzjoni taghhom u wkoll minhabba Ii I-
procediment tieghu qieghed jitmexxa ghal rasu minn dak kontra I-imsemmi
Jason Briffa, li kien il-persuna li, fi stgarrija li ta lill-Pulizija fis-17 ta’ Lulju,
20017, implikah fir-reati li r-rikorrent issa jinsab mixli bihom. Peress li I-
gudizzji geghdin jitmexxew ghal rashom, u peress li dawk kontra r-rikorrent
qeghdin jistennew l-ezitu tal-pro¢eduri mnedija kontra Jason Briffa, |-effetti tal-
Ordni geghdin jinzammu fis-sehh minhabba f’hekk;

[1li matul iz-zmien wara li kien tressaq quddiem il-Qorti, ir-
rikorrent ressaq bosta talbiet lill-Qorti tal-Magistrati® biex jithalla jiddisponi
minn xi gid tieghu, maghduda 1-kazijiet 11 fihom ghamel atti ta’ konvenju. Jghid
li bosta minn dawk it-talbiet ma ntlaqghux, jew, fejn intlagghu, dan sar bil-
kundizzjoni li I-prezz tal-bejgh 1i jkun dahhal ikun irid igieghdu taht 1-awtorita
tal-Qorti u mhux jingeda bih hu ghall-htigijiet tieghu jew biex jikseb gid iehor
bi prezzu®;

[11i huwa jghid li, minhabba li kien imxekkel fin-negozju tieghu u
minhabba l-effetti tal-istess Ordni, il-banek waqqfulu I-facilitajiet bankarji li
kienu tawh'® u sahansitra ghaddew biex bieghulu gid tieghu biex jaghmel tajjeb
ghall-hlas tal-imsemmija facilitajiet. Jghid ukoll li kellu problema mad-

* Ara Dok f"pag. 58 tal-process

® Affidavit tar-rikorrent f'pagg. 172 — 3 tal-process
® Dok f’pag. 243 tal-process

" Ara Dok f'pagg. 59 sa 66 tal-process

8 Ibid. f'pagg. 177 — 9 tal-process

® Ara Dokti f’pagg. 69 sa 165 tal-process

10 Affidavit tieghu fpag. 238 tal-process
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Dipartiment tat-Taxxi dwar il-hlas tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud u 1i kien
intbaghat il-habs ukoll minhabba f’hekk b’sentenzi li nghataw mill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti ta> Gudikatura Kriminali fis-27 ta’ Novembru,
2008, u fit-18 ta’ Dicembru, 2009*?. Eventwalment, wara li kien skonta I-
piena, ir-rikorrent kien fetah proceduri ta’ ksur ta’ jedd fundamentali dwar dawk
il-pro¢eduri, u din il-Qorti (diversament presjeduta) kienet laqghet I-ilment
tieghu u hassret is-sentenzi moghtijin kontrih mill-Qrati ta’ kompetenza
kriminali*®;

I1li kien hemm okkazjonijiet fejn il-Qorti tal-Magistrati awtorizzat
lir-rikorrent biex ihallas kontijiet pendenti dwar servizzi moghtijin jew kontijiet
dipartimentali jew biex ikopri nefgiet marbutin ma’ kura li kellu jiehu
minhabba kundizzjoni medika serja li hargitlu matul iz-Zmien 1i kienu
ghaddejjin I-imsemmija proceduri’®;

Ii fil-11 ta’ Frar, 2016, ir-rikorrent fetah din il-kawza;

[lli minhabba 1i 1-pro¢eduri kriminali kontra r-rikorrent qeghdin
jistennew |-ezitu ta’ proceduri kriminali li ttiechdu kontra xi persuni ohra
mdahhlin fil-kaz, 1-Ordni ghadu fis-sehh;

Illi ghal dak li jirrigwarda l-kunsiderazzjonijiet ta’ xejra legali
marbuta mal-ilmenti ta’ ksur ta’ jeddijiet funadamentali tieghu, ir-rikorrent
jistieden lill-Qorti tistharreg il-kaz tieghu fid-dawl ta’ zewg jeddijiet li huwa
jghid li garrab ksur taghhom — l-ewwel wiehed jirrigwarda 1-jedd tieghu ghat-
tgawdija pacifika ta’ hwejgu, filwaqt 11 t-tieni wiehed jirrigwarda 1-jedd tieghu li
ma jinghatax trattament degradanti jew inuman. Dan il-ksur huwa jibnih kollu
fug 1-Ordni u l-effetti 1i z-zamma fis-sehh tieghu halliet fuq iz-zewg jeddijiet li
huwa jghid li garrab ksur taghhom;

i I-imsemmi Ordni nhareg taht id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
22A tal-Ordinanza u li, fil-partijiet rilevanti tieghu ghal dan il-kaz, jghid hekk:

“(1) Meta persuna tigi akkuzata taht [-artikolu
22, b’bejgh jew traffikar ta’ medicina jew bi
promozzjonijiet, kostituzzjoni, organizzazzjoni jew
finanzjament ta’ assocjazzjoni taht is-sub-artikolu
(1)(f) ta’ dak I-artikolu, jew bir-reati fis-sub-
artikolu (1C) tal-istess artikolu, jew bir-reati ta’

" Dok fpagg. 20 sa 31 tal-process

2 Dok f'pagg. 32 — 6 u 244 — 8 tal-process

B P.A. (Kost) MH 1.3.2017 fil-kawza fl-ismijiet Angelo Zahra vs Onor. Prim Ministru et (generalment konfermata mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-18.7.2017 fejn jirrigwarda t-thassir tal-pro¢eduri u s-sentenzi moghtija, Dok “AG2”, f'pagg. 287 sa 319 tal-process)

1 Xhieda tieghu fil-kontro-ezami f’pag. 189 tal-process

5 Ara d-Dokti f’pagg. 253 sa 261 tal-porocess
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pussess ta’ xi medicinali kontra d-dispozizzjonijiet
ta’ din I-Orbinanza, taht dawk ic-cirkostanzi li I-
qorti tkun sodisfatta li dak il-pussess ma kienx
ghall-uzu esklussiv tal-hati, il-qorti ghandha fuq
it-talba tal-prosekuzzjoni taghmel ordni —

“(a) li jissekwestra f’idejn terzi persuni b’mod
generali [-flejjes jew il-proprjeta mobbli kollha li
jkunu dovuti lil jew ikun jmissu lill-akkuzat jew
ikunu proprijeta tieghu, u

“(b) i jipprojbixxi lill-akkuzat milli jittrasferixxi

Jjew xort ohra jiddisponi minn xi proprjeta mobbli
jew immobbli: IZda I-qorti ghandha f’dak [-ordni
tistabilixxi xi flejjes jistghu jithallsu lil jew jigu
ricevuti mill-akkuzat fil-wagqt li jkun ged isehh dak
l-ordni, fejn jigu specifikati I-ghejjun, il-mod u
modalitajiet ohra ta’ hlas, inkluzi salarju, paga,
pensjoni u beneficéju socjali i jithallsu lill-
akkuzat, sabiex huwa u [-familja tieghu
jithallilhom ghixien dicenti f'ammont, fejn ikun
mezzi bizzejjed, tlettax-il elf disa’ mija u sitta u
sebghin euro u erbgha u ghoxrin centezmu (€
13,976.24) fis-sena: Izda wkoll il-qorti tista’
barra minn dan — (a) tawtorizza I-hlas ta’ djun [i
jkollhom jithallsu mill-akkuzat lil kredituri bona
fide u li jkunu saru gabel ma jkun sar dak I-ordni;
u (b) ghal raguni tajba tawtorizza lill-akkuzat biex
jittrasferixxi proprjeta mobbli jew immobbli.

“(2) Dak l-ordni ghandu — .. .. .. (b) jibga’ jsehh
sakemm il-procedimenti jkunu gew decizi b’mod
finali u konkluziv, u fil-kaz li persuna tinstab
hatja, sakemm is-sentenza tkun giet esegwita. .. ..

“(3) l-qorti tista’ f’cirkostanzi partikolari tibdel
dak l-ordni, u d-dispozizzjonijiet tas-subartikoli
ta’ qabel ghandhom japplikaw ghal dak [-ordni kif
hekk mibdul. .. .. ..

“(7) Meta [-qorti ma tipprocedix minnufih biex
taghmel ordni kif mehtieg taht is-subartikolu (1),
il-gorti  ghandha  minnufih  taghmel ordni
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temporanja ta’ iffrizar li ghandha I-istess effett
bhal ordni li tkun saret taht dan [-artikolu, liema
ordni temporanja ghandha tibga’ fis-sehh sa dak
iz-zmien li I-qorti taghmel [-ordni mehtiega mill-
imsemmi artikolu.

“(8) eta ghal xi raguni [-qgorti tichad it-talba li
tkun saret mill-prosekuzzjoni ghall-ordni taht is-
subartikolu (1), I-Avukat Generali jista’, fi Zmien
tliet ijiem ta’ xoghol mid-data tad-decizjoni tal-
gorti, jaghmel rikors fil-Qorti Kriminali biex
taghmel l-ordni mehtiega u d-dispozizzjonijiet ta’
dan l-artikolu ghandhom, mutatis mutandis,
Jjapplikaw  ghall-ordni  maghmula  mill-Qorti
Kriminali taht dan is-subartikolu bhallikieku I-
ordni saret mill-gorti taht is-subartikolu (1) .. ..

.
"

I1li ghal dak li jirrigwarda 1-ilment dwar il-ksur tal-jedd ghat-
tgawdija bil-kwiet tal-gid tar-rikorrent, johrog ¢ar li r-rikorrent isejjes dan |-
ilment tieghu fuq is-sahha tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u
jfisser li dan il-ksur jigri ghaliex, ghall-kuntrarju ta’ dak 1i 1-ligi tipprovdi
band’ohra fl-Ordinanza'®, ma jinghata 1-ebda rimedju lil persuna milquta minn
Ordni sakemm il-pro¢eduri mnedija kontrih quddiem il-qorti ta’ kompetenza
kriminali tkun ghadha miexja, u li sakemm ordni bhal dak ikun ghadu fis-sehh,
Il-persuna milquta ti¢ccahhad mit-tgawdija hielsa ta’ hwejjigha b’mod arbitrarju
U sproporzjonat;

Il I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jrid li “Kull
persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-possedimenti tieghu
hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-l/igi u bil-
principji generali tal-ligi internazzjonali. IZda d-dispozZizzjonijiet ta’ qabel ma
ghandhom bl-ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettag dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta skond l-interess generali
jew biex jizgura [-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ohra jew pieni”,;

i I-imsemmi artikolu jitkellem kemm dwar it-tehid u kif ukoll
dwar il-kontroll ta’ possediment. Dak l-artikolu, kif ilu jinghad u kif ilu
stabilit'’, huwa gabra ta’ tliet (3) regoli msenslin wahda mal-ohra u li ghandhom
jinftehmu b’qari ma’ xulxin. B’mod partikolari, fil-harsien tal-jedd imsemmi

18 Jirreferi ghall-artikolu 22C tal-Kap 101
17 Sa mis-sentenza Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik. Nru. 7151/75) § 61
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f’dak l-artikolu irid jintwera li jkun inzamm u thares bilan¢ xieraq bejn 1-
interessi tal-komunita u dawk tal-individwu li gidu jkun intlagat mill-ghemil tal-
Istat (f’dan il-kaz, l-iffrizar tal-gid pendenti l-proc¢eduri kriminali). Dwar it-
tifsir xieraq ta’ dan l-artikolu, il-Qrati taghna diga'® taw il-fehmiet megjusa
taghhom u hargu b’sensiela ta’ prin¢ipji li fughom ghandhom jintiznu 1-jeddijiet
tal-individwu fuq naha u dawk tal-Istat fuq in-naha l-ohra. Ghalhekk, filwaqt li
I-ligijiet 1i jaghtu s-setgha lill-Istat 1i jiehu gid f’idejh ghal ghanijiet pubblici
huma meqjusa bhala mehtiega f’so¢jeta demokratika, dawn ma jaghtux jedd
assolut jew insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitqies bhala
eccezzjoni jew limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu 1i jgawdi hwejgu u gidu
bil-kwiet, u ghalhekk 1-Istat irid juri Kif imiss li I-jedd tieghu wettqu bil-gies u
fil-parametri permessi mil-ligi™;

Illi ghall-finijiet ta’ dan Il-artikolu, ikun hemm “tehid ta’
possedimenti” biss “when all the legal rights of the owner are extinguished by
operation of law or by the exercise of a legal power to the same effect. .... In
the absence of a formal extinction of the owner’s rights, the Court has been very
cautious about accepting that a de facto deprivation of property qualifies as a
deprivation for the purposes of Article 1/2”%°. B’“de facto deprivation” wiched
jithem dawk il-kazijiet fejn “the authorities interfere substantially with the
enjoyment of possesions without formally divesting the owner of his title”?.
Ghalhekk, b’tehid ta’ gid minghand is-sid ghall-finijiet ta’ dan I-artikolu, jidher
li wiched ifisser il-kaz fejn il-jeddijiet proprjetarji jingicbu fix-xejn?;

[lli min-naha l-ohra ghal dak li jirrigwarda 1-indhil fl-uzu tal-gid
min-naha tal-Istat, jidher li dan I-indhil jista’ jichu s-sura ta’ kull ghamla ta’
kontroll (bla ma j¢ahhad lis-sid mit-titolu), sakemm dan isir billi jithares il-
bilan¢ bejn il-htiega jew interess pubbliku jew generali u 1-jeddijiet tas-sid fuq
dak il-gid;

i filwagt li huwa d-dmir tal-Istat li juri li t-tehid jew 1-indhil sehh
tassew fl-interess pubbliku jew generali®®, hemm gbil li, fejn jidhol dak 1i jitgies
bhala “interess pubbliku”, 1-Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni**,
Madankollu, I-mod kif titwettaq dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-gharbiel
tal-bilan¢ mistenni bejn 1-interessi tas-socjeta u dawk tal-individwu mgarrab bit-
twettiq taghha, u dan kemm jekk I-ghemil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta u kif ukoll

jekk ikun “semplicement” dwar indhil fl-uzu taghha®;

18 Ara, per ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)

19 Kost. 2.12.2003 fil-kawza fl-ismijiet Allied Newspapers Ltd vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXVI1.i.514)

% Harris, 0’Boyle & Warbrick Law of the European Convention on Human Rights (1995), pagg. 527 — 8

2 |pid. fpag. 528

22 Ara, per ezempju, Kost. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs L-Onor. Prim Ministru et (kaz li jirreferi ghall-jedd tal-
lawdemju)

% Kost. 24.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs 1l-Kummissarju tal-Artijiet

2 Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The former King of Greece et vs Greéja (Applik. Nru. 25701/94) § 87

% K. Reid 4 Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3. Edit, 2007) pag. 501 §1IB — 337
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[lli ma hemm I-ebda dubju li, taht 1-imsemmi artikolu, I-indhil fit-
tgawdija ta’ xi gid jew possediment “must be prescribed by law and it must
pursue one or more legitimate aims. There must be a relationship of
proportionality between the means that are employed and the aim or aims of the
legislation. This involves assessing whether a ‘fair balance’ has been struck
between the requirements of the ‘general interest’ and those of the individual
concerned”??;

i r-rikorrent jghid li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 22A tal-
Ordinanza li bis-sahha taghhom inhareg 1-Ordni li minnu jilminta ma jharsux
dan il-bilan¢ mitlub mill-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u ma
jipprovdux rimedju lil persuna bhar-rikorrent, bhalma jipprovdu lil persuni
ohrajn li gidhom ikun “iffrizat” b’ordni bhal dak, imma li 1-kaz taghhom
quddiem il-grati ta’ kompetenza kriminali jkun intemm. Huwa jzid jghid i d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 22A tal-Ordinanza ma jimxux id f’id ma’ dawk
mahsuba fil-ligijiet Komunitarji, b’mod partikolari mal-kriterji 1i wiehed isib
fid-Direttiva (tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill) tat-3 ta” April, 2014, dwar 1-
iffrizar u l-konfiska ta’ mezzi strumentali u r-rikavat minn attivita kriminali fl-
Unjoni Ewropeja®’.  Huwa jzid jghid li, fejn riedet, il-ligi lokali harset il-
parametri tad-Direttiva®®, izda l-legislatur ma gabx id-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 22A tal-Ordinanza jagblu ma’ dawk il-parametri u xi bidliet li ddahhlu
fl-imsemmi artikolu 22A ma kinux disponibbli lir-rikorrent meta nhareg 1-Ordni
kontrih flI-2001. Fit-trattazzjoni tieghu tal-gheluq, 1-gharef difensur tar-rikorrent
jghid li, fin-nuqqas ta’ rimedju espress moghti mil-ligi, din il-Qorti tista’ thassar
[-Ordni jew tordna li jistghu jitressqu proceduri kif mahsuba skond l-artikolu
22C tal-Ordinanza, dagslikieku I-pro¢eduri kriminali kontra r-rikorrent kienu
ntemmu;

lli min-naha tieghu, l-intimat Avukat Generali jwiegeb billi jghid li
r-rikorrent jinsab mixli b’reat li jaqa’ taht 1-Ordinanza u ghalhekk 1-Ordni li
nhareg kien skond il-ligi u Ordni bhal dak ihares ir-rekwiziti mitluba mill-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni. Il-fatt li I-pro¢eduri kriminali
kontra r-rikorrent ilhom ghaddejjin, ma jnisslux b’dagshekk xi illegalita fl-Ordni
mahrug jew li jxejnu s-siwi li kellu meta nhareg;

i 1-Qorti tqis li I-Konvenzjoni taghti lill-Istat medda wiesgha ta’
diskrezzjoni dwar il-mizuri ta’ kontroll dwar ghemejjel 1i jikkwalifikaw bhala
reati. Wahda minn dawn huwa s-sekwestru ta’ gid ghall-finijiet ta’ proc¢eduri
gudizzjarji ¢ivili®® jew kriminali®;

% William A Schabas The European Convention on Human Rights — A Commentary (O.U.P 2015) pg. 979
7 Dir. 2014/42PE (G.U. 29.4.2014, L 127/39)

% B’mod partikolari, jsemmi I-art. 23A tal-Kap 9

# ECommHR 1983 fil-kawza fl-ismijiet G, S & M vs Austria (Applik. Nru. 9614/81)
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lli, fil-kaz prezenti, l-interess generali f"Ordni ta’ Iffrizar mahrug
taht l-artikolu 22A tal-Kap 101 johrog mir-regola generali li, fejn hemm is-
suspett li twettaq reat, it-tehid ta’ mizuri konservattivi mahsuba biex, safejn
huwa possibbli, ma jithalliex li gid jew patrimonju li jkun il-frott ta’ xi attivita
kriminali jisfaxxa fix-xejn jew jinheba, huwa dejjem fl-interess tas-socjeta in
generali. Ghalhekk, Ordni bhal dan jissarraf f"mizura procedurali kawtelatorja,
temporanja u mehtiega, sakemm jintemmu l-proc¢eduri kriminali i tahthom ikun
inghata dak 1-Ordni. Ordni bhal dak jista’ jixxiebah ma’ mandat ta’ sekwestru
kawtelatorju bhalma wiehed isib fil-qafas ta’ procediment ¢ivili;

Ili, f’dan ir-rigward huwa xieraq li jissemma li l-artikolu 22A
innifsu fih dispozizzjoni mandatarja li ssalva mill-effetti ta’ Ordni ta’ Iffrizar
dak il-gid mehtieg mill-persuna akkuzata u I-familja tieghu. II-ligi torbot lill-
Qorti li taghmel Ordni bhal dak i tistabilixxi xi flejjes jistghu jithallsu u jibqghu
jintuzaw mill-persuna akkuzata ghall-htigijiet taghha u tal-familja taghha,
maghduda maghhom flejjes maqlugha b’salarju jew paga jew beneficcju socjali,
sal-ammont ta’ qrib 1-erbatax-il elf euro fuq medda ta’ sena kalendarja. Dan
minbarra li, hija mhollija lill-Qorti s-setgha wkoll li thalli li mill-gid tal-persuna
akkuzata jithallsu djun mahluqa gabel id-data ta’ ordni bhal dak 1i jkunu dovuti
lil kredituri bona fide, jew li jsir trasferiment ta’ gid “ghal raguni tajba”. Fil-
fehma tal-Qorti, dan ifisser li t-tgawdija tal-possedimenti mill-persuna mixlija
b’reat taht 1-Ordinanza lanqas biss tista’ titnehha b’Ordni ta’ sekwestru bhal dak
fuqg ammont mhux c¢kejken ta’ gid, u ghalhekk, dwar dak il-gid, langas I-
interpretazzjoni l-aktar wiesgha tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll ma tista’ tigi
b’xi mod milhugqa;

I1li b’zieda ma’ dan, il-Qorti gieset id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-
Direttiva li jsemmi r-rikorrent u tara li, sahansitra fil-qafas ta’ persuna li tkun
ghadha mixlija b’reat u li dwarha jkun ghad ma hemmx sentenza ta’ sejbien ta’
htija, 1-istess Direttiva tipprospetta sahansitra 1-konfiska ta’ gid ta’ persuna bhal
dik, u mhux biss l-iffrizar ta’ gidha meta jkun hemm c¢irkostanzi fejn tali persuna
tkun marida jew harbet®’ u qorti tkun sodisfatta li I-gid li jkun ikun jirrizulta
minn imgiba kriminali®*. Ta’ min isemmi li 1-Preambolu (26) tad-Direttiva jghid
hekk: “Konfiska twassal ghac-cahda definittiva ta’ proprjeta. Madankollu, il-
preservazzjoni ta’ proprjeta tista’ tkun prerekwizit ghal konfiska u tista’ tkujn
ta’ importanza ghall-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ konfiska.  Proprjeta tigi
pprezervata permezz ta’ ffrizar. Sabiex jigi evitat i [-proprjeta tintefaq gabel
tohrog l-ordni ta’ ffrizar [-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri ghandu
jkollhom is-setgha li jiehdu azzjoni immedjata biex jissalvagwardjaw tali

% ECHR 24.10.1986 fil-kawza fl-ismijiet Allgemeine Gold-und Silberscheideanstalt vs Renju Unit (Applik. Nru. 9118/80) §§ 49 — 51
% preambolu (15)
% preambolu (21)
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proprjeta”. Id-Direttiva taghraf li ordnijiet bhal dawn joholqu limitazzjoni fuq
it-tgawdija tal-gid u ghalhekk tistenna li 1-mizuri provvizorji m’ghandhomx
jinzammu fis-sehh iktar minn kemm hu mehtieg biex tigi zgurata d-disponibilita
tal-gid maqbud fid-dawl tal-possibilita 1i ’l1 quddiem tkun konfiskata®® jew li
taghmel tajjeb ghad-danni kawzati mir-reat kriminali jew li sahansitra tintradd
lura jekk kemm-il darba ma jirrizultax li kienet il-frott ta’ reat®*;

Illi d-Direttiva tolqot medda kbira ta’ reati preskritti, fosthom dawk
marbuta mal-gasam tat-traffikar illecitu tad-drogi®>. Meta titkellem dwar
“iffrizar” tal-gid, id-Direttiva tfissirha bhala “l-projbizzjoni temporanja tat-
trasferiment, tal-qerda, tal-konverzjoni, tac-cessjoni jew tal-moviment ta’
proprjeta jew l-assunzjoni temporanja ta’ kustodja jew ta’ kontroll ta’
proprjetd”®. Id-Direttiva tipprovdi li “(1) L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-
mizuri mehtiega biex ikunu jistghu jiffrizaw proprjeta fid-dawl tal-possibilita li
tigi konfiskata sussegwentement. Dawk il-mizuri, li ghandhom jigu ordnati minn
awtorita kompetenti, ghandhom jinkludu azzjoni urgenti li ghandha tittiehed fejn
melitieg biex tigi prezervata [-proprjeta.  (2) Il-proprjeta fil-pussess ta’ parti
terza, kif imsemmi taht [-Artikolu 6, tista’ tkun suggetta ghal mizuri ta’ ffrizar
ghiall-fini ta’ possibilita li tigi kkonfiskata sussegwentement.”";

I1li dawk is-setghat igibu maghhom il-htiega ta’ salvagwardji siewja
u effettivi. Ghalhekk, id-Direttiva titlob li I-persuni milqutin minn mizuri bhal
dawn jinghatalhom id-dritt ta’ rimedju effettiv u process gust b’harsien tal-
jeddijiet taghhom®; li l-persuna 1i kontriha jinhareg Ordni ta’ Iffrizar ghandha
tkun mgharrfa minnufih bil-hrug ta’ Ordni bhal dak u tinghata r-ragunijiet ghall-
hrug tieghu®®; 1i ordni bhal dak ghandu jibga’ fis-sehh biss sakemm il-gid milqut
jinzamm imhares fid-dawl 1i ’l quddiem jista’ jkun konfiskat’’. ld-Direttiva
tahseb ukoll 1i 1-Istat Membru joffri lill-persuna milquta b’Ordni ta’ Iffrizar
tikkontesta I-Ordni quddiem qorti skond il-ligi nazzjonali*". Gid iffrizat b’Ordni
bhal din 1i ma jkunx konfiskat, irid jintradd lura minnufih lil sidu skond il-ligijiet
nazzjonali*;

Ili 1-Qorti jidhrilha li d-dispozizzjonijiet tal-Ordinanza jilhqu fil-
bicea 1-kbira minnhom il-kriterji preskritti fid-Direttiva fejn jidhlu ordnijiet bhal
dak li ntlagat bih ir-rikorrent. Meta I-gharef difensur tar-rikorrent issottometta li
d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 23A tal-Kodi¢i Kriminali kienu “jirriflettu” 1-

% preambolu (31)
3 preambolu (29)
% Art. 3(g)

% Art. 2(5)

* Art. 7

% Art. 8(1)

¥ Art. 8(2)

0 Art. 8(3)

L Art. 8(4)

“2 Art. 8(5)
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Ispirtu tad-Direttiva, kien tabilfors qieghed jorbot dik il-parti tal-ligi ma’ ligi
ohra specjali 1i tissemma f’dak Il-artikolu, jigifieri d-dispozizzjonijiet tal-Att
kontra I-Money Laundering®. B’mod partikolari, I-imsemmi artikolu 23A tal-
Kodi¢i Kriminali jsemmi wkoll |-Ordinanza 1i tahtha nhareg 1-Ordni mertu ta’
din il-kawza u jirregola specifikatament l-imblukkar (iffrizar) tal-gid ta’ min
ikun akkuzat b’reat u ma jkunx ghadu nstab hati b’sentenza li tkun ghaddiet
f"gudikat. I1-Qorti tqis li t-tismija tal-artikolu 23A msemmi hija rilevanti wkoll
ghall-kwestjoni li hija ghandha quddiemha f’din il-kawza. Dan tghidu ghaliex
is-sub-artikolu (2) tal-artikolu 23A jirreferi ghall-artikolu 5 tal-Kapitolu 373 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Issa jekk wiched jara x’jghid 1-imsemmi artikolu 5, isib li d-
dispozizzjonijiet tieghu jixbhu hafna d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 22A tal-
Ordinanza;

I1i I-Qorti jidhrilha li ghalkemm wiehed irid izomm distinzjoni bejn
il-konfiska tal-gid u l-iffrizar tieghu pendenti l-pro¢eduri kriminali, jidher li
kemm id-Direttiva u kif ukoll il-Konvenzjoni jorbtuhom sfiq flimkien bhala
fazijiet minn process wiched ta’ ac¢ertament u ezekuzzjoni. Jibga’ dejjem il-fatt
li Ordni bhal dak mertu ta’ din il-kawza huwa wiehed essenzjalment temporanju
u kawtelatorju, ghaliex I-ordni ta’ konfiska jkun, x’aktarx, aktar definittiv u r-
rizultat ta’ pronunc¢jament gudizzjarju ta’ sejbien ta’ htija. Madankollu, il-Qorti
ssib li I-kunsiderazzjonijiet maghmula mill-Q.E.D.B. dwar [-aspett tal-
proporzjonalita jghodd l-istess ghaz-zewg ghamliet ta’ ordnijiet. F’dan ir-
rigward dik l-imsemmija Qorti galet hekk: “the Court observes that common
European and even universal legal standards can be said to exist which
encourage, firstly, the confiscation of property linked to serious criminal
offences such as corruption, money laundering, drug offences and so on, without
the prior existence of a criminal conviction. .. .. .. confiscation measures may be
applied not only to the direct proceeds of crime but also to property, including
any incomes and other indirect benefits, obtained by converting or transforming
the direct proceeds of crime or intermingling them with other, possibly lawful,
assets. Finally, confiscation measures may be applied not only to persons
directly suspected of criminal offences but also to any third parties which hold
ownership rights without the requisite bona fide with a view to disguising their
wrongful role in amassing the wealth in question. .. .... The Court also recalls
previous cases in which it was required to examine, from the standpoint of the
proportionality test of Article 1 of Protocol No. 1, broadly similar procedures
for the forfeiture of property linked to the alleged commission of various serious
offences entailing unjust enrichment. As regards property presumed to have
been acquired either in full or in part with the proceeds of drug-trafficking
offences.. .. the Court did not see any problem in finding the confiscation

2 Att XIX tal-1994 (Kap 373)
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measures to be proportionate even in the absence of a conviction establishing
the guilt of the accused persons. .. .. ..”*:

i jrid jinghad li l-artikolu 22A tal-Ordinanza jaghti lill-parti
milquta minn Ordni ta’ sekwestru jew iffrizar tal-gid tieghu rimedji li bihom
tista’ titlob lil qorti biex thalliha tittrasferixxi gid mobbli jew immobbli magbud
b’ordni bhal dak. Dak ir-rimedju jghodd ukoll meta l-persuna tkun ghadha
ghaddejja minn proc¢eduri kriminali u ma tkunx ghadha nghatat sentenza dwar il-
htija tax-xiljiet 1i jkunu sarulha. Minhabba f’hekk, jidher li din il-possibilita
tohloq l-element ta’ proporzjonalita bejn I-interessi tal-gustizzja u dak pubbliku
in generali u l-interessi tal-persuna mixlija li hwejjigha jkunu I-oggett ta’ ordni
bhal dak®;

[11i mill-atti tal-kawza johrog ¢ar mill-provi dokumentali mressqa, li
ghal aktar minn darba r-rikorrent irrikorra ghall-proc¢edura li biha talab lill-qorti
kompetenti thallih jehles minn xi gid milqut bl-Ordni u li bosta drabi t-talbiet
intlagghu, b’kundizzjonijiet jew minghajrhom. I1-Qorti, meta fliet I-imsemmija
provi sabet ukoll li ma ma kienx minnu, kif jallega r-rikorrent, li kull darba li
thalla jitrasferixxi xi gid hekk magbud, kellu tabilfors jqieghed ir-rikavat taht 1-
awtorita tal-Qorti li awtorizzatu;

I11i hareg ukoll 1i 1-fatt li I-procedura mahsuba fl-Ordinanza taht 1-
artikolu 22A mhijiex l-istess bhal dik mahsuba fl-artikolu 22C ma jfissirx
b’dagshekk 1i 1-ligi hija sajma fl-ghoti ta’ rimedju biex wiehed jattakka Ordni
bhal dak mertu tal-kaz. Fl-ewwel lok, wiehed irid joqghod attent biex jaghraf i
r-rimedju taht l-artikolu 22A jitkellem dwar gid 1i jkun iffirzat u talbiet 1i jsiru
hu u ghadu qgieghed jinstema’ 1-kaz quddiem il-qorti ta’ kompetenza kriminali;
filwaqgt li r-rimedju moghti taht l-artikolu 22C huwa wiehed li jista’ jittiched
wara li jkun intemm tali procediment u jsir quddiem qorti ta’ kompetenza civili.
Fit-tieni lok, kif inghad qabel, I-iffrizar tal-gid u 1-konfiska jinghataw trattament
differenti mil-ligi u wkoll mill-Konvenzjoni, ghaliex tal-ewwel jitqies bhala
mizura temporanja u kawtelatorja, filwaqt li tat-tieni hija wahda aktar
definittiva. Fit-tielet lok, ir-rimed;ji li taghti 1-ligi fl-artikolu 22A tal-Ordinanza
ma ghandhomx limitu meta u kemm-il darba jsiru u liema gid jista’ jintalab li
jinheles, sakemm ir-ragunijiet li jingiebu jkunu xierqa u dawk mahsuba mil-ligi
sewwasew biex iharsu d-dinjita tal-persuna milquta b’ordni ta’ sekwestru;

Illi r-rikorrent jilminta 1i, minhabba li ma kellux rimedju effettiv,
huwa spicca ¢cahhad minn kura mehtiega li kellu jiehu fi klinika privata u li
kienet tiswielu hafna flus. Madankollu, il-Qorti rat I-istess provi mressqa miz-

* Q.E.D.B. 12.5.2015 fil-kawza fl-ismijiet Gogitidze et vs Georgja (Applik. Nru. 36862/05) §§ 105, 107
* Ara Kost. 5.10.2018 fil-kawza fl-ismijiet George Tabone et vs L-Avukat Generali § 18 (decizjoni dwar ordni ta’ sekwestru taht id-
dispozizzjonijiet tal-art. 5 tal-Kap 373)
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zewg partijiet, u jirrizultalha li r-rimedji i rrikorra ghalihom ir-rikorrent kienu
jippermettulu 1i jehles gid bizzejjed biex seta’ jiehu 1-kura kollha li kienet
mehtiega u i d-diffikultajiet 1i Itaga’ maghhom kienu x’aktarx ir-rizultat ta’
kemm mexxa b’mod intempestiv biex jingeda bihom. II-Qorti tqgis ukoll li,
sakemm idum fis-sehh 1-Ordni, ir-rikorrent ghadu jista’ jingeda bir-rimedju li
taghtih il-ligi;

i fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-
fehma li r-rikorrent ma sehhlux juriha b’ragunijiet tajbin bizzejjed li 1-hrug tal-
Ordni kien igiblu ksur tal-jedd tieghu kif imhares fl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll u ghalhekk, ma ssibx li 1-ewwel u t-tieni talbiet attri¢i safejn imsejsa
fuq il-ksur tal-imsemmi artikolu huma misthoqqa;

Il 1-Qorti ser tghaddi biex tqis I-ilment dwar il-ksur tal-jedd
tieghu li ma jinghatax trattament inuman jew degradanti. Ir-rikorrent jghid
li I-Ordni waqgqgfu minn kull attivita ekonomika li kien imexxi sa minnufih gabel
ma nhareg. Mhux hekk biss, imma jghid li dak il-waqgfien, fallielu n-negozju
kollu tieghu u wassal biex il-kredituri tieghu gabzu fuqu u gabuh lampa stampa.
Minbarra dan, it-twaqqif tal-attivita ekonomika tieghu gabitu f’qaghda li ma
setax jonora l-obbligi tieghu lanqas f’dak li jirrigwarda 1-hlasijiet tat-taxxa jew
hlasijiet ohrajn fiskali, b’mod 1i garrab proc¢eduri kriminali li, b’rizultat
taghhom, kien imgieghel iservi piena effettiva ta’ habs;

[li I-intimat iwarrab dan I-ilment u jghid 1i dak i ghadda minnu r-
rikorrent ma kienx trattament degradanti u wisq angas trattament inuman,
ghaliex ma kinitx tilhaq I-intensita u I-gravita li I-Konvenzjoni titlob biex
trattament ikun iwassal ghall-ksur tal-artikolu 3 tal-Konvenzjoni;

Ii I-imsemmi artikolu jghid i “Hadd ma ghandu jkun assoggettat
ghal tortura jew ghal trattament jew piena inumana jew degradanti”,

[11i xieraq jinghad li I-imsemmija dispozizzjonijiet jinqdew bi kliem
li juri li l-projbizzjoni li xihadd jittratta lil xihadd iehor b’mod inuman jew
degradanti hija wahda assoluta (hija mfissra bhala “an wunqualified
prohibition”®) u 1i ma thallix eccezzjonijiet jew tigbid”’.  Huma
dispozizzjonijiet 1i jitfghu fuq I-Istat ukoll obbligazzjoni pozittiva 1i jaraw
b’mod preventiv li I-jedd jithares u mhux biss wahda fejn 1-Istat jirrimedja wara
li jkun hemm ksur tieghu. Huwa wkoll minhabba f’hekk li huwa mistenni i 1-
imgiba li minnha wiched jilminta trid tkun ta’ qgawwa jew qilla ta’ certa gravita
u li tkun ippruvata fi grad gholi dagskemm xieraq skond in-natura tal-

% Cfr R. Gordon, T Ward & T Eicke The Strasbourg Case Law: Leading Cases from the European Human Rights Reports (Sweet &
Maxwell 2001) f’pag. 117
4T Kemm hu hekk, ara art. 15 tal-Konvenzjoni
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procediment li jkun. Huwa acécettat ukoll i t-‘tortura’, it-‘trattament inuman’ u
t-‘trattament li jbaxxi’ ’l dak 1i jkun huma kuncetti 1i jirkbu fuq xulxin u
mhumiex maqtughin ghal kollox minn xulxin, ladarba huma mgiba mhux xierqa
fuq xihadd li hija differenti minhabba I-grad ta’ severita li tintuza, b’tal-ewwel
tikkostitwixxi |-ghamla 1-aktar harxa ta’ mgiba u tal-ahhar l-ghamla 1-ingas
kiefra;

Illi kemm dan huwa tabilhaqq hekk, bil-kliem “trattament
degradanti” wiehed jifhem “treatment that humiliates or debases ... Degrading
treatment in the sense of article 3 is conduct that ‘grossly humiliates’, although
causing less suffering than torture. The question is whether a person of the
applicant’s sex, age, health, etc., of normal sensibilities would be grossly
humiliated in all the circumstances of the case.”*® Hemm differenza wkoll bejn
trattament inuman u trattament degradanti. Kull trattament inuman huwa minnu
nnifsu wiehed ukoll degradanti, izda mhux kull trattament degradanti jsir
trattament inuman®, liema trattament “covers at least such treatment as

deliberately causes severe mental and physical suffering”’;

[1li mgiba li twassal lil persuna biex taghmel xi haga kontra r-rieda
jew kontra |-kuxjenza taghha tista’ wkoll titqies bhala trattament degradanti.
F’xi kazijiet tqies li, flimkien ma’ dawn il-kriterji, jkun irid jintwera wkoll li
min ikun wettaq I-ghemil degradanti jkun ghamel dan bil-fehma jew I-intenzjoni
li jzeblah, icekken jew jumilja ’l vittma, imma jidher li jkun izjed ghaqli li
wiehed iqis it-trattament li jkun inghata fi¢-cirkostanzi konkreti tal-persuna li
tkun ghaddiet minn dak it-trattament u tal-kaz 1i fih ikun iggarrab®, ghalkemm
ma tiddependix langas ghal kollox fuq dak li suggettivament thoss il-persuna
mgarrba52;

Illi biex isehh ksur tal-artikolu 3, it-trattament degradanti jrid
jintwera li “gravement ibaxxi lil dak li jkun quddiem haddiehor .... u jidher li
llum hu generalment accettat li biex trattament determinat jaga’ taht il-
komminazzjonijiet tad-dispozizzjonijiet fuq citati®, jehtieg certu grad ta’
gravita”*, 1i minghajru ma jkunx jista’ jinghad 1i sehh ksur ta’ dak il-jedd>.
Ghalhekk, biex trattament jitqies li jkun degradanti, irid jintwera li jmur lil hinn

. e . . . .. BB,
minn sempli¢i inkonvenjenza jew disagju”™;

*8 Harris, O’Boyle & Warbrick op. cit, pagg. 80 - 1

* Kost. 19.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Meinrad Calleja vs Kummissarju tal-Pulizija et

% K Reid op. cit. §11B — 416, pag. 575

®! Kost. 6.12.1989 fil-kawza fl-ismijiet Fenech vs Kummissarju tal-Pulizija (Kollez. Vol: LXXI11.i.239)

%2 P.A. (Kost.) TM 19.10.2007 fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Gatt vs L-Onor. Prim Ministru et (konfermata fil-Qorti Kostituzzjonali fit-
12.2.2008)

% F*dan il-kaz, jigifieri I-artikolu 36 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 3 tal-Konvenzjoni

% Kost. 20.7.1977 fil-kawza fl-ismijiet Guzeppa Galea vs Segretarju tad-Djar et (Dec. Kost. 1I, Gh.S.L., pag. 549)

% Q.E.D.B. 6.10.2015 fil-kawza fl-ismijiet Lecomte vs Germanja (Applik. Nru. 80442/12) §§ 91 — 2

% Kost. 18.11.1989 fil-kawza fl-ismijiet Testa vs Attard noe et (Kollez. Vol: LXXI11.i.185)

22 ta’ Ottubru, 2019



Rik. Kost. 19/16JRM 17

I1li b’Zieda ma’ dan, huwa mizmum ukoll 11 minhabba 1i ‘trattament
degradanti u inuman’ huma kon¢etti astratti, biex tassew jista’ jinghad li sehhew
iridu “jikkonkretizzaw necessarjament f’xi fatt jew fatti materjali” 1i jkunu ta’
certa gravitd®’ li jitkejlu fuq l-effett 1i tali trattament halla fuq il-persuna li kienet
suggetta ghalih®®. Minbarra dan, jista’ jkun il-kaz i l-qies dwar jekk imgiba
partikolari tkunx wahda li ggibx ksur tal-imsemmi jedd irid ikun “judged by the
circumstances of the case and the prevalent views of the time .. .. It is clear that
the answer to the question whether Article 3 has been violated, although
depending on all the circumstances of the case, including such factors as the
mental effects on the person concerned, is not entirely dependent on his

subjective appreciations and feelings™®;

Ili ghal dak li jirrigwarda l-piz tal-prova ta’ ksur tal-artikolu 3,
jidher 1i jaga’ fuq min jilminta mill-ksur tal-imsemmi jedd li jressaq prova lil
hinn mid-dubju ragonevoli li tabilhaqq ikun sehh ksur ta’ I-imsemmi artikolu®.
Irid jinghad li din mhijiex fehma 1i maghha jagbel kulhadd®'. Izda “such proof
may follow from the coexistence of sufficiently strong, clear and concordant
inferences or of similar unrebutted presumptions of fact. The conduct of the

parties when evidence is being obtained has to be taken into account”®;

i I-gies ta’ jekk trattament jaqax fil-parametri tal-artikolu 3 irid
isir b’riferenza ghac-c¢irkostanzi kollha tal-kaz 1i jkun fil-qafas tieghu,
maghduda I-mod ta’ kif jinghata, it-tul tieghu, 1-effetti fizi¢i u morali li jhallu
fuq il-persuna hekk trattata, u ¢irkostanzi ohrajn bhas-sess, |-eta u s-sahha tal-
vittma. Trattament jitgies bhala inuman meta tal-anqas igib fuq il-vittma tbatija
fizika jew psikika “intensa” mqgar jekk mhux akkompanjata bi griehi li jidhru
fuq il-gisem, u jekk “igajjem f’dak li jkun sentimenti ta’ biza’, angoxxia u sens
ta’ inferjorita’ li jumiljaw u jiddenigraw lil dak [i jkun sahansitra sakemm
possibilment jabbattu r-rezistenza fizika jew morali tieghu™®. L-istharrig li trid
taghmel il-Qorti dwar jekk it-trattament moghti jiksirx I-artikolu 3 tal-
Konvenzjoni huwa marbut maz-zmien li I-kaz ikun qieghed quddiemha biex
tqis I-ilment®;

i fir-rigward ta’ kazijiet fejn persuna tkun inghatat sentenza ta’
habs, il-kwestjoni dwar jekk il-piena nnifisha kinitx tikser il-jedd li persuna ma
tinghatax trattament degradanti jew inuman kienet mistharrga f’ghadd ta’ drabi
u minhabba ghadd ta’ ¢irkostanzi. Dan jghodd ukoll fejn il-piena tkun wahda

%7 Kost. 8.5.2001 fil-kawza fl-ismijiet Bonello vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol; LXXXV.i.1)

% Kost. 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol: LXXV.i.106)

% Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights § 7.3, f'pagg.412 u 415
% Q.E.D.B. 13.6.2002 fil-kawza fl-ismijiet Anguelova vs Bulgarija (Applik. Nru. 38361/97) § 111

& Ara M. Schiavone (Ed.) When Judges Dissent (2008), f'pagg. 241 — 3

62 Q.E.D.B. 12.4.2005 fil-kawza fl-ismijiet Shamaiev et vs Gorgja u Russja (Applik. Nru. 36378/02) § 338

8 Kost. 31.10.2014 fil-kawza fl-ismijiet Paul Caruana vs Id-Direttur tal-Habs et

8 Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Dilek Sahan et vs Ministru tal-Gustizzja u I-Intern et
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gustifikata u misthoqqa ghar-reat li dwaru I-persuna ikkundannata tkun instabet
hatja wara process li tmexxa kif imiss. Dan l-istharrig sar kemm dwar il-
kundizzjonijiet li fihom il-persuna tkun tinzamm biex tiskonta 1-piena moghtija
u kif ukoll dwar l-aspetti ta’ revizjoni li dik il-piena toffri lill-persuna misjuba
hatja, fejn 1-imgiba taghha jew il-qaghda fizika taghha jitolbu r-revizjoni tal-
piena moghtija. Qamet ukoll il-kwestjoni tal-ghan riformativ tal-piena moghtija
u xejn anqas dik li taghraf ukoll id-dinjita tal-persuna misjuba hatja liema dinjita
ma tintilifx minkejja s-sejbien tal-htija®;

Ili wara li I-Qorti qieset sewwa I-prin¢ipji li ghadhom kemm
iIssemmew u rathom fid-dawl ta¢-cirkostanzi fattwali li jsawru |-kaz tar-
rikorrent, hija tasal ghall-fehma li r-rikorrent ma jistax jghid li I-pwieni erogati
fil-kawzi kriminali miftuha kontrih kienu pwieni li jikkostitwixxu trattament
degradanti u wisq angas inuman. Fl-ewwel lok, il-pwieni kienu fil-parametri
tax-xiljiet li kienu sarulu. Fit-tieni lok, mill-atti hareg li wara li r-rikorrent kien
serva s-sentenza, hu kien fetah proceduri ta’ natura kostituzzjonali biex
ihassarhom izda ma sejjisx l-ilmenti tieghu fuq it-trattament inuman jew
degradanti.  Fit-ticlet lok, f’din il-kawza, ir-rikorrent jghid li t-trattament
inuman u degradanti johrog mill-Ordni nnifsu. F’dan ir-rigward, il-Qorti
tirreferi ghall-kunsiderazzjonijiet li ghamlet gabel taht I-ilment tal-ksur tal-jedd
fundamentali l-iehor u tqis li bosta minnhom jghoddu ghal dan 1-ilment ukoll.
B’mod partikolari, hija ssib li ladarba Ordni bhal dak jitgies mill-Konvenzjoni
bhala wiched li jhares il-proporzjonalita u I-ligi tipprovdilu rimedji biex
jirregola l-effetti tieghu, tkun haga iebsa biex il-Qorti ssib li I-istess Ordni
Jikkostitwixxi ksur tal-jedd tar-rikorrent li ma jkunx suggett ghal trattament
degradanti. It-tahbit li r-rikorrent ghadda minnu wkoll b’rabta man-nefgiet tal-
kura specjali li kien jehtieg u tal-interventi kirurgici li ried jaghmel ma jwassalx
ghal trattament min-naha tal-Istat jew tal-intimat 1i jista’ jinghad 1i kien
maghmul b’fehma li lir-rikorrent igiblu hsara jew umiljazzjoni;

Ili fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti gieghda tasal
ghall-fehma li langas dan I-ilment ma huwa misthoqq u ghalhekk safejn I-ewwel
u t-tieni talbiet attrici jinbnew fuq I-ilment ta’ ksur tal-jedd imhares fl-artikolu 3
tal-Konvenzjoni, din il-Qorti mhix sejra tilgaghha lanqas;

Illi ghalhekk, it-tielet talba attri¢i ma tistax tintlaga’ wkoll
minhabba I-fatt li r-rikorrent kellu u ghad ghandu rimed;i taht il-ligi 1i bihom
jista’ jirregola l-effetti tal-Ordni sakemm tali Ordni jkun ghadu fis-sehh;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-kawza
billi:

% William A. Schabas op. cit., pagg. 187 — 8
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Tichad it-talbiet attri¢i bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt
billi I-hrug tal-Ordni taht I-artikolu 22A tal-Ordinanza dwar il-Medi¢ini
Perikoluzi la gabet ksur tal-jedd tar-rikorrent taht l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni u langas tal-jedd imhares taht 1-artikolu 3 tal-istess
Konvenzjoni; u

Tordna li r-rikorrent ihallas l-ispejjez tal-kawza, minbarra dawk
marbuta mas-sentenza preliminari tat-13 ta’ Lulju, 2017, 1i jithallsu skond kif
ordnat f’dik is-sentenza.
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