-jistax jitqanqal ksur ta’ jeddijiet fundamentali

wagqt proceduri ta’ stharrig gudizzjarju

FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
Rik. Nru. 834/16

L-Avukat Dottor Alexander SCHEMBRI ghan-nom u in

rapprezentanza tal- assenti Sergey Khotulev
\E}

L-AGENZIJA IDENTITA' MALTA u I-Ministru tal-Gustizzja, Kultura
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ILLUM 22 t’Ottubru 2019
[1-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-23 ta’ Settembru, 2016, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, l-attur nomine talab 1i din il-Qorti (a) 1ssib i I-
ghemil amministrattiv tal-imharrkin, jew min minnhom, b’rizultat tad-

decizjoni tat-22 ta’ April, 2016, li ¢cahdet it-talba tieghu li jinghata ¢ittadinanza



Maltija skond il-Programm tal-Investitur Individwali tmur kontra I-artikolu
469A(1)(a) u (1)(b)(ii) u (ii1) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghaliex ma
nghatatlu l-ebda raguni ghal tali c¢ahda, u ghalhekk Il-istess ghemil
amministrattiv huwa null, invalidu u bla effett; (b) tordna li l-imharrkin, jew
min minnhom, jirrevedu d-decizjoni msemmija skond il-ligi u I-prin¢ipji tal-
gustizzja naturali; (¢) tillikwida d-danni li garrab l-attur; u (d) tikkundanna

lill-imharrkin, jew lil min minnhom, ihallsu d-danni hekk likwidati;

Rat is-sentenza taghha, kif diversament ippreseduta, tat-12 ta’ Dicembru
2017, 11 permezz taghha cahdet it-tieni eCtezzjoni tal-konvenuti wara li

rragunat hekk:

“I1l1 bit-tieni eccezzjoni preliminari mressqa mill-imharrkin, dik
ta’ nuqqas ta’ applikabbilita’ u l-irritwalita’ tal-azzjoni in kwantu
mibnija fuq l-artikolu 469A(1)(a) tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili,
il-Qorti trid tqis sewwasew x’inhi n- natura tal-azzjoni mibdija
mill-attur nomine. L-abbli difensuri tal-imharrkin jishqu li 1-
azzjoni kif mibnija hija tahlita ta’ azzjonijiet li jigbru flimkien
azzjoni ordinarja ta’ stharrig gudizzjarju ta’ eghmil
amministrattiv u l-azzjoni “straordinarja” ta’ Iment ta’ ksur ta’
jedd fundamentali. Huma jishqu li dawn 1z-zewg azzjonijiet ma
jmorrux flimkien. L-attur, minn naha l-ohra, jghid li 1-azzjoni hija
dik ta’ stharrig gudizzjarju kif mahsuba fl-artikolu 469A tal-
Kodic¢i tal-Pro¢edura Civili u li t-tismija tad-dispozizzjonijiet tal-

b

Kostituzzjoni u tal- Konvenzjoni dwar smigh xieraq huma biss
rifless tal-prin¢ipji ta’ haqq naturali li l-istess artikolu 469A
jinvoka bhala kejl ta’ kif l-amministrazzjoni pubblika jmissha
timxi fit-twettiq tal-funzjonijiet taghha;

“Illi filwaqt illi huwa minnu li fil-premessi l-attur jixli lill-
imharrkin bi ksur tal- princ¢ipju ta’ smiegh xieraq kif sancit kemm
fil-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll fil-Konvenzjoni ghall-
Protezzjoni  tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet



Fundamentali, minn ezami tat-talbiet attrici, il-Qorti tasal ghall-
fehma i l-azzjoni attri¢i hija dik ta’ stharrig gudizzjarju, u r-
rimedji li ged jintalbu fil-kawza ukoll huma dawk marbuta ma’ 1-
istess azzjoni. I1-Qorti taqbel u ttenni l-fehma taghha li
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ma ghandhiex tkun fl-istess
waqt azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali.
Minbarra dan, meta l-artikolu 469A(1)(a) jitkellem dwar eghmil
amministrattiv Ii jikser i1l-Kostituzzjoni, huwa mifhum li dawk il-
kliem jirreferu ghal xi dispozizzjoni tal-istess Kostituzzjoni li
mhijiex maghduda fost id-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu IV
taghha;

“Illi ghalhekk, ladarba 1-kawza tal-attur nomine hija wahda ta’
stharrig gudizzjarju u sejra titqies biss fuq dawk il-parametri, 1-
eccezzjoni mhijiex tajba, ghaliex bhala azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju, 1-azzjoni tressqet sewwa u ma hija milquta mill-ebda
irritwalita’. Fuq kollox, 1-ebda wahda mit-talbiet attri¢i ma titlob
dikjarazzjoni ta’ ksur ta’ jedd fundamentali, u 1-Qorti tkun
qieghda tiddeciedi lil hinn mit-talbiet 11 kieku kellha ssib jew
tiddec¢iedi dwar ksur bhal dak;

“Illi ghaldagstant din it-tieni ec¢¢ezzjoni mhix ser tigi milqugha
billi mhix misthoqqa”;

Rat ir-rikors tal-attur tal-25 t’April 2019 li permezz tieghu talab lil din il-
Qorti sabiex tikkonverti ruhha f’sede kostituzzjonali u tiddikjara 11 1-
applikazzjoni tal-Art. 19 tal-Att dwar i¢-Cittadinanza Maltija huwa leziv tad-

drittijiet fundamentali tal-attur.

[11i 1-konvenuti wiegbu li:



1. din il-Qorti ghandha gurisdizzjoni originali biex tiddeciedi ksur tal-
jeddijiet fundamentali u ghalhekk m’ghandhiex ghalfejn “tikkonverti’ ruhha

f’sede “kostituzzjonali”

2.din hi azzjoni ghal stharrig t’eghmil amministrattiv. L-art. 469A(1)(a) Kap
12 jeskludi stharrig gudizzjarju abbazi ta’ lezjoni tal-jeddijiet fundamentali

3. din il-Qorti, bis-sentenza preliminari tat-12.12.2017 diga” pronunzjat ruhha
fis-sens 1i “Il-Qorti tagbel u ttenni 1- fehma taghha li azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju ma ghandhiex tkun fl-istess waqt azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd

fundamentali”

4 — 5  1c-cittadinanza mhux dritt kopert mill-Kostituzzjoni jew mill-

Konvenzjoni;

[1li 1-abbli avukat tal-attur, waqt it-trattazzjoni bil-fomm jirreplika 1i din il-
Qorti tista’ titratta punt dwar ksur ta’ jeddijiet fundamentali fi kwalunkwe tip
ta’ kawza, inkluza kawza li tattakka eghmil amministrattiv fit-termini tal-Art.

469A tal-Kap 12;

Ikkunsidrat:

I111 1-Qorti hasbet fit-tul dwar il-kwezit imgajjem mill-partijiet. Din il-Qorti,
kif diversament ippreseduta, fis-sentenza preliminari taghha tat-12.12.2017,
stabbiliet i fil-parametri tal-azzjoni kif imfassla, ma setghux jitqanqlu
kwistjonijiet ta’ ksur ta’ jeddijiet fundamentali: “IlI-Qorti tagbel u ttenni I-
fehma taghha li azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ma ghandhiex tkun fl-

istess waqt azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali”. Dan il-



pronunzjament jifforma parti minn sentenza — anke jekk fil-parti razzjonali
taghha — u, almenu sa dan l-istadju tal-proceduri, ma giex impunjat permezz
tal-procedura appozita; u ghalhekk jorbot lil din il-Qorti kif issa kostitwita bil-
forza tal-gudikat. I1-Qorti f’dan l-istadju ghandha jdejha marbutin u ma tistax

tirrevokah contrario imperio;

[1li huwa notorju li kwalunkwe gudikat huwa intokkabbli, u ma jistax jigi
imminat permezz ta’ proceduri sussegwenti intizi biex igibuh fix-xejn. Jekk
l-attur ma setax, fil-mument tal-ftuh tal-kawza permezz tar-Rikors
Guramentat, ihallat azzjoni skont il-496A tal-kodi¢i ritwali ma’ azzjoni
bbazata fuq ksur tal-jeddijiet fundamentali tal-bniedem, logikament wisq
inqas jista’ jaghmilha fi stadju sussegwenti tas-smiegh tal-kawza, lanqas billi

jistieden lill-Qorti tezercita I-kompetenza “kostituzzjonali” taghha;

[1li barra minn hekk, I-attur innifsu stqarr, fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu
qabel ma nghatat I-imsemmija sentenza preliminari, li ma kienx qieghed jitlob
rimedju ghal ksur ta’ jeddijiet fundamentali. Dak li m’ghamilx fdak I-istadju
lanqgas jista’ jaghmlu issa, ghax tapplika l-aforizma electa una via non datur

recursus ad alteram;

[1li in vista tal-premess, 1l-Qorti tieqaf hawn u mhix sejra tinvesti 1-aspetti 1-

ohra tal-kwezit dibattut bejn il-partijiet;

Ghal dawn il-motivi, 1l-Qorti tichad ir-rikors tal-attur tal-25 t’April 2019.
Spejjez a kariku tal-attur.
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