Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1327/2019/1 LM

QORTI CIVILI
PRIM’AWLA

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

llum il-21 ta’ Ottubru, 2019

Mandat ta’ Inibizzjoni Numru: 1327/2019/1 LM

Lorry Apap (Karta tal-Identita Nru 45959G)
vs.
(1) Is-Segretarju Permanenti Ewlieni fl-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru;

(2) Is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghal Ghawdex;
(3) lI-Kkummissjoni ghas-Servizz Pubbliku

I-Qorti,

Rat ir-Rikors tar-rikorrenti Lorry Apap (K.I. 45959G) (minn issa ‘I quddiem “ir-

rikorrenti”), li gie pprezentat fit-2 ta’ Ottubru, 2019, li jghid:

Illi I-esponenti ghandu interess li jitharsu I-jeddijiet tal-esponenti;
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Illi I-esponenti, sabiex jikkawtela d-drittijiet tieghu, jixtieq izomm lill-intimati milli:

B’xi mod ikomplu bil-process inizjat bic-Cirkolari mahruga mill-Ufficcju tal-Prim
Ministru — OPM Circular No. 8/2019 u ghall-hatra ta’ Director (Maintenance and
Restoration) fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex.

1. Illi l-esponenti fil-prezent jokkupa I-kariga ta’ Assistant Director fi hdan il-
Maintenance and Restoration Directorate tal-Ministeru ghal Ghawdex u mid-9
ta’ Settembru 2019 gie mahtur Acting Director tal-istess Direttorat;

2. llli bejn 1-2017 u 1-2019, I-intimat Segretarju Permanenti fl-Ufficcju tal-Prim
Ministru hareg is-segwenti sejhiet ghal karigi fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex:

i. OPM19/2017 - Director (Projects and Development) — Dok. A

ii. OPMG6/2018 — Director (Maintenance and Restoration) — Dok. B
iii. OPM2/2019 — Director (Maintenance and Restoration) — Dok. C
iv. OPM8/2019 — Director (Maintenance and Restoration) — Dok. D

3. i fl-ewwel tliet okkazjonijiet wara li I-esponent applika ghal kariga in kwistjoni
u jkun gie kompletat il-process kemm ta’ psychometric test kif ukoll ta’ interview,
l-esponent gie infurmat jew li I-process gie sospiz (Dok. E) jew li I-hatra ma tkunx
ser issehh (Dok. F u Dok. G);

4. i kif jidher minn Dok. G, nhar id-29 ta’ Awwissu 2019 ir-rikorrent gie nfurmat
b’rabta mas-sejha OPM2/2019 li I-ebda hatra ma saret ghall-kariga in kwistjoni;

5. i kif kellu dritt Lorry Apap nhar is-6 ta’ Settembru 2019 ressaq petizzjoni lill-
Kummissjoni intimata (Dok. H) b’rabta mas-sejha bin-numru ta’ referenza
OPM2/2019;

6. llli fl-istess data huwa gie mahtur Acting Director fil-Maintenance and
Restoration Directorate ghal zmien sitt xhur jew sakemm timtela I|-kariga in
kwistjoni, skont liema ssehh l-ewwel (Dok. 1);

7. Wi minkejja li I-proceduri u r-regolamenti dwar Il-ingagg fis-Servizz Pubbliku
jistipulaw illi meta ssir petizzjoni lill-Kkummissjoni ghas-Servizz Pubbliku b’rabta
mal-ingagg, kull process ta’ ingagg ghall-kariga in kwistjoni jigi sospiz, I-intimati
hargu sejha ghall-ingagg ghall-istess kariga ta’ OPM 2/2019 u li issa ggib in-
numru OPM 8/2019 liema sejha harget fl-20 ta’ Settembru 2019;
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8. llli b’hekk ser tkun harget sejha ghall-ingagg tal-istess kariga tliet darbiet
f'intervall ta’ sitt xhur kull darba:

a. 7ta’ Settembru 2018;
b. 15ta’ Marzu 2019;
c. 20ta’ Settembru 2019,

liema hatra ma ssehhx jew l-ingagg jitwaqqaf minghajr ebda raguni ma tigi
moghtija.

9. |Illi safejn jaf I-esponent il-process rigwardanti I-petizzjoni minnu mressaq lill-
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku ghadu pendenti tant li sal-lum ghadu ma
réieva I-ebda komunikazzjoni dwar I-istess;

10. /lli jekk I-intimati jithallew jipprocedu bil-process inizjat minn OPM 8/2019 ghal
dak li jirrigwarda I-hatra ta’ Director (Maintenance and Restoration) fi hdan il-
Ministeru ghal Ghawdex, dan ha jirreka prequdizzju irrimedjabbli lir-rikorrent
ghaliex mhux biss jistultifika u jgib fix-xejn il-proceduri inizjati mill-petizzjoni
mressqa mir-rikorrenti lill-kummissjoni intimata izda jcahhad lill-esponent minn
kull possibilita ta’ ezekuzzjoni ta’ kwalsiasi gudikat li d-drittijiet tar-rikorrent gew
mittiefsa u li l-amministrazzjoni pubblika agixxiet illegalment u/jew
skorrettament;

i mill-premess jirrizulta I-prima facie dritt u I-pregudizzju irrimedjabbli li ser isofru I-
esponenti kemm-il darba dina I-Onorabbli Qorti ma tohrogx I-istess mandat;

Ili ghalhekk ir-rikorrenti jitolbu li dan il-mandat jintlaga’ immedjatament, fuq bazi
provvizorja halli jigu notifikati I-awtoritajiet relattivi u I-intimati jigu inibiti kif
deskritt aktar ‘il fuq.

Ghaldagstant, I-esponenti umilment jitolbu li din I-Onorabbli Qorti joghgobha tordna
I-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni sabiex izomm lill-intimati milli jkomplu jaghmlu I-
hwejjeg hawn fug imsemmija.

Rat illi l-intimati Segretarju Permanenti Ewlieni fl-Uffic¢ju tal-Prim Ministru,
is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghal Ghawdex u I-Kummissjoni ghas-

Servizz Pubbliku gew debitament notifikati bir-Rikors fit-2 ta’ Ottubru, 2019.
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Rat id-digriet taghha tat-2 ta’ Ottubru, 2019 fejn lagghet ir-Rikors
provvizorjament u rriservat li tipprovdi b’mod definittiv fi stadju ulterjuri, u

dan ai termini tal-artikolu 875(2) tal-Kap. 12

Rat ir-Risposta tal-intimati Segretarju Permanenti Ewlieni fl-Uffi¢c¢ju tal-Prim
Ministru, is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghal Ghawdex, u |-
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku (minn issa ‘I quddiem “l-intimati”),

ipprezentata fis-7 ta’ Ottubru, 2019 fl-atti ta’ dan il-mandat, |li tghid kif gej:

i din it-twegiba qed issir b’harsien tad-digriet moghti minn din I-Onorabbli Qorti
tat-2 ta’ Ottubru 20189.

lli permezz ta’ rikors ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni, ir-rikorrenti gieghed
jitlob lil dina I-Onorabbli Qorti illi zzomm lill-intimati milli “b’xi mod ikomplu bil-
process inizjat bic-cirkolari mahruga mill-Ufficcju tal-Prim’ Ministru - OPM Circular
No. 8/2019 u ghall-hatra ta’ Director (Maintenance and Restoration) fi hdan il-
Ministeru ghal Ghawdex.”

L-esponenti jissottomettu li t-talba tar-rikorrenti ghall-hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni hija infondata fil-fatt u fid-dritt kif ser jigi muri.
Ir-rekwiziti legali sabiex ikun jista’ jinhareg mandat ta’ inibizzjoni

Illi gabel ma jigu indirizzati I-fatti tal-kaz, I-esponenti sejrin jghaddu sabiex jaghmlu
sottomissjonijiet fil-qosor dwar ir-rekwizZiti ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni.

Ili I-Artikolu 873 (1) u (2) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili (Kap. 12
tal-Liijiet ta’ Malta) jipprovdi illi:

“(1) L-iskop tal-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa li jzomm persuna milli taghmel
kwalunkwe haga li tista’ tkun ta’ pregudizzju ghall-persuna li ged titlob il-mandat.

(2) lI-Qorti m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-
mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrenti, u li dak ir-rikorrent
prima facie jidher li ghandu dawk il-jeddijiet”.
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Illi gie wkoll ritenut illi mandat ta’ inibizzjoni:

“huwa mezz eccezzjonali u mhux normali ta’ provvediment legali u I-harsien li I-ligi
timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
Mandat, il-jedd li jista’ jkollu jitnehha darba ghal dejjem u b’mod irrimedjabbli ... It-
tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa jekk, bl-ghamil |li minnu qieghed jibza’ r-
rikorrenti, jistax jintilef darba ghal dejjem jedd li I-istess rikorrent jidher li ghandu
filwagt li hareg it-talba ghall-hrug tal-Mandat” [enfasi mizjuda mill-esponenti]
(Charles Mugliett vs Saviour Bonnici, Prim Awla tal-Qorti Civili deciza fil-25 ta’
Jannar 2005; Angelo Xuereb vs Mario Hili, Qorti tal-Kummerc, Rikors numru

3135/94 deciza fit-22 ta’ Settembru 1995).

L-esponenti jirrilevaw illi sabiex jinhareg Mandat ta’ Inibizzjoni, il-Qorti ghandha ai
termini tal-Artikolu 873 (2) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta tkun sodisfatta illi (a)
tali hrug huwa mehtieg sabiex jigu mharsa jeddijiet tar-rikorrenti u (b) li prima
facie ir-rikorrenti ghandu dawk il-jeddijiet.

L-esponenti jirreferu wkoll ghall-provvediment fl-ismijiet Dr Michelle Tabone et vs
Verdala Mansions Limited et (Mandat ta’ Inibizzjoni numru 989/07FS) moghti
minn dina I-Onorabbli Qorti diversament presjeduta fis-16 ta’ Lulju 2007 fejn gie
osservat illi:

“Ir-rekwiziti essenzjali biex il-Qorti tordna I-Mandat ta’ Inibizzjoni huma:

I. 1l-Qorti m’ghandhiex tohrog mandat bhal dak jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-
mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrent [DANNI
IRRIMEDJABBLI LI JINNECESSITA RIMEDJU ADEGWABBLI];

II. ll-Qorti trid tkun sodisfatta i dak IR-RIKORRENT PRIMA FACIE JIDHER LI GRANDU
DAWK IL-JEDDIJIET”,

i I-ligi thares il-“jedd” prima facie, bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.
L-esponenti jirrileva illi wiehed irid jaghraf li I-jedd Ii jehtieg jithares mhux bizzejjed
li jkun semplici diffikulta, disagju jew thassib (L-Avukat Dottor John Ludvic Gauci
noe vs Id-Direttur tal-Kuntratti — Mandat numru 976/08/RM).

Illi I-htiega ghall-hrug ta’ Mandat bhal dan tintrabat sewwa mal-fatt jew il-hsara li
minnha r-rikorrenti jilmenta tkun wahda li ma tistax tissewwa mod iehor. Jekk I-
inkonvenjent jew in-nuqqas lamentat jista’ jitnehha imqar b’decizjoni wara li jigi
mistharreg il-kaz fil-mertu jigi nieqges it-tieni element ghall-hrug tal-mandat. Hija
gurisprudenza kostanti tal-Qrati nostrana li t-tielet rekwiit ghall-hrug tal-mandat
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(Cioe’ li I-mandat ikun mehtieg sabiex jitarsu I-jeddijiet tar-rikorrenti) mhuwiex
sodisfatt f’kaz illi I-pretensjoni tar-rikorrenti hija wahda ntiza sabiex tirkupra danni.
Dan ghaliex ir-rikorrenti ghandu l-ewwel nett igib prova illi I-pregudizzju li jista’
jsofri huwa wiehed irrimedjabbli u li ma jistax jigi evitat hlief bil-hrug tal-mandat

ta’ inibizzjoni.

L-esponenti jirreferu ghall-provvediment fl-ismijiet Dr Kenneth Grima noe vs Id-
Direttur Generali tal-Kuntratti (Mandat ta’ Inibizzjoni numru 288/2013) moghti
minn dina I-Onorabbli Qorti fis-26 ta’ Marzu 2013 fejn gie osservat illi:

“Unikament ghall-fini tal-akkoljiment o meno tat-talba, mhux kompitu ta’ din il-
Qorti li tqis il-pretensjonijiet tal-partijiet fil-mertu. Hadd mill-partijiet ma jista’ jew
m’ghandu jippretendi li mad-“daqqa t'ghajn “ghandha tkun propju din il-Qorti li
tiddeciedi hi I-mertu tal-kwistjoni bejn il-partijiet bil-procedura specjali u partikolari
tal-Mandat ta’ Inibizzjoni. Dan kollu ged jinghad sabiex il-kontendenti jifhmu li |-
mansjoni ta’ din il-Qorti mhuwiex li tiddeciedi finalment dwar il-pretensjonijiet
taghhom fil-mertu izda huwa limitat u cirkoskritt biex tara jekk huwiex sodisfatt
dak li trid il-ligi sabiex ikun operattiv Mandat ta’ Inibizzjoni. Il-Mandat ta’
Inibizzjoni huwa mezz procedurali eccezzjonali. Ghalhekk ma jistax jinhareg il-
Mandat jekk il-hsara lamentata mir-rikorrenti tkun tista’ tigi rimedjata mod iehor”.

i in oltre, I-Artikolu 873 (3) tal-Kap. 12 jipprovdi s-segwenti:

“(3) II-Qorti m’ghandha tohrog ebda mandat bhal dak kontra I-Gvern jew awtorita
mwaqqfa bil-Kostituzzjoni jew xi persuna li jkollha kariga pubblika fil-kariga
ufficjali taghha kemme-il darba I-awtorita jew il-persuna li kontra taghha jintalab il-
mandat ma tikkonfermax fil-qorti bil-miftuh li I-haga Ii ged tintalab li tigi mizmuma
tkun fil-fatt mahsuba i ssir, u I-qorti tkun sodisfatta, wara i tisma’ I-
ispjegazzjonijiet moghtija, li kemme-il darba ma jinharigx il-mandat, il-pregdizzju li
jinholog lil min ikun qed jitlob il-mandat ikun sproporzjonat meta mqgabbel mal-
istess ghamil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma”.

L-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-Artikolu 873 tal-Kap. 12 hija illi sabiex
ikun jista’ jinhareg il-Mandat ta’ Inibizzjoni kontra I-Gvern, iridu jigu sodisfatti I-

imsemmi artikolu.
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Ill-fatti
ll-fatti saljenti li huma rilevanti ghall-finijiet tar-rikors odjern huma s-segwenti:

i fil-15 ta” Marzu 2019, I-Ufficcju tal-Prim Ministru ippubblika sejha interna u
cioe’ miftuha ghal ufficjali pubblici ghall-post ta’ “Director (Maintenance and
Restoration) fil-Ministeru ghal Ghawdex” — OPM 2/20189.

i r-rikorrenti, li prezentement jokkupa I-kariga ta’ Assistent Direttur fi hdan id-
Direttorat tal-Maintenance and Restoration tal-Ministeru ghal Ghawdex, applika
ghal din is-sejha.

i wara li nZzammu I-intervisti mar-rikorrenti u mal-kandidati I-ohrajn kollha li
sottomettew [-applikazzjoni taghhom ghal din is-sejha, gie deciz illi l-ebda
kandidat, inkluz ir-rikorrenti, ma kien idoneju sabiex jimla I-vakanza.

i r-rikorrent u I-kandidati I-ohra li applikaw gew mgharrfa b’dan permezz ta’ ittra
elettronika mibghuta nhar id-29 ta’ Awwissu 2019.

Illi sussegwentement, fis-6 ta’ Settembru 2019, il-Kkummissjoni intimata rceviet
petizzjoni maghmula mir-rikorrenti fejn sahaq illi hu jhoss illi kellu I-kapacitajiet
kollha necessarji sabiex jintghazel ghall-kariga ta’ Direttur. Din il-petizzjoni bdiet
tigi investigata u tinsab fl-istadji finali quddiem il-Kummissjoni.

i fl-20 ta’” Settembru 2019, I-Ufficcju tal-Prim Ministru ippubblika sejha esterna
ghall-mili tal-post ta’ “Director (Maintenance and Restoration) fil-Ministeru ghal
Ghawdex” — OPM 8/2019 u dan ghaliex fil-Ministeru ghal Ghawdex baqga’ jinhass
il-bzonn illi timtela I-kariga ta’ Direttur li jmexxi dan id-Direttorat li jkun assistit
minn Assistent Direttur; tant hu hekk illi s-Segretarju Permanenti fl-istess Zmien
appunta lir-rikorrenti bhala ‘Acting Director’ fid-Direttorat tal-Maintenance and
Restoration ghal perijodu ta’ sitt xhur jew sakemm il-pozizzjoni timtela, skont
liema jigi I-ewwel.

Ili ghandu jinghad ukoll illi r-rikorrenti kellu kull dritt biex japplika ghal din I-ahhar
sejha, liema dritt fil-fatt uza meta dan applika ghal din is-sejha.

i I-prassi uzata meta minkejja Ii ssir petizzjoni tinhareg sejha ghall-mili tal-istess
vakanza mertu tal-petizzjoni hija li minkejja li t-tieni sejha tkompli ghaddejja
madanakollu ma ssirx ir-rakkomandazzjoni ta’ hatra ta’ ebda kandidat sakemm
ma tigix deciza u maghluqa I-petizzjoni
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i fit-2 ta’ Ottubru 2019, ir-rikorrent ipprezenta r-rikors in risposta fejn talab li
tintlaga’ t-talba proposta u fl-istess jum din [-Onorabbli Qorti provvizorjament
lagghet it-talba tar-rikorrenti ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni.

Mertu tar-rikors

i tracéjati I-fatti saljenti, I-esponenti jissottomettu li I-pretensjonijiet tar-rikorrenti
huma totalment infondati fil-fatt u fid-dritt, intenzjonati biex jivvessaw u
jikkostitwixxu abbuz tal-procedura gudizzjarja.

i fl-ewwel lok, I-esponenti jissottomettu li I-ghazla ghal kandidat ghas-sejha ghal
Direttur (Maintenance and Restoration) mertu ta’ dan ir-rikors mhix ser ssir f'dan I-
istadju qabel ma I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku jkun ha d-decizjoni finali
fuqg il-petizzjoni maghmula mir-rikorrenti. Illi mill-fatti li jiccirkondaw dan il-kaz,
jidher li I-Kkummissjoni ghadha ma hadet |-ebda decizjoni dwar il-petizzjoni tar-
rikorrenti izda I-petizzjoni tinsab fl-istadji finali taghha. Illi jidher ghalhekk li I-fatt Ii
ged jittanta jwaqqaf ir-rikorrenti effettivament mhux ser isir u dan stante i I-
ghazla ta’ Direttur (Maintenance and Restoration) minn fost il-kandidati li
applikaw ghas-sejha mhux ser issir qabel ma tigi risolva I-petizzjoni maghmula
mill-istess rikorrenti. Illi per konsegwenza, wiehed mill-elementi ghall-hrug tal-
Mandat, ghalhekk, mhuwiex sodisfatt. Fuq dan il-punt issir riferenza ghad-Digriet
moghti minn dina I-Onorabbli Qorti kif diversament presjeduta fit-talba ghall-hrug
tal-Mandat ta’ Inibizzjoni fl-ismijiet Jeffrey Farrugia vs Kummissarju tal-Artijiet et
(rikors numru 1109/13) deciz fil-31 ta’ Lulju 2013 fejn gie osservat illi “Ghal din il-
Qorti huwa ben evidenti illi bid-dikjarazzjoni ufficjali li saret illum mill-intimati
mhuwiex sodisfatt ir-rekwizit rikjest fl-ewwel parti tas-subinciz (3) tal-Art. 873. U
billi l-elementi li jwasslu ghall-hrug tal-Mandat huma kumulattivi u mhux
alternattivi, jekk xi wiehed mill-elementi ma jirrizultax, il-Qorti hija obbligata tichad
it-talba ghall-hrug tal-mandat”.

i minghajr prequdizzju ghas-suespost, minkejja I-fatt li r-rikorrenti kien wiehed
mill-kandidati li applikaw ghall-ghazla, mandankollu dan ma jaghtih l-ebda dritt
awtomatiku li jintghazel sabiex jimla I|-vakanza. Id-dritt tar-rikorrenti kien i
jippartecipa fl-ghazla izda dak li huwa cert huwa li r-rikorrenti ma ghandu l-ebda
dritt li jkun huwa li jintghazel. llli r-rikorrenti kellu wkoll id-dritt illi jikkontesta I-fatt
illi ma ntghaizilx, kif fil-fatt ghamel, u din il-petizzjoni maghmula mir-rikorrenti
gieghda prezentement tigi investigata u ghad jista’ jkollha ezitu favorevoli ghar-
rikorrenti. Ir-rikorrenti kellu wkoll id-dritt illi japplika mill-gdid ghas-sejha I-gdida
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bir-referenza OPM 8/2019, kif fil-fatt ghamel. ll-wagfien tal-istess process mertu
tar-rikors maghmul mir-rikorrenti jista’ wkoll ikun ghad-detriment tar-rikorrenti
stess peress li dan applika wkoll ghal din is-sejha. llli fil-kawza fl-ismijiet
Supretendent Anzjan Raymond G. Zammit vs II-Ministru tal-Intern u Gustizzja et
(rikors numru 1804/2008) deciza fil-15 ta’ Dicembru 2008 gie osservat illi dina I-
Onorabbli I-Qorti kif diversament presjeduta “Tqis li r-rikorrenti ma jidhirx li
ghandu jedd mad-daqqa t’ghajn li tabilfors jinghata I-promozzjoni minnu mixtieqa.
Ix-xewqa li wiehed jinghata promozzjoni ma tissarrafx tabilfors f’jedd li jiksibha. Il-
jedd huwa dak li jiehu sehem fi process tal-ghazla li jitmexxa kif imiss. Tqis li huwa
minnu li r-rikorrent wera li huwa ghandu kwalifiki mill-aqwa, servizz twil u
esperjenza wiesgha, kredenzjali sodi ta’ responsabbilita, kwalifiki akkademici u
ghaqal fit-twettiq tal-hatriet li dejjem inghata tul il-karriera tieghu fil-Korp. L-
intimati ma jmieru xejn minn dawn il-kisbiet u hiliet tieghu. Izda dawn I-elementi
langas ma jidher li huma niegsa f'dawk I-ohrajn minn shabu li gew qablu fil-
gradwatorja (order of merit). Dan ifisser li I-ezercizzju tal-ghazla kien ir-rizultat ta’
tqabbil ta’ ghadd ta’ kriterji li kienu megjusin flimkien mill-Bord. Tqis li huwa
stabbilit li “The primary factor in determining the selection of officers for
promotion is the maintenance of promotions, due consideration will be given to
qualified officers serving in the Public Service and account is taken of qualifications,
experience and merit, before seniority in the service”. Il-kriterju tal-anzjanita huwa
wiehed ‘sussidjarju’ ghall-kwalifiki I-ohrajn li jitgiesu ewlenin u li jittiehdu flimkien”.

Illi I-esponenti jissottomettu li dak li jrid jigi muri huwa li r-rikorrenti ghandu jedd li
jisthoqq li jii kkawtelat liema jedd irid ikun wiehed oggettiv u mhux suggettiv u
cioe’ illi I-jedd irid jidher prima facie jew mal-ewwel daqqa t’ghajn ghall-fini ta’ din
il-procedura eccezzjonali (ara Grech pro et noe vs Manfre).

Minn analizi tar-rikors in risposta jirrizulta i ma hemm l-ebda jedd oggettiv da
parti tar-rikorrent illi jista’ jithares biss permezz tal-hrug tal-mandat in risposta. L-
esponenti jissottomettu li f’kuntest ta’ petizzjoni I-Kummissjoni tkun trid tindirizza
I-punti mgajma fil-petizzjoni u tara li d-decizjoni dwar I-ghazla tkun ittiehdet b’mod
gust u ekwu. Illi dan huwa li jipprovdu r-Regolamenti dwar il-Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku dwar Hatriet (L.S. KOST.05) u cioe’ li janalizza r-ragunijiet abbazi
ta’ liema tkun ged issir il-petizzjoni. llli wiehed irid jinkwadra dan kollu taht il-
kappa li dawn mhumiex proceduri kontenzjuzi fis-sens li l-individwu ghandu kull
dritt li permezz tal-petizzjoni tieghu jaghmel sottomissjonijiet sabiex juri li kien
huwa li jimmerita li jinghata I-hatra izda f'dan il-kuntest ma hemm I-ebda “litigju”.
Ili kif inghad aktar ’il fuqg, individwu ma ghandu I-ebda dritt li jinghata I-hatra anke
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jekk I-istess individwu jhoss li huwa I-aktar persuna idoneja li tinghata tali hatra u
dan stante li huwa I-gudizzju tal-persuna li tahtar li tiddetermina jekk il-persuna
tkunx tista’ tigi fdata b’tali kariga.

L-esponenti jissottomettu li fi stadju ta’ petizzjoni I-irwol tal-Kummissjoni huwa li
tikkunsidra r-ragunijiet moghtija minn kandidat li jkun hass ruhu aggravat bir-
rizultat tal-Bord tal-Ghazla u Il-iskrutinju li jsir mill-Kummissjoni huwa |i tintalab
spjegazzjoni mill-Bord tal-Ghazla u ragunijiet dettaljati I-ghala I-Bord tal-Ghazla
jkun wasal ghal tali rizultat.

i r-rikorrenti m’ghandu I-ebda dritt oggettiv u I-hrug tal-Mandat ta’ inibizzjoni de
quo gia huwa sprovvist mill-ewwel rekwizit fundamentali tieghu u dan stante li d-
dritt li ghandu f’dan il-kuntest inghata lilu u cioe li thalla jippartecipa fit-tigrija u li
kellu s-setgha li jintavola petizzjoni jekk ihoss li ghandu jikkontesta r-rizultat, kif fil-
fatt ghamel. Illi aktar minn hekk, I-istess rikorrenti applika fis-sejha I-gdida li harget
u li permezz tal-Mandat I-istess rikorrent gieghed jittanta jwaqqaf. Fil-fehma tal-
esponenti, talba ghall-hrug ta’ mandat ma’ tistax isservi bhala “arm twisting” izda
jista’ jinhareg biss f’kaz li r-rikorrenti juri li jeZisti jedd x’jikkawtela. L-esponenti
jirreferu ghall-provvediment fl-ismijiet Geoffrey Bartolo vs II-Kummissjoni Ghas-
Servizz Pubbliku et (Mandat ta’ Inibizzjoni numru 1737/17JRM) fejn din |-
Onorabbli Qorti diversament presjeduta osservat illi: “Ir-rabta ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni m’ghandhiex tintuza bhala arma ta’ theddid jew geghil (arm twisting)
lill-parti intimta li, jew taghmel dak li tixtieq il-parti rikorrenti jew ma taghmel xejn.
B’dan il-mod, il-Mandat ma jibgax ghodda li thares il-jedd prima facie tal-parti
rikorrenti, imma ssir sarima li zzomm lill-parti intimata milli tgawdi I-jeddijiet
taghha. Il-Qorti hija tal-fehma li qatt ma kienet ir-rieda tal-ligi li I-Mandat ta’
Inibizzjoni jinbidel f'arma bhal din”.

i I-esponenti jirrilevaw ghalhekk li huwa car li mad-daqqa t’ghajn jidher bic-car li
r-rikorrent ma ghandu l-ebda dritt oggettiv x’jivwvanta u dan stante li kif gie muri
f'dina r-Risposta l-esponenti dejjem imxew fil-parametri tal-ligi u bi tharis tal-
istess.

lli I-esponenti jissottomettu wkoll illi I-htiega ghall-hrug tal-mandat ta’ inibizzjoni
tintrabat mal-fatt jekk il-hsara li minnha r-rikorrenti jillamenta tistax tkun wahda li
ma tistax tissewwa mod iehor. Dan jimplika li r-rikorrenti ghandu jgib prova li I-
pregudizzju li ser isofri huwa wiehed li ma jistax jitranga u li ma jistax jigi evitat
hlief bil-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni.
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i fil-kaz odjern, ir-rikorrent fil-paragrafu 10 tar-rikors in risposta qed jallega illi
jekk il-process inizjat mis-sejha bir-riferenza OPM 8/2019 jitkompla, dan ha
jikkawza pregudizzju irrimedjabbli lir-rikorrent ghaliex skontu dan jistultifika u jgib
fix-xejn il-proceduri inizjati mill-petizzjoni mressqa mir-rikorrenti lill-Kkummissjoni u
jcahhad lir-rikorrenti minn kull possibilita ta’ ezekuzzjoni ta’ kwalsiasi gudikat. Dan
il-pregudizzju irrimedjabbli ma jezistix u dan ghaliex bhal ma diga inghad izjed ’il
fuq, il-prassi kostanti segwita mill-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku hija i
flistanzi fejn ikun hemm sejha ohra ghall-istess post ta’ sejha precedenti, u meta
ghas-sejha precedenti ma jkun intghazel hadd izda dwarha jkun hemm petizzjoni
pendenti, hija li minkejja li t-tieni sejha tkompli ghaddejja madanakollu ma
jinhatar l-ebda kandidat sakemm ma tigix deciza u maghluqa I-petizzjoni. Illi dato
ma non concesso illi jkun il-kaz illi I-vakanza jkollha bzonn timtela b’mod urgenti u
qgabel ma tigi finalizzata I-petizzjoni tar-rikorrenti, ir-regolament numru 26(2) tal-
Ligi Sussidjarja L.S. Kost 05 jipprovdi illi I-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku
ghandha biss tippermetti illi I-vakanza timtela jekk tista’ tkun certa illi jista’ jigi
provdut rimedju lill-petizzjonant anke wara li I-vakanza timtela. Ghaldagstant qatt
ma jista’ jinholoq pregudizzju irrimedjabbli lir-rikorrenti. Ir-rikorrent ghandu wkoll
id-dritt illi jekk ihoss illi r-rizultat tat-tieni sejha ma jkunx gust, jista’ wkoll jaghmel
petizzjoni mir-rizultat tas-sejha bir-riferenza OPM 8/2019 li ghaliha applika, u
ghalhekk jerga’ jwaqqaf il-process minghajr il-htiega ta’ hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni. Ghalhekk f’dawn ic-cirkostanzi wiehed ma jistax jipprospetta I-htiega
ta’ hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni biex jissalvagwardja dritt meta tali htiega ma
tezistix.

i din I-Onorabbli Qorti diversament presjeduta gieset illi:

“kemm hu hekk huwa stabbilit li jekk I-inkonvenjent jew in-nugqas lamentat jista’
jitnehha, imqgar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi nieqes it-tieni
element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.”*

Illi ghalhekk, I-esponenti tissottometti li I-procedura odjerna konsistenti fit-talba

ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni hija kemm irritwali kif ukoll inidoneja u
abbuziva u li ghalhekk ghandha tigi skartata.

Di pit, fil-kaz odjern, huwa car li I-hsara li r-rikorrent jista’ jsofri huwa se mai ta’
dannu pekunjarju minhabba telf ta’ gliegh. Sitwazzjoni bhal din tista’ tigi rimedjata

1 Digriet tal-PA ghal Mandat ta’ Inibizzjoni 1737/17JRM fl-ismijiet Geoffrey Bartolo vs Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku
et 4 ta’ Jannar 2018.
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billi tinfetah kawza ghal rizarciment tad-danni minhabba xi allegat ksur tal-
procedura tal-process tal-ghazla. Certament li dan jista’ jsir biss jekk il-Qorti tkun
sodisfatta li I-process tal-ghazla ma sarx kif suppost u kien pregudizzjevoli ghalih
fis-sens monetarju (ara L-Avukat Dottor John Ludvic Gauci nomine vs Id-Direttur
tal-Kuntratti tat-18 ta’ Lulju 2008).

L-esponenti jergghu jaghmlu riferenza ghall-provvediment fl-ismijiet Supretendent
Anzjan Raymond G. Zammit vs II-Ministru tal-Intern u Gustizzja et (rikors numru
1804/2008) deciz fil-15 ta’ Dicembru 2008 fejn dina I-Qorti osservat illi “Tqis i,
ghar-rigward it-tieni element, il-htiega ghall-hrug ta’ Mandat bhal dan tintrabat
sewwa mal-fatt jekk il-hsara li minnha |-parti rikorrenti tilminta tistax tkun wahda
li ma tistax tissewwa mod iehor. Jekk I-inkonvenjent jew in-nugqas lamentat jista’
jitnehha, imqgar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi nieqes it-tieni
element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. B’zieda ma’ dan, jekk kemm-il darba ma
jintweriex li ghad fadal isir xi haga ohra minn dak li r-rikorrent gieghed jithasseb
minnha, langas ma jkun sodisfatt I-element tal-htiega. Tqis li, fil-kaz prezenti, il-
htiega tar-rikorrenti li jinhareg il-Mandat minnu mitlub ma tirrizultax ghaliex jekk
inhu minnu li I-process tal-ghazla kien vizzjat, huwa jibqaghlu bla mittiefes il-jedd i
jiehu I-passi mehtiega biex jinghata r-rimedju jew il-kumpens li jixraq, jieqaf jew
ma jiqafx il-process preZenti. Fit-tieni lok, diga ntwera li, minn kemm ilu fil-kariga
ta’ superintendent, ir-rikorrent diga ha sehem darb’ohra f’sejha ghall-ghazla u ma
kienx intghazel, izda ghadu ta’ eta tali u xejn ma jfixklu milli jerga’ jitfa’ I-
applikazzjoni f’kaz ta’ sejha ohra li tista’ ssir fil-gejjieni”.

L-esponenti jissottomettu li ¢-Cirkostanzi tal-kaz odjern ma jimmilitawx favur il-
hrug tal-mandat ta’ inibizzjoni ghaliex anke t-tieni element huwa karenti.

Dwar I-aspett tal-proporzjonalita, meta wiehed jizen il-prequdizzju jew hardship li
jista’ jgarrab ir-rikorrenti li kieku kellu jigi finalizzat il-process tal-ghazla ma’ dak li
jista’ jsehh li kieku t-talba ghall-hrug tal-Mandat kellha tintlaga’, il-pregudizzju i
ser isofri I-Gvern ha jkun wisq akbar minn dak li potenzjalment jista’ jgarrab ir-
rikorrenti. Dan ghaliex huwa manifest li I-ghan ghas-sejha ghall-ghazla sar sabiex
timtela’ I-vakanza fis-servizz pubbliku b’funzjoni importanti fil-Ministeru intimat u
dan peress li tali posizzjoni hija funzjoni necessarja ghal dak li jirrigwarda l-operat
tal-Ministeru. Ghandu jinghad illi I-ekonomija ta’ Ghawdex tiddependi hafna mit-
turizmu u hu proprju I-kompitu tad-dipartiment tal-Maintenance & Restoration illi
jzomm il-kundizzjoni tat-toroq kollha ta’ Ghawdex fi stat sigur b’manutenzjoni
kostanti u dan sabiex jipprovdi I-utenti kollha tat-toroq f'Ghawdex b’servizz ta’
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kumdita u efficjenza. Minhabba Zieda fit-turizmu u kif ukoll ta’ persuni li jirrisjedu
fil-Gzira ta’” Ghawdex fuq bazi regolari, il-Ministeru hass illi kien hemm bZonn tal-
poZizzjoni ta’ Direttur (Maintenance & Restoration) u ghaldagstant l-operat tad-
dipartiment in kwistjoni u tal-Ministeru innifsu jigi mittiefes min-nuqqas ta’ tali
hatra li ma jkunx possibli ghalih li jaghti tali servizz b’mod efficjenti sabiex ihares
lill-utenti fit-toroq ta’ Ghawdex minn incidenti kawzati mill-istat tat-toroq. Kien
ghal din ir-raguni illi t-tieni sejha harget proprju dagshekk malajr wara li ma sar |-
ebda hatra fis-sejha precedenti, sabiex jinbeda I-process biex timtela din il-vakanza
u dan sabiex jekk il-petizzjoni ma tkunx ta’ success, il-Ministeru jkun diga beda I-
process sabiex timtela I-vakanza u mhux ikollu jistenna xi sena wara biex jaghmel
dan. Kien ukoll propriu ghalhekk i I-esponenti Segretarju Permanenti ghal
Ghawdex hass il-bzonn illi jahtar lir-rikorrenti bhala ‘Acting Director’ ghaz-zmien
sakemm timtela din Il-istess vakanza. Fil-prezent, meta |-Assistant Direttur ikun
nieqes mill-Uffic¢ju ghal kwalunkwe raguni, id-Dipartiment jisfa minghajr Kap bil-
konsegwenza li jistagna x-xoghol ghax m’hemmx persuna li tista’ taghmel ix-
xoghol tieghu minfloku. Ghaldagstant, f'kaz li I-mandat odjern jigi milqugh, il-
Gvern ta’ Malta ser isofri zewg pregudizzji, ossia nuqqas fl-operat tal-Ministeru li
ma jkunx jista’ joffri servizz lic-¢ittadin kif ukoll nugqas ta’ rizorsi fil-Ministeru.

i min-naha I-ohra, I-pregudizzju li semmai jista’ jsofri r-rikorrenti huwa ferm inqas
minn dak li garrab l-esponenti u dan stante li r-rikorrenti dejjem ghandu I-fakulta li
jerga’ jaghmel petizzjoni mis-sejha attwali OPM 8/2019 u/jew i jitlob kumpens
pekunjarju quddiem il-Qrati ordinarji sabiex jaghmel tajjeb ghal hsarat li jidhirlu li
garrab.

F’dawn ic-irkostanzi, ghalhekk meta wiehed iqabbel il-pregudizzju li jista’ jsofri I-
Gvern ma’ dak li jista’ jsofri r-rikorrenti huwa bil-bosta evidenti li d-dannu li jista’
jgarrab il-Gvern fl-eventwalita li jinhareg il-Mandat ta’ Inibizzjoni kif mitlub, huwa
ferm akbar mid-dannu li jista’ jsofri r-rikorrenti li kieku dan il-mandat ma jinharigx.

Illi ghalhekk, ai termini tal-Artikolu 873 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, dina I-
Onorabbli Qorti ma ghandhiex tohrog il-mandat in kwistjoni peress li ma
jikkonkorrux I-elementi neessarji ghall-hrug ta’ tali mandat. In fatti, kif gie muri,
dak li ged jittenta jwaqqaf ir-rikorrenti mhuwiex mahsub li jsir. Illi jseqgwi ghalhekk
li t-talba tar-rikorrenti ghandha tigi michuda.

Wi langas fil-mertu, ir-rikorrenti ma rnexxilux jipprova li t-talba tieghu hija
misthoqqa u dan stante illi I-ligi tehtieg li r-rikorrenti juri Zewg hwejjeg biex ikun

Pagna 13 minn 25

Qrati tal-Gustizzja



Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1327/2019/1 LM

jisthoqqlu jikseb il-hrug ta’ tali mandat. L-ewwel haga li jrid juri hu li I-mandat
huwa mehtieg biex ihares il-jedd pretiz mir-rikorrenti u t-tieni haga li r-rikorrenti
jkun jidher li prima facie ghandu dak id-dritt. 1z2-Zewg elementi huma kumulattivi u
mhux alternattivi.

i fil-kaz odjern, jidher bl-aktar mod lampanti li r-rikorrenti ma ghandux prima
facie d-drittijiet li ged jippretendi li ghandu u kieku kellu tali drittijiet il-mandat ta’
inibizzjoni li ged jitlob il-hrug tieghu fi kwalunkwe kaz ma kienx ikun mehtieg
sabiex ir-rikorrenti jhares id-drittijiet pretizi minnu.

Ghal dawn ir-ragunijiet, I-esponenti tissottometti li t-talba ghall-hrug tal-Mandat
ta’ Inibizzjoni ghandha tigi michuda bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Rat id-dokumenti esebiti u |-atti kollha tar-Rikors.

Semghet ix-xhieda prodotti mill-partijiet.

Semghet it-trattazzjoni mill-avukati difensuri tal-partijiet.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-8 ta’ Ottubru, 2019, fejn ir-Rikors thalla ghal

provvediment kamerali, li ged jinghata llum.

Rat l-artikoli rilevanti tal-Kap. 12 relattivi ghal mandati ta’ inibizzjoni, u

partikolarment I-artikoli 831, u 873 sa 877 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

II-kwistjoni bejn il-partijiet

Permezz tal-mandat odjern, ir-rikorrent gieghed jittenta jzomm lill-intimati

milli jkomplu bil-process inizjat permezz tac-cirkolari mahruga mill-Uffi¢cju tal-
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Prim Ministru bin-numru 8/2019 ghall-hatra ta’ Direttur (Maintenance &
Restoration) fi hdan il-Ministeru ghal Ghawdex. Ir-rikorrent, li fil-prezent
jokkupa |-kariga ta’ Assistent Direttur fi hdan l-istess Ministeru, applika ghal
numru ta’ headship positions li nhargu fl-ahhar sentejn, kollha ghall-mili ta’
karigi fil-livell ta’ direttur. Izda wara li saru l-interviews u |-processi relatati
mal-mili ta’ dawk il-vacancies fis-servizz pubbliku, ir-rikorrent gie infurmat jew
li I-process gie sospiz jew inkella li [-hatra mhix ser issehh. L-Ufficc¢ju tal-Prim
Ministru fil-15 ta’ Marzu, 2019 hareg sejha ghall-mili tal-vacancy ta’ Direttur
(Maintenance and Restoration), u r-rikorrent applika ghaliha, izda fid-29 ta’
Awwissu, 2019, ir-rikorrent, flimkien mal-applikanti kollha li applikaw ghal din
il-kariga, gie infurmat li ma kienet saret ebda hatra dwar din il-vacancy. Kien
hawnhekk li r-rikorrent ressaq petizzjoni quddiem il-Kkummissjoni ghas-Servizz
Pubbliku, u fl-istess zmien hu gie mahtur Acting Director ghal perijodu ta’ sitt
xhur jew sakemm timtela din il-kariga, skont liema jigi l-ewwel. FI-20 ta’
Settembru, 2019, u ghalhekk meta r-rikorrent kien diga pprezenta I-petizzjoni
tieghu, harget sejha ohra ghall-kariga ta’ Direttur (Maintenance and
Restoration) fl-istess Ministeru, u b’differenza mill-ewwel sejha, din is-sejha
hija wahda esterna billi giet estiza wkoll ghal persuni |li ma jahdmux diga fis-
servizz pubbliku. Huwa dan it-tieni process ta’ ghazla li r-rikorrent gieghed
jittenta jwaqgqgaf bil-mandat odjern, u dan in vista tal-imsemmija petizzjoni
mressqa minnu li ghadha pendenti. Ir-rikorrent jghid li kull process ta’ ingagg
rigward il-kariga li dwarha hemm petizzjoni, ghandu jigi sospiz sakemm tigi

deciza dik il-petizzjoni.
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Min-naha taghhom I-intimati wiegbu li huwa minnu li I-Uffic¢ju tal-Prim
Ministru fl-20 ta’ Settembru, 2019 ippubblika sejha esterna ghall-mili tal-post
ta’ Direttur (Maintenance and Restoration), imma |-ghazla ta’ direttur skont
din it-tieni sejha minn fost il-kandidati |i applikaw, mhijiex ser issir qabel il-
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku tiddeciedi dwar il-petizzjoni tar-rikorrent.
L-intimati qalu li I-prassi hija |i fejn issir petizzjoni, u xorta wahda tinhareg
sejha ghall-mili tal-vakanza mertu tal-petizzjoni, ma ssir ebda
rakkomandazzjoni ghall-hatra sakemm ma tigix deciza I-petizzjoni. Gie eccepit
ghalhekk f'dan il-kuntest, li dak li gieghed jipprova jwaqqaf ir-rikorrent mhux

ser isir, u ghalhekk m’hemmx lok ghall-hrug ta’ dan il-mandat.

Provi u rizultanzi

Flimkien mar-rikors tieghu, ir-rikorrent ipprezenta kopja ta’ ghadd ta’
cirkolarijiet intestati ‘Filling of Headship Positions’, bil-vacancies li huwa kien
interessat fihom u li applika ghalihom?; kopja ta’ email tal-11 ta’ Dicembru,
20173, mibghuta lir-rikorrent mill-Management Support Directorate fl-Uffi¢¢ju
tal-Prim Ministru, fejn ir-rikorrent gie mgharraf |i |-process ghall-mili tal-
vacancy ta’ Direttur (Projects Development) fil-Ministeru ghal Ghawdex jinsab
sospiz; kopja ta’ email tal-15 ta’ Jannar, 2019%, fejn ir-rikorrent gie infurmat li
I-process ghall-mili tal-vacancy ta’ Direttur (Maintenance and Restoration) fil-

Ministeru ghal Ghawdex ma kinitx ser timtela; kif ukoll kopja ta’ email tad-29

2 A fol. 5 tal-process.
3 A fol. 41 tal-process.
4 A fol. 42 tal-process.
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ta’” Awwissu, 2019, fejn ghal darb’ohra r-rikorrent gie infurmat li l-vacancy
ghall-post ta’ Direttur (Maintenance and Restoration) fil-Ministeru ghal

Ghawdex ma kinitx ser timtela. Id-darbtejn ir-rikorrent gie infurmat li:

“You may wish to be informed that no appointment was made to this position.”

Giet esebita wkoll kopja tal-petizzjoni li r-rikorrent baghat lis-Segretarju
Ezekuttiv tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku fis-6 ta’ Settembru, 2019°, u
kopja ta’ ittra mibghuta lir-rikorrent mis-Segretarju Permanenti tal-Ministeru
ghal Ghawdex fis-6 ta’ Settembru, 2019, |i permezz taghha r-rikorrent gie
infurmat li b’effett mid-9 ta’ Settembru, 2019, huwa kien gieghed jigi mahtur
fil-kariga ta’ Acting Director fil-Maintenance and Restoration Directorate tal-

Ministeru ghal Ghawdex.®

Wagqt |-udjenza tat-8 ta’ Ottubru, 2019 xehdet Angele Cilia Degiorgio’, in
rapprezentanza tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku, li kkonfermat li wara li
r-rikorrent ipprezenta I-petizzjoni tieghu fis-6 ta’ Settembru, 2019, ghad ma
kien hemm ebda komunikazzjoni mieghu dwarha. Ix-xhud qalet li din il-
petizzjoni bdiet tigi investigata, u ghal dan il-ghan intalbu |-kummenti tal-Bord
tal-Ghazla. Ix-xhud ikkonfermat |i meta persuna tipprezenta petizzjoni
guddiem il-Kkummissjoni, il-pro¢ess marbut mal-ghazla jiegaf hemmhekk. Ix-
xhud galet ukoll li I-Kummissjoni ma kellhiex x'tagsam mal-process marbut

mat-tieni sejha u mal-ghazla li trid issir f'dak ir-rigward.

5 A fol. 44 tal-process.
6 A fol. 46 tal-process.
7 A fol. 68 tal-process.
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Wagqt l-istess udjenza xehdet ukoll Carmen Ogilvy Galea® in rapprezentanza
tas-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghal Ghawdex, li kkonfermat |i r-
rikorrent kien ilu madwar hames snin jokkupa |-kariga ta’ Assistent Direttur fl-
istess Ministeru. Din ix-xhud qalet |i I-ahhar darba li kien hemm xi hadd li
jokkupa l|-kariga ta’ Direttur kien flI-2017, u |-persuna li kienet tokkupa din il-

kariga kienet giet sospiza.

Konsiderazzjonijiet legali

llli skont l-artikolu 873(1) tal-Kap. 12 li jistabbilixxi r-rekwiziti generali ghall-
hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, l-iskop ta’ mandat ta’ din ix-xorta huwa dak li
jzomm persuna milli taghmel kwalunkwe haga li tista’ tkun ta’ pregudizzju

ghall-persuna li ged titlob il-mandat.

Illi skont |-artikolu 873(2) tal-Kap. 12:

“873. (2) ll-gorti m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-
mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu |-jeddijiet tar-rikorrent, u li dak ir-rikorrent
prima facie jidher li ghandu dawk il-jeddijiet.”

8 A fol. 66 tal-process.
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llli jirrizultaw minn dan l-artikolu tliet presupposti ghall-hrug ta’ mandat ta’

inibizzjoni:

(1) Ikun sejjer isir xi att li jista’ jkun ta’ pregudizzju ghal xi jedd tar-rikorrenti. II-
periklu jkun ghad-dritt fiz-zmien mehtieg biex jinkiseb pronunzjament fil-

mertu, ’| hekk imsejjah periculum in mora;®

(2) lIz-zamma tal-imsemmi att tkun mehtiega biex jigi mhares dan il-jedd.
Tenut kont tal-fatt illi s-subinciz (2) huwa marbut mas-subinciz (1) tal-artikolu
873 tal-Kap. 12, il-Qorti trid tqis ukoll |-element tal-grad ta’ pregudizzju.
Rikonoxxut il-jedd prima facie tar-rikorrenti, il-grad ta’ pregudizzju rikjest
sabiex jigi akkordat il-hrug tal-mandat, huwa wiehed “li ma jkunx jista’ jigi
rrimedjat”. Irid jinghad ukoll illi jekk I-inkonvenjent jew in-nuggas lamentat
jista’ jitnehha, imgar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi

nieges dan |-element mehtieg ghall-hrug tal-mandat.

llli apparti dan, hsara jew pregudizzju ma titgiesx bhala irrimedjabbli meta si
tratta ta’ telf pekunjarju ¢joe telf ta’ gligh jew flus. Di fatti, skont I-insenjament

moghti fid-digriet finali fl-ismijiet Francis Barbara et vs. Carmelo Barbara et':

“Tqis illi huwa wkoll mizmum li I-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ma jinghatax
generalment fejn il-pretensjoni ta’ min jitolbu tkun wahda li tirreferi ghal
kumpens kwantifikabbli u hlas ta’ danni meta dan jista’ jithares b’rimedju
procedurali kawtelatorju iehor skont il-ligi.”;

9 Ara f'dan is-sens Sonia Grech pro et noe vs. Stephanie Manfre - Q.A.,14.07.1988, Kollez.Vol. LXXIL.ii.290 u 40, Main
Street Catering Establishment Limited vs. L-Awtorita tal-lppjanar, P.A., 02.11.2010.
10p.A, 13.05.2014.
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lI-Qorti m’ghandhiex tohrog mandat bhal dan jekk ma tkunx soddisfatta li |-
imsemmi mandat huwa necessarju sabiex jitharsu |-jeddijiet tar-rikorrent u
¢joeé dannu irrimedjabbli li jinneccesita rimedju adegwabbli. F’'sentenzi ohrajn
il-Qrati taghna jkomplu jelaboraw fuq dak li jfisser dannu irrimedjabbli u I-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-proceduri fl-ismijiet Angelo Xuereb et noe vs.

Marin Hili et noe (Rikors Numru 3135/94) tispjega:

“.. il-frazi ‘tkun ta’ hsara’ (fl-Art. 873(1) tal-Kap. 12) ghandha tinghata
interpretazzjoni li dak li ged jipprova jigi inibit, jekk ma jigix inibit, jista’ jkun ta’
pregudizzju fis-sens li mhux biss jikkawza hsara pero li jikkawza hsara li m"hemmx

alternattiva ghalih almenu fil-mori tal-kawza jew li l-alternattiva hija

sproporzjonata ...”. 1

(3) ikun jidher prima facie li r-rikorrent ghandu dak il-jedd. Il-ligi thares il-jedd
prima facie bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug tal-mandat. Irid ghalhekk, ikun
jedd, anke jekk prima facie, biex jimmerita harsien. Mhux bizzejjed li jkun
semplici diffikulta, disagju jew thassib. Dwar il-prova tal-jedd prima facie, il-
Qorti tal-Appell, fid-decizjoni taghha fl-ismijiet Sonia Grech pro et noe vs.

Stephanie Manfré!? sostniet is-segwenti:

“

. huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv, ma jiddependix mill-element
diskrezzjonali tal-gudikant, jew il-jeddijiet jidhru prima facie, mal-ewwel daqqa
t'ghajn, jew ma jidhru xejn, ghall-finijiet tal-hrug tal-mandat.”

11 Dan l-insenjament jirrifletti duttrina illi kienet diga giet stabbilita u enuncjata precedentement mill-Qrati nostrani
fosthom, inter alia, fil-proceduri fl-ismijiet Avukat Dottor Victor Borg Grech vs. Joseph Gasan et (Rikors Nru. 3984/92),
Victor Mizzi vs. Joseph Gasan et (Rikors Nru. 4216/92) u fid-digriet fl-ismijiet Perit John Gambina vs. Fithome Limited,
P.A., 28.01.2005.

12 14.07.1988, Kollez. LXXII.11.295.
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Illi jinghad ukoll illi I-fatt li tintlaga’ talba ghall-hrug tal-mandat, ma jfissirx li |-
jedd ikun ippruvat. Kif dagstant iehor ma jfissirx, illi ghax talba ghall-hrug ta’
mandat ma tintlagax, allura |-jedd pretiz ma jezistix. Mhux il-kompitu tal-Qorti
fl-atti tal-mandat tara jekk il-jedd pretiz huwiex suxxettibbli ghal success fl-
azzjoni fil-mertu, izda biss jekk il-jedd pretiz jikkwalifikax bhala tali ghall-finijet

oggettivi tal-ligi.

llli kulma hu mehtieg, u fl-istess hin huwa bizzejjed, ghall-hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni, li jkun hemm fumus boni iuris. Huwa logiku li billi I-mandat ta’
inibizzjoni huwa att kawtelatorju li jrid jinhareg gabel ma jigi accertat min
ghandu ragun fil-mertu, il-mandat jinhareg favur dak li “jidher”, fi kliem I-
istess ligi, mal-ewwel daqqa t’ghajn li ghandu ragun, jigifieri b’'mod verosimili
jew plawsibbli, fi kliem iehor b’mod li jitwemmen jew ikun kredibbli. Dan min-
naha |-wahda jeskludi pretensjonijiet li huma frivoli jew assurdi, jew
sahansitra fejn hemm mera possibbilta u min-naha l-ohra jeskludi |-htiega li I-
pretensjoni jkollha probbabilita kbira li tintlaga’ fil-mertu. Dan hu konformi
mac-cirkostanza li proc¢edura ta’ din ix-xorta hija intiza sabiex tkun sommarja,
billi mhuwiex mistenni li jitressag quddiem il-Qorti fi stadju bhal dan kulma
jmissu jitressag quddiemha, waqt is-smigh tal-kawza dwar il-jedd. Dan billi fil-
process dwar il-mertu, l-iskop hu li jigi acc¢ertat x’inhu d-dritt fil-kaz konkret,
filwaqt li I-iskop tal-process ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni ghandu biss il-
funzjoni strumentali li jikkawtela pretensjoni ta’ dritt, anke jekk din tista’ ma
tkunx fondata, sakemm ikun hemm pronunzjament gudizzjarju dwar jekk hix

tabilhaqq fondata fid-dritt jew le.
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Mal-imsemmija tliet elementi esplicitament imsemmija mil-ligi, jistghu

jizdiedu ohrajn, bosta minnhom elaborati mill-gurisprudenza:

(4) ll-mandat ta’ inibizzjoni huwa meqjus bhala mezz procedurali ta’ natura
eccezzjonali. llli kif intgal fis-sentenza fl-ismijiet Charles Mugliett vs. Saviour

Bonnici:

“Ili ... I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz procedurali e¢cezzjonali u mhux normali
ta’ provvediment legali. ll-harsien li I-ligi geghda timmira ghalih bi proc¢ediment
bhal dak tal-lum huwa li, minghajr il-hrug tal-Mandat, il-jedd li jista’ jkollu r-
rikorrent jitnehha darba ghal dejjem u b’'mod irrimedjabbli. Dan ma jfissirx li |-fatt
li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa
ippruvat. Bhalma lanqas ifisser li I-fatt li talba ghall-hrug ta’” Mandat bhal dak ma
ntlagax ikun ifisser li I-jedd pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa
dak jekk, bl-ghemil li minnu gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal
dejjem jedd li l-istess rikorrent jidher li ghandu filwaqt li hareg it-talba ghall-hrug
tal-Mandat.”!3

(5) “Ir-rabta ta’ mandat ta’ inibizzjoni m’ghandhiex tintuza bhala arma ta’
theddid jew geghiel (arm twisting) lill-parti intimata li, jew taghmel dak li
tixtieq il-parti rikorrenti jew ma taghmel xejn. B’dan il-mod, il-mandat ma
jibgax ghodda li thares il-jedd prima facie tal-parti rikorrenti, imma ssir sarima
li zzomm lill-parti intimata milli tgawdi |-jeddijiet taghha. 1lI-Qorti hi tal-fehma i
gatt ma kienet ir-rieda tal-ligi li I-mandat ta’ inibizzjoni jinbidel f'arma bhal

din.”%

13p.A., 25.01.2005.
14 Ara sentenza fl-ismijiet Avukat Dr John Gauci vs. Direttur tal-Kuntratti, P.A., 18.07.2008.
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(6) Ir-rekwiziti ghall-hrug tal-mandat huma kumulattivi mhux alternattivi.
Ghalhekk jekk xi wiehed minnhom ma jirrizultax, il-Qorti ghandha tichad it-

talba ghall-hrug tal-mandat.?

Ikkonsidrat:

Permezz tal-mandat ir-rikorrent gieghed jipprova jwaqqaf il-proc¢ess marbut
mal-hatra ta’ Direttur (Maintenance and Restoration) fil-Ministeru ghal
Ghawdex, liema process inbeda wara |-hrug ta’ cirkolari mill-Uffi¢c¢ju tal-Prim
Ministru fl-20 ta’ Settembru, 2019. F'dawn I-ahhar sentejn kien hemm ghadd
ta’ vacancies ghall-mili ta’ headship positions fl-istess Ministeru, li r-rikorrent
applika ghalihom kollha, izda kull darba huwa gie infurmat jew li I-process tal-
ghazla kien gie sospiz, inkella li I-hatra inkwistjoni ma kinitx ser issehh. Wara li
r-rikorrent fid-29 ta’ Awwissu, 2019 gie infurmat li langas il-hatra ta’ Direttur
(Maintenance and Restoration) ma kienet ser issir, huwa ressaq petizzjoni
guddiem il-Kkummissjoni ghas-Servizz Pubbliku, u sussegwentement gie
mgharraf li huwa kien inhatar Acting Director fl-istess kariga ghal perijodu ta’
sitt xhur jew sakemm timtela din il-kariga, skont liema tigi I-ewwel. Ftit tal-
granet wara, proprju fl-20 ta’ Settembru, 2019, inharget sejha ohra ghall-mili
tal-istess vacancy, ghalkemm din it-tieni sejha infethet ghall-pubbliku in
generali u ma baqgghetx ristretta ghall-haddiema li diga jahdmu fis-servizz

pubbliku. Ir-rikorrent gieghed jitlob li I-process tal-ghazla marbut ma’ din it-

15 Marica Cassar et vs. Del Sol Properties Limited, P.A., 27.12.16.
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tieni sejha ghandu jigi sospiz in vista tal-petizzjoni mressqa minnu quddiem il-

Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku.

Waqt is-seduta tat-8 ta’ Ottubru, 2019 I-intimati ddikjaraw li ghad |i nharget
is-sejha bir-referenza 8/2019, madanakollu I-intimati m’ghandhomx il-hsieb i
jiffinalizzaw il-process tal-ghazla ghal din il-kariga gabel ikun hemm ezitu finali
ghall-petizzjoni mressqa mir-rikorrent quddiem il-Kkummissjoni ghas-Servizz
Pubbliku. Ix-xhud Angele Cilia Degiorgio in rapprezentanza tal-intimata
Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku xehdet li |-petizzjoni tar-rikorrent gieghda
tigi pprocessata u diga ntalbu |I-kummenti tal-persuni li kienu fuq il-Bord tal-
Ghazla sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tasal ghad-decizjoni taghha fir-rigward

tal-petizzjoni tar-rikorrent.

lI-Qorti tqis li mill-atti jirrizulta li gabel mal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku
tiddeciedi dwar il-petizzjoni tar-rikorrent, il-process tal-ghazla marbut mat-
tieni sejha mhuwiex ser jigi finalizzat. Dan ifisser li dak li gieghed jipprova
jwagqaf ir-rikorrent permezz tal-mandat, fil-fatt mhuwiex ser isir, kif del resto
gie dikjarat mill-intimati stess ghall-finijiet tal-artikolu 873(3) tal-Kap. 12
sahansitra fir-risposta taghhom. Ifisser ghalhekk li huwa nieqes wiehed mill-
elementi li I-ligi trid li jissussistu sabiex ikun jista’ jintlaga’ mandat ta’ din ix-
xorta, liema elementi huma kumulattivi u mhux alternattivi, peress |i dak li
gieghed jipprova jwaqgaf ir-rikorrent bil-mandat, fil-fatt m’hemm I|-ebda hsieb
li jittwettaq sakemm r-rikorrent jinghata decizjoni dwar il-petizzjoni tieghu.
Barra minn hekk ir-rikorrent ma jistax permezz tal-mandat iwaqqgaf process li

eventwalment jista’ jwassal ghall-hatra ai termini tat-tieni sejha, wara li tkun
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giet deciza |-petizzjoni tar-rikorrent mill-intimata Kummissjoni ghas-Servizz
Pubbliku, liema process skont kif inghad mill-intimati fir-risposta taghhom,
jiehu madwar sena biex jigi finalizzat. Terga’ u tghid mill-atti jirrizulta wkoll li
anki r-rikorrent ghandu interess fil-process tat-tieni sejha, peress |i mir-
risposta tal-intimati jirrizulta li anki r-rikorrent applika ghal din it-tieni sejha u
ghaldagstant langas mhuwa fl-interess tar-rikorrent li I-process rigward it-tieni
sejha jigi interrott indefinittivament. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-

Qorti gieghda tqis li m’hemmx lok ghall-hrug ta’ dan il-mandat.

Decide

llli ghar-ragunijiet hawn fug moghtija, il-Qorti gieghda tirrevoka contrario
imperio l-effetti tad-digriet taghha tat-2 ta’ Ottubru, 2019 sa fejn kienet
lagghet ir-Rikors b’'mod provvizorju, u qieghda tichad it-talba tar-rikorrent in
vista tal-fatt li ma jirrizultawx l|-estremi mahsuba fil-ligi sabiex jinhareg

mandat ta’ din ix-xorta.

Bl-ispejjez ta’ din il-proc¢edura jithallsu mir-rikorrent.

Moghti kameralment fil-21 ta’ Ottubru, 2019.
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