Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1315/2019/1 LM

QORTI CIVILI
PRIM’AWLA

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

llum it-18 ta’ Ottubru, 2019

Mandat ta’ Inibizzjoni Numru: 1315/2019/1 LM

Paul Pace (ID 126164M) bhala President; Colin Galea (ID 83169M) bhala
Segretarju Generali; Alexander Manche (ID 445566M) bhala Vici President; u
George Saliba (ID 645458M) bhala Tezorier tal-Malta Union of Midwives and

Nurses (MUMN)

vs.

1. Segretarju Principali Permanenti fi hdan I-Ufficcju tal-Prim Ministru;
2. Segretarju Permanenti (People & Standards Division)
fi hdan I-Ufficcju tal-Prim Ministru;
3. Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru tas-Sahha;
4. Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-Familja,
Drittijiet tat-Tfal u Solidarjeta So¢jali

I-Qorti,

Rat ir-Rikors tar-rikorrenti Paul Pace (K.l. 126164M) bhala President; Colin
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Galea (K.I. 83169M) bhala Segretarju Generali; Alexander Manche (K.I.
445566M) bhala Vici President; u George Saliba (K.I. 645458M) bhala Tezorier
tal-Malta Union of Midwives and Nurses (minn issa ’| quddiem “I-MUMN?”) li

gie pprezentat fit-30 ta’ Settembru, 2019, li jghid:

Illi t-trade union esponenti ghandha interess li jitharsu I-interessi tal-istess esponenti;

Illi lI-esponent, sabiex jikkawtela d-drittijiet tieghu, jixtieq izomm lill-intimati milli
jibdew in-negozjati mal-Union Haddiema Maghqudin (UEM), u, f’kaz li tali negozjati
diga bdew, milli jkomplu bin-negozjati ghall-ftehim kollettiv, jissejjah kif jissejjah, mal-
istess Union Haddiema Maghqudin (UHM), sa fejn dan ikun jirrigwarda I-fizjoterapisti
impjegati fis-settur pubbliku u cioe mad-Dipartiment tas-Sahha u ma’ istituzzjonijiet
medici li jaqghu taht il-Ministeru tas-Sahha u dawk impjegati f’divizjonijiet,
dipartimenti u istituzzjonijiet li jaqghu taht il-Ministeru ghall-Familja, Drittijiet tat-Tfal
u Solidarjeta Socjali, u milli jiffirmaw u/jew jikkonkludu kwalsiasi ftehim kollettiv,
jissejjah kif jissejjah, mal-Union Haddiema Maghqudin (UAM) sa fejn dan ikun jorbot
u/jew jirrigwarda I-fizjoterapisti impjegati fis-settur pubbliku.

llli permezz ta’ email datata 27 ta’ Settembru, 2019, il-Union rikorrenti giet mgharrfa
mis-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru tas-Sahha illi I-Union Haddiema
Maghqudin ossia Voice of the Workers — UHM kienet inghatat is-sole recognition tal-
Allied Health Care Professionals u I-Union rikorrenti taf li in segwitu ghal dan ir-
rikonoxximent [|-intimati jew min minnhom se jibdew in-negozjati (jekk mhux diga
bdew) sabiex jigi konkluz ftehim kollettiv gdid ghal dawk il-professjonisti impjegati
mas-settur pubbliku illi jagghu taht in-nomenklatura generika ta’ ‘Allied Health Care
Professionals’;

i din il-klassi ta’ ‘Allied Health Care Professionals’, illi tikkomprendi wkoll il-
fizjoterapisti, ma tikkostitwixxix grupp li huwa mahluqg jew regolat bil-ligi u ghalhekk
m’hemm ebda norma jew regola tassattiva illi ftehim kollettiv ghandu jigi nnegozjat u
konkluz b’mod i jkun jirregola I-healthcare professionals kollha, tant illi hemm
professjonisti tas-sahha illi ghandhom ftehim kollettiv ghalihom indipendentement
mill-professjonisti tas-sahha l-ohra li ghall-finijiet ta’ konvenjenza gew raggruppati
taht in-nomenklatura ta’ ‘Allied Health Care Professionals’;

Ili f’'Settembru 2016, il-Malta Union of Midwives and Nurses (MUMN) kienet inghatat
is-sole recognition tal-fizjoterapisti li jahdmu mas-settur pubbliku;
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Illi, konsegwentement, huwa bil-wisq car u manifest illi I-fizjoterapisti li jaghdmu mas-
settur pubbliku li taghhom I-MUMN kienet inghatat u ghad ghandha sole recognition
ghandhom id-dritt illi I-ftehim kollettiv taghhom jigi diskuss u negozjat mill-MUMN u
cioe mit-trade union li tirrapprezentahom u certament mhux minn trade union illi hija
estranea ghalihom u li I-maggoranza assoluta taghhom mhumiex imsehbin maghha;

i altrimenti jkunu ged jigu vvjolati b’mod I-izjed lampanti d-drittijiet fundamentali
tal-ghaqda u assocjazzjoni kif protetti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u |-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem ghaliex gialadarba I-maggoranza assoluta tal-
fizjoterapisti ghazlu li jkunu imsiehba mar-rikorrenti MUMN allura huma ghandhom
id-dritt illi tkun I-istess MUMN li tinnegozja I-ftehim kollettiv taghhom u ma jistghux
jigu méahhda minn dan id-dritt sempliciment ghaliex il-URM ghandha il-maggoranza
tal-professjonisti tas-sahha ohra izda mhux il-fizjoterapisti.

Illi ghalhekk I-Union sejra tigi ppregudikata jekk I-intimati ma jigux inibiti kif inghad.

Ghaldastant, I-esponenti umilment jitlob lil din I-Onorabbli Qorti joghgobha tordna |-
hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni sabiex izommu milli jkompli jaghmel il-hwejjeg hawn
fug imsemmija.

Rat illi I-intimati I-Avukat Generali, Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru
tas-Sahha, Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-Familja, Drittijiet
tat-Tfal u Solidarjeta Socjali, u s-Segretarju Permanenti (People and Standards
Division) fi hdan I-Uffic¢ju tal-Prim Ministru ilkoll gew notifikati bir-Rikors fit-30
ta’ Settembru, 2019.

Rat id-digriet taghha tat-30 ta’ Settembru, 2019 fejn lagghet ir-Rikors
provvizorjament u rriservat li tipprovdi b’mod definittiv fi stadju ulterjuri, u
dan ai termini tal-artikolu 875(2) tal-Kap. 12, kif ukoll ordnat in-notifika tar-
Rikors u d-Digriet lill-Union #addiema Maghqudin — Voice of the Workers, ghal

kull interess li din jista’ jkollha.
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Rat ir-Risposta tas-Segretarju Principali Permanenti fi hdan I-Ufficcju tal-Prim
Ministru, tas-Segretarju Permanenti (People and Standards Division), fi hdan
I-Ufficcju tal-Prim Ministru, tas-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru
tas-Sahha, tas-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-Familja,
Drittijiet tat-Tfal u Solidarjeta Sog¢jali, ipprezentata fis-7 ta’ Ottubru, 2019, li

tghid kif gej:

1. Illi permezz ta’ rikors ghall-hrug tal-mandat ta’ inibizzjoni, ir-rikorrenti talbu lil din I-
Onorabbli Qorti sabiex izzomm lill-esponenti milli jibdew in-negozjati mal-Union
Haddiema Maghqudin (UABM), u, f’kaz illi tali negozjati diga bdew, milli jkomplu bin-
negozjati ghall-ftehim kollettiv, jissejjah kif jissejjah mal-UAM sa fejn dan ikun
jirrigwarda I-fizjoterapisti impjegati fis-settur pubbliku u cioe mad-Dipartiment tas-
Sahha u ma’ istituzzjonijiet medici li jagghu taht il-Ministeru ghas-Sahha u dawk
impjegati f'divizjonijiet, dipartimenti u istituzzjonijiet illi jagghu taht il-Ministeru
ghas-Sahha u dawk impjegati f'divizjonijiet, dipartimenti u istituzzjonijiet illi jagghu
taht il-Ministeru ghall-Familja, Drittijiet tat-Tfal u Solidarjeta’ Socjali, u milli jiffirmaw
u/jew jikkonkludu kwalsiasi ftehim, jissejjah kif jissejjah, mal-(URM) sa fejn ikun
jorbot u/jew jirrigwarda I-fizjoterapisti impjegati fis-settur pubbliku;

2. Illli l-esponenti jissottomettu i t-talba tar-rikorrenti ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni hija infondata fil-fatt u fid-dritt hekk kif ser jigi muri f'din ir-risposta:

Ir-Rekwiziti Legali biex jkun jista’ jinhareg il-Mandat ta’ Inibizzjoni:

3. llli I-esponenti sejrin jghaddu sabiex jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom fil-qosor
dwar ir-rekwiziti necessarji ghall-hrug tal-Mandat ta’ Inibizzjoni:

4. |lli I-Artikolu 873 (1) u (2) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili (Kap 12 tal-

Ligijiet ta’ Malta) jipprovdi illi:

“(1) L-iskop tal-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa li jZzomm persuna milli taghmel
kwalunkwe haga i tista’ tkun ta’ pregudizzju ghall-persuna li ged titlob il-
mandat.
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(2) II-Qorti m’ghandiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-
mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrenti, u li dak ir-rikorrent
prima facie jidher li ghandu dawn il-jeddijiet”

5. i gie wkoll ritenut illi I-mandat ta’ inibizzjoni:

“huwa mezz eccezzjonali normali ta’ provediment legali u I-harsien i I-ligi
timmira ghalih fit-talba tal-parti rikorrenti huwa dak li, minghajr il-hrug tal-
mandat, il-jedd i jista’ jkollu jitnehha darba ghal dejjem u b’mod irrimedjabbli
[...] It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa jekk, bl-ghemil li minnu gieghad jibza’ r-
rikorrenti, jistax jintilef darba ghal dejjem jedd i I-istess rikorrent jidher li ghandu
filwaqt li hareg it-talba ghall-hrug tal-Mandat” [enfasi mizjuda mill-esponenti]
(Charles Mugliett vs Saviour Bonnici, Prim’Awla tal-Qorti Civili deciza fil-25 ta’
Jannar 2005; Angelo Xuereb vs Marin Hili, Qorti tal-Kummerc, Rikors numru

3135/94 deciza fit-22 ta’ Settembru 1995);

6. L-esponenti jirrilevaw illi sabiex jinhareg Mandat ta’ Inibizzjoni, il-Qorti ghandha ai
termini tal-Artikolu 873(2) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta tkun sodisfatta illi (a) tali
hrug huwa mehtieg sabiex jigu mharsa jeddijiet tar-rikorrenti u (b) li prima facie ir-
rikorrenti ghandu dawk il-jeddijiet;

7. L-esponenti jirreferu wkoll ghall-provvediment fl-ismijiet Dr Michelle Tabone et vs
Verdala Mansions Limited et (Mandat ta’ Inibizzjoni numru 989/07FS) moghti minn
dina I-Onorabbli Qorti diversament presjeduta fis-16 ta’ Lulju 2007 fejn gie osservat
illi:

“Ir-rekwiziti essenzjali biex il-Qorti tordna I-Mandat ta’ Inibizzjoni huma li:
I.  II-Qorti m’ghandiex tohrog mandat bhal dan jekk ma tkunx sodisfatta li

dak il-mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu [-jeddijiet tar-rikorrenti
[DANNI IRRIMEDJABBLI LI JINNECESSITA RIMEDJU ADEGWABBLI];

II.  /l-Qorti trid tkun sodisfatta li dak IR-RIKORRENT PRIMA FACIE JIDHER LI
GHANDU DAWK IL-JEDDUJIET”;

8. i I-ligi thares il-“jedd” prima facie, bhala rekwiziti mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.
L-esponenti jirrileva illi wiehed irid jaghraf li I-jedd li jehtieg jithares mhux bizzejjed li
jkun semplici diffikulta, disagju jew thassib (L-Avukat Dottor John Ludvic Gauci noe
vs id-Direttur tal-Kuntratti - Mandat numru 976/08JRM);

Pagna 5 minn 37

Qrati tal-Gustizzja



Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1315/2019/1 LM

9. llli I-ntiega ghall-hrug ta’ Mandat bhal dan tintrabat sewwa mal-fatt jekk il-hsara li
minnha I-parti tar-rikorrent tilmenta sabiex tkun wahda li ma tistax tissewwa mod
iehor. Jekk I-inkonvenjent jew in-nugqas lamentat jista’ jitnehha imqar b’decizjoni
wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu jigi nieqes it-tieni element ghall-hrug tal-
mandat. (Ohanebo et noe vs ll-Kummissarju tal-Pulizija, Rikors Nru. 1935/09/JRM).
Hija gurisprudenza kostanti tal-Qrati nostrani li t-tieni rekwizit ghall-hrug tal-mandat
(¢ioe’ li I-mandat ikun mehtieg sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrenti) mhumiex
sodisfatti f’kaz illi I-pretensjonijiet tar-rikorrenti hija ntiza sabiex tirkupra danni. Dan
ghaliex ir-rikorrent ghandu l-ewwel nett igib prova illi I-prequdizzju i jista’ jsofri
huwa wiehed irrimedjabbli u li ma jistax jigi evitat hlief bil-hrug tal-mandat ta’
inibizzjoni;

10. L-esponenti jirreferu ghall-provvediment fl-ismijiet Dr Kenneth Grima noe vs Id-
Direttur Generali tal-Kuntratti (Mandat ta’ Inibizzjoni numru 288/2013) moghti
minn dina I-Onorabbli Qorti diversament presjeduta fis-26 ta’ Marzu 2013 fejn gie
osservat illi:

“Unikament ghall-fini tal-akkoljiment o meno tat-talba, mhux kompitu ta’ din il-
Qorti li tqis il-pretensjonijiet tal-partijiet fil-mertu. Hadd mill-partijiet ma jista’
jew m’ghandu jippretendi li mad-“daqqa t’ghajn” ghandha tkun propju din il-
Qorti li tiddeciedi hi I-mertu tal-kwistjoni bejn il-partijiet bil-procedura specjali u
partikolari tal-Mandat ta’ Inibizzjoni. Dan kollu ged jinghad sabiex il-kontendenti
jifhmu li I-mansjoni ta’ din il-Qorti mhuwiex li tiddeciedi finalment dwar il-
pretensjonijiet taghhom fil-mertu izda huwa limitat u cirkoskritt biex tara jekk
huwiex sodisfatt dak li trid il-ligi sabiex ikun operattiv Mandat ta’ Inibizzjoni. II-
Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz procedurali eccezzjonali. Ghalhekk ma jistax
jinhareg il-Mandat jekk il-hsara lamentata mir-rikorrent tkun tista’ tigi rimedjata
mod iehor”.

11. llli inoltre, I-Artikolu 873(3) tal-Kap 12 jipprovdi s-segwenti:

“(3) Il-Qorti m’ghandha tohrog ebda mandat bhal dak kontra |-Gvern jew
awtorita mwaqqfa bil-Kostituzzjoni jew xi persuna li jkollha kariga pubblika fil-
kariga ufficjali taghha kemme-il darba l-awtorita jew il-persuna li kontra taghha
jitalab il-mandat ma tikkonfermax fil-qorti bil-miftuh li I-haga li ged tintalab i tigi
mizmuma tkun fil-fatt mahsuba i ssir, u I-Qorti tkun sodisfatta, wara li tisma’ I-
ispjegazzjonijiet moghtija, li kemme-il darba ma jinharigx il-mandat, il-prequdizzju
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li jinholog lil min ikun ged jitlob il-mandat ikun sproporzjonat meta mqgabbel mal-
istess ghemil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma”;

12. L-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-Artikolu 873 tal-Kap 12 hija illi sabiex ikun
jista’ jinhareg il-Mandat ta’ Inibizzjoni kontra I-Gvern, iridu jigu sodisatti I-elementi
kollha rikjesti b’mod kumulattiv u cioe’ is-subinc¢iz (1), (2) u (3) tal-imsemmija
artikolu;

II-Fatti

13. Illi fis-sena 1994 gie ffirmat il-“Paramedics Nursing Class Agreement” mal-UBM u |-
GWU;

14. Illi fis-sena 1996 tnehhew mill-ftehim originali tan-1994 I-infermiera u sar agreement
appozitu mal-MUMN dwar I-infermieri bil-konsegwenza li |-agreement originali
baqga’ jikkoncerna I-paramedici;

15. llli jinghad li I-paramedici huma maghmula min numru ta’ professjonisti li ghandhom
warrant sabiex jipprattikaw il-professjoni taghhom u fosthom insibu il-fizjoterapisti;

16. llli fis-sena 2012 inbidlet in-nomenklatura tal-agreement originali sabiex minflok
“Paramedici” beda jissejjah “Allied Health Professionals”;

17. llli fis-sena 2016, I-MUMN talbu rikonoxximent f'wahda mill-10 professjonijiet u cioe
il-fizjoterapisti, izda filwaqt li kienu inghataw rikonoxximent, madankollu, il-
fizjoterapisti xorta wahda bagghu bl-agreement originali;

18.1lli ricentement [-UAM talbu li jkollhom sole recognition tal-Allied Health
Professionals;

19. llli skont il-ligi industrijali, ir-registratur tat-trade unions beda I-process ta’ verifika
b’referenza ghall-professjonisti li huma I-Allied Health Professionals;

20. llli dan il-process ta’ verifika intemm u immedjatament wara gie intavolat ir-rikors da
parti tar-rikorrent;

Mertu:
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21. L-esponenti jissottomettu li |-pretensjonijet tar-rikorrenti huma kollha infondati fil-
fatt u fid-dritt, intenzjonati sabiex jivessaw u jikkostitwixxu abbuz tal-proceduri
gudizzjarji;

22. L-esponenti jissotomettu li dak li jrid jigi muri huwa li r-rikorrenti ghandhom jedd li
jisthoqq li jigi kkawtelat, liema jedd irid ikun wiehed oggettiv u mhux suggettiv u
cioe, illi I-jedd irid jidher prima facie mal-ewwel daqqa t’ghajn ghall-fini ta’ din il-
procedura eccezzjonali;

23. Minn analizi tar-rikors in risposta jirrizulta illi r-rikorrenti qed jilmentaw li I-MUMN
kienet inghatat is-sole recognition tal-fizjoterapisti li jahdmu fis-settur pubbliku sa
mill-2016;

24.1lli ghalkemm huwa minnu li fl-2016 [-MUMN inghatat ir-rikonoxximent tal-
fizjoterapisti, madankollu ma kienx sar ftehim kollettiv mal-MUMN dwar il-
fizjoterapisti izda dak li kien gara huwa li I-fizjoterapisti baqghu regolati mill-
agreement originali flimkien mal-Allied Health Professionals. Iktar minn hekk, |-
amministrazzjoni hasset li jekk numru ta’ haddiema jaghzlu rapprezentanza, ghandu
jinstab mod kif dan isehh minghajr ma jitkissru sistemi stabbiliti u li ged ikunu
mhaddma tajjeb.

25. llli dak li jidher li ged tilmenta fuqu I-MUMN, u li jidher li hi r-raguni wara dan il-
mandat, hi li ghandha tkun I-MUMN u mhux I-UBM illi tinnegozja I-ftehim kollettiv
fisem il-fizjoterapisti. Dan I-argument mhux sufficjenti biex juri prima facie b’mod
oggettiv li I-interessi tal-fizjoterapisti ser ikunu prequdikati. Tajjeb li jigi kwotat f'dan
il-kuntest dak li galet il-Prim’Awla tal-Qorti Civili, fid-dikriet taghha tat-18 ta’ Lulju
2008, fil-kawza Av. Dr John Gauci noe vs Direttur tal-Kuntratti: “Ir-rabta ta’ Mandat
ta’ Inibizzjoni m’ghandiex tintuza bhala arma ta theddid jew geghill (arm twisting)
lill-parti intimata li, jew taghmel dak li tixtieq il-parti rikorrenti jew ma taghmel xejn.
B’dan il-mod, il-mandat ma jibgax ghodda li thares il-jedd prima facie tal-parti
rikorrenti, imma ssir sarima li zzomm lill-parti intimata milli tgawdi I-jeddijiet taghha.
II-Qorti hija tal-fehma li qatt ma kienet ir-rieda tal-ligi li I-Mandat ta’ Inibizzjoni
jinbidel farma bhal din”;

26. llli wiehed irid jifhem li I-ghaxar professjonijiet li jikkostitwixxu I-Allied Health Care
Professionals ghandhom degree ekwivalenti ghal xulxin izda jikkoncernaw “areas”
differenti. Bhala paragun, I-ghalliema ta’ suggetti differenti kollha ghandhom
warrant biex jipprattikaw il-professjoni izda jkopru suggetti ta’ taghlim differenti izda
certament il-fatt li jaghmel suggett differenti ma jsegwix li ghandhom jingasmu
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f'kategoriji skont is-suggett li jghallmu. llli I-istess jinghad fil-kaz odjern fejn ghandna
I-Allied Health Care Professionals bi professjonisti li jipprattikaw il-professjonijiet fis-
suggetti taghhom wara li jottjenu I-warrant;

27. llli wkoll, I-ghaxar professjonijiet li jikkostitwixxu I-Allied Health Professionals huma
regolati b’Sectorial Agreement wiehed ghax ghalkemm huma professjonijiet
differenti huma jaqghu taht I-istess kategorija. Iktar minn hekk, dan is-Sectorial
Agreement jistipula li is-Service Managers huma responsabbli ghas-servizzi li jaghtu
I-Allied Health Professionals kollha u mhux ghal xi kategorija wahda biss ta’ dawn is-
servizzi. Ghalhekk ma jaghmilx sens li dan is-Sectorial Agreement jigi spezzettat
f’kategoriji izghar. Dan ukoll ghax ser ikisser struttura ga stabbilita ta’ kif jitmexxew
dawn il-professjonijiet fl-isptarijiet jew entitajiet ohra u dan bi pregudizzju ghall-
istess tmexxija ta’ dawn il-professjonijiet li sal-gurnata tal-lum dawn il-professjonijiet
ged jitmexxew minn Top Management Structure wahda;

28. llli aktar minn hekk, I-esponenti jissottomettu li fil-kaz odjern mill-fatti jirrizulta li |-
UHM talbet is-sole recognition tal-Allied Health Professionals liema process ta’
verifika sar. Illi ma kien hemm I-ebda talba tal-MUMN sabiex tigi rikonoxxuta jew li
kkontestat id-decizjoni tar-Registratur tat-Trade Unions. Langas ma rrizulta i I-
MUMN oggezzjonat ghat-talba tad-DIER sabiex |-istess MUMN tipprezenta lista tal-
membri taghha;

29. llli I-fatt li I-MUMN ma qablitx mar-rizultat ottenut ma rrizultax jedd u dan stante li I-
ligi industrijali hija cara u timponi fuq ir-registratur tat-trade unions li jekk ikollu
talba min Union ghal-sole recognition dan irid jaghmel il-process ta’ verifika u I-
employer huwa marbut li jinnegozja ftehim kollettiv biss ma’ dik il-Union li ghandha
I-maggoranza tal-haddiema f'dan il-kaz tal-Allied Health Care Professionals;

30. L-esponenti jissottomettu li I-htiega ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni tintrabat
mal-fatt jekk il-hsara li minnha r-rikorrent tilmenta ma tistax tkun wahda li ma tistax
tissewwa mod iehor. Dan jimplika li r-rikorrent ghandha ggib prova li I-pregudizzju li
ser issofri huwa wiehed i ma jistax jitranga u li ma jistax jigi evitat hlief bil-hrug tal-
mandat ta’ inibizzjoni;

31. llli I-process ghall-verifiki sar mir-Registratur tat-Trade Unions skont kif jitlob I-A.L.
413.16 i jirregola kif isir il-process ta’ verifiki, u r-rizultat tal-verifiki wassal ghar-
rikonoxximent tal-UHM bhala I-Union Ii ghandha I-maggoranza ta’ memobri tal-Allied

Health Care Professionals. Dan ifisser ukoll li I-ftehim kollettiv irid jigi negozjat ma’
din I-union. Illi minn imkien ma jirrizulta li -MUMN talbet li tinghata rikonoxximent
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tal-Allied Health Care Professionals jew li uzat mezzi li setghet tuza u li ghad tista’
tuza u cioe li tikkontesta r-rikonoxximent tal-UHM. Ghalhekk I-esponenti jisottomettu
li I-procedura odjerna kostanti fir-rigward tal-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni hija
kemm irritwali kif ukoll inidoneja u abbuziva u li ghalhekk ghandha tigi skartata;

32. Ghal dak li jipprovdi I-Artikolu 873(3) tal-Kap 12, |-esponenti jissottomettu li r-
rikorrent ma ghandux ir-rekwiziti tal-proporzjonalita. Fuq dan il-punt ta’
proporzjonalita, li jrid jigi stabbilit f'dan il mandat hu li fil-kaz li r-rikors ghall-mandat
ma jintlagax, ikun ser jinholoq pregudizzju li jkun sproporzjonat u ta’ zvantagg ghar-
rikorrent. Is-sentenza Jeffrey Farrugia vs Kummissarju tal-Artijiet tal-31 ta’ Lulju
2013 il-Qorti spjegat dan il-punt billi qalet li I-Qorti trid tkun sodisfatta li “wara li
tisma’ Il-ispjegazzjonijiet moghtija, li kemme-il darba ma jinharigx il-mandat, il-
pregudizzju li jinholog lil min ikun ged jitlob il-mandat ikun sproporzjonat meta
maqabbel mal-istess ghemil tal-haga li ged tintalab li tigi mizmuma”. Ghalhekk, il-
pregudizzju jkun akbar li kieku in-negozjati ma jibdewx. Dan ghaliex ikun ged izomm
l-impjegati kollha tal-Allied Health Professionals milli jkollhom ftehim kollettiv gdid,
inkluz il-fizjoterapisti. Ghalhekk, il-pregudizzju li ser isofru Il-impjegati tal-Allied
Health Professionals, inkluz il-fizjoterapisti ser ikun hafna akbar li kieku dan il-
mandat jigi milqugh milli jkunu ser isofru r-rikorrenti li kieku I-mandat jigi michud;

33. llli meta wiehed jezamina I-pregudizzju jew hardship li jista’ jgarrab il-Gvern ma’ dak
li jistghu jsofru r-rikorrenti li kieku kellu jintlaga’ I-mandat, il-prequdizzju li ser isofri I-
Gvern huwa ferm ikbar. Dan ghaliex huwa manifest li I-ghan tal-ftehim kollettiv u n-
negozjati tal-istess huwa li jhares I-interessi tal-haddiema u li tali ftehim kollettiv isir
mal-union li ghandha I-maggoranza tal-istess haddiema sabiex titkellem u twassal ix-
xewqgat taghhom tramite dik il-union li I-haddiema ghandhom il-fiducja fiha u li
tirrapprezentahom. Jekk dan il-mandat jigi milqugh ikun ifisser li dawn il-haddiema
tal-Gvern ser jigu mcahhda min ftehim kollettiv gdid fiz-zmien qarib jew addirittura i
I-ftehim kollettiv ma jsirx mal-union li ghandha |-maggoranza tal-Allied Health
Professionals;

34. llli ghalhekk ai termini tal-Artikolu 873 tal-Kap 12, dina |-Onorabbli Qorti ma
ghandiex tohrog il-mandat in kwistjoni peress li ma jikkostitwixxix I-elementi
necessarji ghall-hrug tal-mandat u t-talba ghall-hrug tal-Mandat t’inibizzjoni
ghandha tigi michuda;

Ghaldagstant, l-esponenti jitolbu lil din [-Onorabbli Qorti sabiex tichad it-talba tar-
rikorrenti, bl-Ispejjez.
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Rat ir-Risposta tal-Union Haddiema Maghqudin - Voice of the Workers, (minn
issa 'l guddiem “il-UHM”), ipprezentata fis-7 ta’ Ottubru, 2019 fl-atti ta’ danil-
mandat, wara |i giet awtorizzata tintervjeni permezz ta’ digriet tat-2 ta’

Ottubru 2019, li tghid kif gej:

Illi I-Mandat ta’ Inibizzjoni mitlub ma ghandux jintlaga’ u ghandu jigi revokat id-
digriet li permezz tieghu gie milqugh b’mod prowvizorju, u dan ghas-segwenti
ragunijiet:

Qabel xejn irid jinghad illi I-Mandat mitlub huwa msejjes fuq premessi zbaljati u
legalment u fattwalment infondati.

Ghall-kronaka imma ukoll sabiex dak hawn fuq premess jista’ jaghmel sens, jingiebu
is-segwenti fatti, fuq livell prima facie, ghall-ahjar attenzjoni ta’ din I-Onorabbli Qorti.

Fis-sena 1993, bhala parti mir-riforma li saret fis-Settur Pubbliku, kien gie deciz liema
professjonijiet jikkostitwixxu I-paramedici, u f'dan il-kuntest qed jigi esebit u mmarkat
DOK A parti mill-ftehim datat 3 ta’ Gunju 1993 u li mieghu hemm Annex A, bil-lista ta’
paramedici. Kif jidher anke mill-istess ftehim, kienu I-Union esponenta flimkien mal-
GWU li rrapprezentaw lill-paramedici kollha hemmhekk indikati.

Fis-sena 2013, appuntu fi Frar 2013, gie ffirmat Sectoral Agreement DOK B bejn il-
Gvern u I-GWU (anke jekk din il-Union ma ppartecipatx fil-firem tal-istess) u I-UAM
appuntu relattiv ghall-Allied Health Professionals fis-Servizz Pubbliku, b’hekk, il-
paramedici bdew jissejhu Allied Health Professionals u dan I-agreement kien relattiv
ghall-gradi u skali taghhom u I-kundizzjonijiet tax-xoghol relattivi.

FAwwissu 2016, |I-MUMN talbet ghall-gharfien biss u esklussivament tal-
fizjoterapisti, ossia, sezzjoni wahda minn 12 il-paramediku differenti jew Allied Health
Professionals differenti, imma sezzjoni wahda minn grupp shih ta’ haddiema hekk
issa msejha Allied Health Professionals.

II-UBM esponenti oggezzjonat ghal din it-talba anke in linea mal-provvedimenti tal-
Ftehim Kollettiv 2011-2016, allura applikabbli, u senjatament ai termini ta’ klawsola
7 tieghu, DOK C, fejn jippermetti talba bhal dik li saret mill-MUMN biss “where a class
of employees is not regulated by a sectoral agreement” — meta f'dan il-kaz, kif hawn
fug premess, il-haddiema de quo kienu milquta u regolati bis-sectoral agreement.
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F’dak il-perjodu u zmien, skattat serje ta’ korrispondenza, DOK D, minn fejn jirrizulta
illi d-Direttur Generali (People and Standards) fl-Uffi¢cju tal-Prim Ministru ddecieda
illi -MUMN setghu jpoggu fuq il-mejda tan-negozjati mal-UHM imma b’dagsekk ma
kienx ged ffisser illi I-fizjoterpisti huma splinter group, jew kif komunament maghruf,
separate bargaining entity, tant illi fl-email ta’ Joyce Cassar (30.09.2016 09:25) hi
tghid “the office wishes to confirm that this will not lead to the formation of a
splinter agreement, but reaffirms that they shall remain an integral part and be
governed by the Allied Professionals’ Sectoral Agreement”. Kif jirrizulta mill-emails li
segwew, (06.10.2016 12:21), dan kien ifisser illi -MUMN tkun qged tippartecipa fil-
Ftehim Settorjali. Illi dan kien ifisser illi d-Direttur Generali msemmi tat rikonoxximent
lill-MUMN bi ksur lampanti tal-provvedimenti tal-Ftehim Kollettiv.

In segwitu ghal dan, il-URM baqgghet titkellem hi ghall-fizjoterapisti u beda skambju
gdid ta’ korrispondenza bil-ghan illi tigi rizolta I-pendenza, DOK E.

Meta I|-pendenzi ma rrisolvewx ruhhom, I-UHM ma kellhiex alternattiva ghajr li
tirrafferma I-pozizzjoni taghha billi titlob ir-rikonoxximent ewlieni tal-Allied Health
Professionals employed within the Public Service, DOK F, jigifieri, appunti dik il-lista
shiha inkorporata f’Appendix A ma’ DOK A.

Illi in segwitu ghal din it-talba sar il-process ta’ verifiki kif iridu r-regolamenti 452.112
minn fejn jirrizulta ¢ar DOK G illi:

L-ghan ta’ dan il-process kien li jigi vverifikat jekk il-UHM ghandhiex bhala membri |-
maggoranza tal-impjegati ngaggati bhala Allied Health Professionals mas-Servizz
Pubbliku.

Id-DIER ikkonferma li minn dan il-process ta’ verifika rrizulta illi fir-rigward tal-Allied
Health Professionals, I-URM tgawdi 58% tal-impjegati.

i jinghad bir-rispett, illi kwalsiasi konkluzjoni ohra li setghet waslet ghaliha d-DIER
kien ultra vires l-iskop tar-remit taghha kif dikjarat minnha stess u hawn fug kkwotat.
II-fatto sta illi I-process ta’ verifika kien mitlub ghall-haddiema Allied Health
Professionals fis-Servizz Pubbliku — u dak ta rizultat ta’ maggoranza assoluta lill-
UHRM.

In segwitu appuntu ghall-process ta’ verifika, il-URM inghatat ir-rikonoxximent
ewlieni tal-Allied Health Care Professionals DOK H, minghajr eskluzjoni jew riservi.
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Fid-dawl tal-premessi fatti ghalhekk, isiru s-segwenti osservazzjonijiet:

a) Fl-ewwel lok illi hija skorretta fattwalment u legalment il-Union tirreferi fl-ewwel
premessa taghha ghal Ftehim Kollettiv — hawnhekk si tratta ta’ ftehim settorali ghal
settur partikolari bl-isem ta’ Allied Health Care Professionals, konsistenti fil-
professjonijiet kollha flimkien elenkati fl-Annex A ma’ DOK A.

b) Fit-tieni lok, hija ukoll skorretta fattwalment u legalment il-Union rikorrenti tirreferi
fl-ewwel premessa taghha ghall-fizjoterapisti mpjegati fis-settur pubbliku, in kwantu
illi I-istorja kollha li wasslet ghal din il-vertenza u kif hawn fuq elenkata, tirreferi
ghall-fizjoterapisti fis-Servizz Pubbliku. Ghall-ahjar attenzjoni tal-Onorabbli Qorti ged
tigi annessa DOK | — estratt mill-portal tas-Servizz Pubbliku u li tispjega ahjar id-
distinzjoni bejniethom. Fuq livell superfic¢jali imma forsi semplici, impjegati fis-Servizz
Pubbliku huma dawk li jahdmu fil-Ministeri u Dipartimenti kif ingaggati bil-process
solitu tal-PSC, filwaqt illi impjegati fis-Settur Pubbliku jinkludu dawk impjegati
minghaijr il-process tal-PSC u direttament minn Fondazzjonijiet, entitajiet etc.

c) Kwindi, irid jinghad illi hija konfuzjoni manja da parti tal-MUMN illi titkellem u
tippremetti dwar il-haddiema fis-Settur Pubbliku u tinkludi f'dagqa u f’borma wahda
lil dawk li jahdmu “mad-Dipartiment tas-Sahha” bl-istess mod kif inkludiet lil dawk li
jahdmu “ma’ istituzzjonijiet medici”.

d) Jibga’ I-fatt li I-ftehim settorali mertu tal-vertenza jkopri haddiema, inkluz
fizjoterapisti, fis-servizz pubbliku u mhux fis-settur pubbliku, kif jidher illi I-MUMN
qged tfittex illi tirrapprezenta.

e) Fuqg hekk biss, ukoll din I-Onorabbli Qorti ma tistax tkun konvinta illi jezistu I-
elementi rikjesti mil-ligi biex jintlaga’ I-Mandat ta’ Inibizzjoni mitlub.

f) Minghajr pregudizzju ghas-suespost, jinghad ulterjorment [-MUMN hija ukoll
fattwalment u legalment skorretta meta tippremetti illi “din il-klassi ta’ Allied Health
Care Professionals, illi tikkompredi wkoll il-fizjoterapisti, ma tikkostitwix grupp li
huwa mahlug jew regolat bil-ligi, u ghalhekk ma hemm ebda norma jew regola
tassattiva illi ftehim kollettiv ghandu jigi negozjat u konkluz b’mod li jkun jirregola I-
health care professionals kollha....”.

g) Issir referenza ghal DOK A esebit, li huwa ftehim settorjali u li ghandu sahha ta’ ligi
bejn il-partijiet. Ghax jekk mhux regolati b’ligi imma regolati b’kuntratt, huwa
pacifiku jinghad illi ftehim kollettiv u/jew settorjali jaghmel ligi bejn il-partijiet. Issir
hawnhekk referenza ghad-Digriet ta’ din I-Onorabbli Qorti diversament preseduta fl-
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h)

j)

k)

atti tal-mandat ta’ Inibizzjoni Airmalta plc vs AAOC () fejn il-Qorti, giustament,
tghid:

“... fil-ligi taghna ftehim kollettiv ghandu sahha ta’ ligi u jorbot lill-partijiet li jkunu
dahlu ghalih bhal ma jorbtu I-kuntratti maghmula sewwa taht il-ligi.”

Certament ghalhekk illi I-premessa tal-MUMN kkwotata f'para (f) hija ghalhekk
infondata fil-fatt u fid-dritt.

Illi skorretta ukoll il-premessa tar-rikorrenti illi “f’'Settembru 2016, I-MUMN kienet
inghatat is-sole recognition tal-fizjoterapisti li jahdmu fis-settur pubbliku”. Dan ged
jinghad ghal zewg ragunijiet, fl-ewwel lok illi mhu veru xejn illi -MUMN nghatat sole
recognition, dak li nghatat kien id-dritt illi tippartecipa fin-negozjati flimkien mal-
UHM, altru ghalhekk milli sole, u fit-tieni lok, fi kliem I|-intimati stess, ma nholoq
ebda splinter agreement imma baqghu, il-fizjoterapisti, kolpiti bl-istess ftehim
settorjali — vide DOK D ghal dan kollu.

Li jmur biex juri ukoll kif inhi zbaljata fattwalment u legalment premessa ohra tal-
MUMN fit-talba taghhom ghall-hrug tal-Mandat, ossia meta tghid illi “I-MUMN
kienet inghatat u ghad ghandha s-sole recognition ghandhom id-dritt li I-ftehim
kollettiv taghhom jigi diskuss u negozjat mill-MUMN” — ghaliex mhux biss, kif fug
jintgal, qatt ma nghataw is-sole recognition, imma ulterjorment lanqas ma setghu,
in ogni caso, jinnegozjaw ftehim solament u esklussivament ghall-fizjoterapisti. Dan
apparti I-konfuzjoni manja fir-rikors bejn ftehim kollettiv u ftehim settorjali — qisu illi
ghall-MUMN, ged nitkellmu fugq Il-istess haga.

Maghduda u sollevati dawn I-inezattezzi, I-anomaliji, il-konfuzjoni u I-premessi
fattwalment u legalment zbaljati li fughom hija msejsa t-talba tar-rikorrenti, u li, jigi
umilment premess, fuq hekk biss, il-Mandat ghandu jigi michud peress illi
fattwalment ma jistax jigi ppruvat, imqar fuq livell prima facie, dak allegat, il-Union
mittenti sejra issa tghaddi biex taghmel ftit osservazzjonijiet legali minghajr
pregudizzju ghas-suespost.

II-Union esponenta sejra taghmel referenza ghal digriet tassew ben strutturat ta’ din
l-istess Onorabbli Qorti f’atti ta’ Inibizzjoni iehorl, u sejra, bl-istess struttura
hemmhekk uzata, taghmel is-sottomissjonijiet taghha fir-rigward tal-hames
elementi li jridu jirrizultaw biex tirnexxi t-talba li ged issir.

1 Mandat ta’ Inibizzjoni Numru: 556/2019/1LM Alan Abdilla (K.I. 566278 M) u martu Ramona Abdilla (K.l. 629682M) vs
Wayne McKay (K.l. 299384M).
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1)

L-Artiklu 873 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jistabbilixxi r-rekwiziti generali ghall-
hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni - I-iskop ta’ mandat ta’ din ix-xorta huwa dak li j7zomm
persuna milli taghmel kwalunkwe haga li tista’ tkun ta’ pregudizzju ghall-persuna li
ged titlob il-mandat. Illi skont |-artikolu 873(2) tal-Kap. 12 - II-Qorti m’ghandhiex
tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-mandat huwa mehtieg sabiex
jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrent, u li dak ir-rikorrent prima facie jidher li ghandu dawk
il-jeddijiet. Dan huwa I-punt tat-tlug.

m) Din I-Onorabbli Qorti, fid-decizjoni taghha citata, tghid illi jirrizultaw minn dan I-

artikolu tliet presupposti ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni — u tlieta ohra illi
jirrizultaw mill-gurisprudenza.

lkun sejjer isir xi att li jista’ jkun ta’ pregudizzju ghal xi jedd tar-rikorrenti. Il-periklu
jkun ghad-dritt fiz-zmien mehtieg biex jinkiseb pronunzjament fil-mertu, ’l hekk
imsejjah periculum in mora;

Iz-zamma tal-imsemmi att tkun mehtiega biex jigi mhares dan il-jedd. Tenut kont
tal-fatt illi s-subinciz (2) huwa marbut mas-subinciz (1) tal-artikolu 873 tal-Kap. 12,
il-Qorti trid tqis ukoll l-element tal-grad ta’ pregudizzju. Rikonoxxut il-jedd prima
facie tar-rikorrenti, il-grad ta’ pregudizzju rikjest sabiex jigi akkordat il-hrug tal-
Mandat, huwa wiehed “li ma jkunx jista’ jigi rrimedjat”. Irid jinghad ukoll illi jekk I-
inkonvenjent jew in-nugqas lamentat jista’ jitnehha, imqar b’decizjoni wara li jigi
mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi nieqes dan |-element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.
Illi apparti dan, hsara jew pregudizzju ma titqgiesx bhala irrimedjabbli meta si tratta
ta’ telf pekunjarju c¢joe telf ta’ qligh jew flus. Di fatti, skont I-insenjament moghti fid-
digriet finali fl-ismijiet Francis Barbara et vs. Carmelo Barbara et: “Tqis illi huwa
wkoll mizmum li I-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ma jinghatax generalment fejn il-
pretensjoni ta’ min jitolbu tkun wahda li tirreferi ghal kumpens kwantifikabbli u hlas
ta’ danni meta dan jista’ jithares b’rimedju procedurali kawtelatorju iehor skont il-
ligi.”; II-Qorti m’ghandhiex tohrog Mandat bhal dan jekk ma tkunx sodisfatta li I-
imsemmi Mandat huwa necessarju sabiex jitharsu I-jeddijiet tar-rikorrent u cjoé
dannu irrimedjabbli li jinneccesita rimedju adegwabbli. F’'sentenzi ohrajn il-Qrati
taghna jkomplu jelaboraw fuq dak i jfisser dannu irrimedjabbli u I-Prim’Awla tal-
Qorti Civili fil-proceduri fl-ismijiet Angelo Xuereb et noe vs. Marin Hili et noe (Rikors
Numru 3135/94) tispjega: “.. il-frazi ‘tkun ta’ hsara’ (fl-Art. 873(1) tal-Kap. 12)
ghandha tinghata interpretazzjoni li dak li ged jipprova jigi inibit, jekk ma jigix inibit,
jista’ jkun ta’ pregudizzju fis-sens li mhux biss jikkawza hsara pero li jikkawza hsara li
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m’hemmx alternattiva ghalih almenu fil-mori tal-kawza jew li |-alternattiva hija
sproporzjonata ...”.

p) Ikun jidher prima facie li r-rikorrent ghandu dak il-jedd. II-ligi thares il-jedd prima
facie bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. Irid ghalhekk, ikun jedd, anke
jekk prima facie, biex jimmerita harsien. Mhux bizzejjed li jkun semplici diffikulta,
disagju jew thassib. Dwar il-prova tal-jedd prima facie, il-Qorti tal-Appell, fid-
decizjoni taghha fl-ismijiet Sonia Grech pro et noe vs. Stephanie Manfré sostniet is-
segwenti: “... huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv, ma jiddependix mill-element
diskrezzjonali tal-gudikant, jew il-jeddijiet jidhru prima facie, mal-ewwel daqqa
t’ghajn, jew ma jidhru xejn, ghall-finijiet tal-hrug tal-mandat.” Dan Il-insenjament
jirrifletti duttrina illi kienet diga giet stabbilita u enuncjata precedentement mill-
Qrati taghna fosthom, inter alia, fil-proceduri fl-ismijiet Avukat Dottor Victor Borg
Grech vs. Joseph Gasan et (Rikors Nru. 3984/92), Victor Mizzi vs. Joseph Gasan et
(Rikors Nru. 4216/92) u fid-digriet fl-ismijiet Perit John Gambina vs. Fithome
Limited, P.A., 28.01.2005. llli jinghad ukoll illi I-fatt li tintlaga’ talba ghall-hrug tal-
Mandat, ma ffissirx li I-jedd ikun ippruvat. Kif daqstant iehor ma ffissirx, illi ghax
talba ghall-hrug ta’ Mandat ma tintlaqax, allura I-jedd pretiz ma jezistix. Mhux il-
kompitu tal-Qorti fl-atti tal-Mandat tara jekk il-jedd pretiz huwiex suxxettibbli ghal
success fl-azzjoni fil-mertu, izda biss jekk il-jedd pretiz jikkwalifikax bhala tali ghall-
finijiet oggettivi tal-ligi. Illi kulma hu mehtieg, u fl-istess hin huwa bizzejjed, ghall-
hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni, li jkun hemm fumus boni iuris. Huwa logiku li billi |-
Mandat ta’ Inibizzjoni huwa att kawtelatorju li jrid jinhareg qabel ma jigi accertat
min ghandu ragun fil-mertu, il-Mandat jinhareg favur dak li “jidher”, fi kliem I-istess
ligi, mal-ewwel daqqa t’ghajn li ghandu ragun, jigifieri b’mod verosimili jew
plawsibbli, fi kliem iehor b’mod li jitwemmen jew ikun kredibbli. Dan min-naha |-
wahda jeskludi pretensjonijiet li huma frivoli jew assurdi, jew sahansitra fejn hemm
mera possibbilta u min-naha I-ohra jeskludi I-htiega Ii I|-pretensjoni jkollha
probbabilita kbira li tintlaga’ fil-mertu. Dan hu konformi mac-cirkostanza li
procedura ta’ din ix-xorta hija intiza sabiex tkun sommarja, billi mhuwiex mistenni li
jitressaq quddiem il-Qorti fi stadju bhal dan kulma jmissu jitressaq quddiemha, wagqt
is-smigh tal-kawza dwar il-jedd. Dan billi fil-process dwar il-mertu, I-iskop hu li jigi
accertat x’inhu d-dritt fil-kaz konkret, filwaqgt li I-iskop tal-process ghall-hrug ta’
Mandat ta’ Inibizzjoni ghandu biss il-funzjoni strumentali li jikkawtela pretensjoni ta’
dritt, anke jekk din tista’ ma tkunx fondata, sakemm ikun hemm pronunzjament
gudizzjarju dwar jekk hix tabilhaqq fondata fid-dritt jew le.
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d) /I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa megqgjus bhala mezz procedurali ta’ natura
eccezzjonali. llli kif intqal fis-sentenza fl-ismijiet Charles Mugliett vs. Saviour
Bonnici: “llli ... I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz procedurali eccezzjonali u mhux
normali ta’ provvediment legali. Il-harsien li I-ligi qeghda timmira ghalih bi
procediment bhal dak tal-lum huwa li, minghajr il-hrug tal-Mandat, il-jedd i jista’
jkollu r-rikorrent jitnehha darba ghal dejjem u b’mod irrimedjabbli. Dan ma |ffissirx li
I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa
ippruvat. Bhalma lanqas ifisser li I-fatt li talba ghall-hrug ta” Mandat bhal dak ma
ntlagax ikun ifisser li I-jedd pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa dak
jekk, bl-ghemil li minnu qieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal dejjem
jedd li I-istess rikorrent jidher li ghandu filwaqt li hareg it-talba ghall-hrug tal-
Mandat.”

r) Ir-rabta ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni m’ghandhiex tintuza bhala arma ta’ theddid jew
geghil (arm twisting) lill-parti intimata li, jew taghmel dak li tixtieq il-parti rikorrenti
jew ma taghmel xejn. B’dan il-mod, il-Mandat ma jibgax ghodda li thares il-jedd
prima facie tal-parti rikorrenti, imma ssir sarima li zzomm lill-parti intimata milli
tgawdi I-jeddijiet taghha. II-Qorti hi tal-fehma li gatt ma kienet ir-rieda tal-ligi li I-
Mandat ta’ Inibizzjoni jinbidel f'arma bhal din.

s) Ir-rekwiziti ghall-hrug tal-Mandat huma kumulattivi mhux alternattivi. Ghalhekk jekk
xi wiehed minnhom ma jirrizultax, il-Qorti ghandha tichad it-talba ghall-hrug tal-
Mandat.

t) B’dan Il-insenjament meqjus ta’ din [-Onorabbli Qorti, isiru s-segwenti
sottomissjonijiet li certament ghandhom jikkonvincu lill-istess Qorti illi wahda jew
aktar mill-elementi rikjesti ma hix sodisfatta, u kwindi, ghax huma elementi
kumulattivi, certament illi I-Mandat ma jistax jintlaga'.

u) Irid jinghad, b’zieda ma’ dak li jinghad aktar ‘il fuqg, ossia, it-tahwida manja, I-
inezattezzi u I-inkorrettezzi fattwali u legali kif premessi mill-Union rikorrenti
MUMN, illi d-dritt pretiz mill-MUMN, naxxenti minn dak li hi tallega, ossia, illi
nghatat ir-rikonoxximent ewlieni ghall-fizjoterapisti, ma jista’ jirrizulta qatt. Ma
jista’ qatt jirrizulta lil din I-Onorabbli Qorti, lanqgas fuq livell prima facie, illi I-MUMN
ghandha dan id-dritt. Ghaliex huwa r-rikonoxximent illi jaghti d-dritt lil Union i
tinnegozja u tikkonkludi ftehim kollettiv/settorjali.

v) L-MUMN tippremetti illi fSettembru 2016 nghatat is-sole recognition tal-
fizjoterapisti. Apparti mill-fatt, kif fug sottomess, illi dan mhux minnu, imma ma tafx
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I-MUMN illi dak I-akkadut, in ogni caso, gie sorvolat by the subsequent sequence of
events u llum, ai termini, mhux ta’ decizjoni ta’ persuna b’mod unilaterali, imma ta’
process ta’ verifika maghmul ai termini tar-regolamenti appositi SL 452.9, il-UM
nghatat ir-rikonoxximent tal-Allied Health Care Professionals, inkluz mill-
fizjoterapisti? Fejn hu allura I-jedd pretiz jekk dak li I-jedd jista’ jigi bbazat fuqu ma
jezistix?

w) L-MUMN, ai termini tal-istess regolament msemmija (klawsola 5), hija addirittura
projbita milli tintervieni f'materji kollettivi mal-Management fir-rigward tal-
haddiema de quo, f’'dan il-kaz, I-Allied Health Care Professionals, u semmai, jekk trid,
ai termini tal-klawsola 4(1) tal-istess regolamenti, tista’ tavvanza hi talba ghal
rikonoxximent fi zmien sena mid-decizjoni tad-DIER — DOK G. Fil-frattemp, u allura
anke fil-mori ta’ dawn il-proceduri, I-MUMN imissha taf illi mhux biss ma jezistix il-
jedd li tippretendi li ghandha, izda langas ma jezisti ’| hekk imsejjah periculum in
mora.

x) i in kwantu |-pregudizzju — I-MUMN imissha taf ahjar x’ghandha taghmel. Una
volta tippretendi li tirrapprezenta lill-fizjoterapisti wahedhom, imissha taf illi
ghandha qabel xejn tivvanta I|-proceduri idoneji sabiex il-fizjoterapisti, jekk inhu I-
kaz, jigu meqgjusa a separate bargaining entity. Fi kliem I-istess Union, fi stqarrija
ghall-Istampa tal-4 ta’ Settembru 2019 — DOK J — il-Union tispicca I-istqarrija billi
tghid “it is time that the Physiotherapists will not form part of the Allied Health
professionals anymore and be an independent profession like most other respected
professions”. Ex admissis allura, il-MUMN taccetta illi I-fizjoterapisti jifformaw parti
mill-Allied Health Professionals, ta’ liema haddiema jigi accertat mid-DIER, skont il-
ligi, illi I-UAM hija u ghandha tkun, I-uniku Union rapprezentattiva ta’ dawn il-
haddiema ghal dan is-sectoral agreement. Ghalhekk ukoll illi -MUMN ma ghandha
ebda jedd x’tivvanta f'dawn il-proceduri, wisq aktar x’tipprotegi.

y) Irid jinghad ulterjorment illi -MUMN qatt ma pprotestat fuq it-terms of remit li kellu
d-DIER biex jaghmel il-verifika — anzi, ppartecipat fl-istess process. Kellu kull dritt illi
jipprotesta ruhu, kull dritt illi jressaq pretensjonijiet dakinhar u seta’ anke ttenta I-
mandat ta’ Inibizzjoni dak in-nhar kontra d-DIER — haga li ma ghamilx. Ghaliex issa li
rrizulta illi I-MUMN ma tistax tinghata r-rikonoxximent, u rrizulta illi I-awtoritgjiet,
legittimament u korrettament taw r-rikonoxximent lill-UBM, allura issa I-MUMN
tittenta Mandat ta’ Inibizzjoni — u jekk dan mhux arm twisting, allura x’inhu? Jekk
dan mhux attentat biex titpogga sarima fuq il-principal tal-haddiema de quo (u
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jinghad, anke fuq ir-rapprezentanti trejd unjonistici taghhom) — allura x’jista’ jkun ta’
sarima?

z) Finalment, il-Union rikorrenti MUMN titkellem fuq id-dritt fondamentali tal-
assocjazzjoni. Apparti mill-fatt li hadd mhu qed icahhad id-dritt tal-fizjoterapisti milli
jissiehbu fil-Union li jidhrilhom huma, imma certament illi dak ma jaghtix xi dritt lil
MUMN ta’ rapprezentanza, dritt illi bil-proceduri mehuda, bil-ligi kif inhi u b’rispett
lejn id-demokrazija industrijali, tibga’ vestita fil-URM. Ghaliex hija regola bazika ta’
demokrazija industrijali li kemm il-konsultazzjoni u kif ukoll in-negozjar dwar
kundizzjonijiet ta’ impjieg isiru ma’ rapprezentanti effettivi tal-haddiema milquta.

aa) Finalment irid jinghad illi, kif gia kellha okkazZjoni tistqarr din il-Qorti diversament
preseduta, “li I-procedura ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ma tistax tintuza biex
principal (kemm jekk ikun is-settur privat u kif ukoll jekk ikun mis-settur pubbliku) jigi
mgieghel jaghti gharfien lil xi rappreZentanti ta’ kategorija ta’ impjegati ghall-finijiet
ta’ negozjati dwar ftehim kollettiv ghaliex Mandat ta’ Inibizzjoni ma jistax hlief
jirrigwarda obbligazzjoni “di non fare” (P.A. 23.4.1958 fil-kawZa fl-ismijiet Zerafa vs
Buhagiar (Kollez. Vol: XLII.ii.983)?

Fid-dawl ta’ dak hawnekk premess ghalhekk, din I-Onorabbli Qorti hija mitluba illi tichad
it-talba ghall-hrug tal-Mandat filwaqt illi tirrevoka contrario imperio id-digriet taghha
fejn lagghetu provvizorjament.

Rat id-dokumenti esebiti u |-atti kollha tar-Rikors.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-8 ta’ Ottubru 2019, fejn |-awtoritajiet governattivi
intimati ddikjaraw fil-miftuh ghall-finijiet tal-artikolu 873(3) tal-Kap. 12, li I-
haga li qed tintalab li tigi mizmuma bil-hrug tal-Mandat, fil-fatt hija mahsuba

li ssir.

Semghet ix-xhieda prodotti mill-partijiet.

2 25.10.2007: Mandat Numru 18454/2007/JRM - Kevin CASSAR, Et. vs ONOREVOLI PRIM MINISTRU u d-Direttur Generali
Divizjoni tas-Sahha.
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Semghet it-trattazzjoni tal-partijiet.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-8 ta’ Ottubru 2019, fejn ir-Rikors thalla ghal

provvediment kamerali li gieghed jinghata llum.

Rat l-artikoli rilevanti tal-Kap. 12 relattivi ghal mandati ta’ inibizzjoni, u

partikolarment |-artikoli 831, u 873 sa 877 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Il-kwistjoni bejn il-partijiet

Permezz tal-azzjoni odjerna, il-Malta Union of Midwives and Nurses gieghda
titlob lill-Qorti twaqqaf lill-awtoritajiet intimati u lill-Union #addiema
Maghqudin milli jibdew negozjati, jew f'kaz li tali negozjati diga bdew, milli
jkomplu b’tali negozjati, bil-hsieb li jigi konkluz u ffirmat il-ftehim kollettiv,
jissejjah kif jissejjah, li ghandu jirregola I|-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-
fizjoterapisti impjegati mas-settur pubbliku li jinkludu dawk il-fizjoterapisti li
jahdmu mad-Dipartiment tas-Sahha u l-istituzzjonijiet medici li jagghu tahtu u
lil dawk il-fizjoterapisti impjegati f'divizjonijiet, dipartimenti u istituzzjonijiet li
jaqghu taht il-Ministeru ghall-Familja, Drittijiet tat-Tfal u Solidarjeta Soc¢jali, u
dan ghaliex il-MUMN qieghda tippretendi li ghandha tkun hi li tinnegozja dan
il-ftehim kollettiv fisem dawn il-fizjoterapisti impjegati. Jirrizulta mill-atti li
sehhew ghadd ta’ avvenimenti li wasslu ghal din it-tilwima bejn il-unions

involuti, u dwar liema wahda minnhom ghandha d-dritt li tirrapprezenta lill-
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fizjoterapisti fis-settur pubbliku madwar il-mejda tan-negozjati, u dan wara li
jirrizulta mill-atti li fl-ahhar snin, il-fizjoterapisti kienu jiffurmaw parti minn
grupp ta’ paramedici li ghall-finijiet tal-ftehim settorali li jirregola dan il-
gasam fis-settur pubbliku, bdew jissejhu allied health care professionals. L-
ewwel darba li kien hemm ftehim settorali li haseb ghal dan il-gasam ta’
professjonisti kien fl-1994, u dak iz-zmien in-negozjati mal-Gvern kienu saru
mill-General Workers Union u mill-URM. FI-2016, -MUMN, li giet imwaqqgfa
fl-1996, talbet lir-Registratur tat-Trade Unions jirrikonoxxiha bhala |-union
ewlenija li tirrapprezenta lill-fizjoterapisti, u wara li sar ezercizzju ta’ verifika,
gie stabbilit li I-MUMN ghandha msiehba maghha |-maggoranza tal-
fizjoterapisti fis-settur pubbliku. Minkejja dan, il-fizjoterapisti xorta wahda
baqghu regolati mill-ftehim settorali li kien gie magbul fir-rigward tal-allied
health care professionals kollha. Minkejja li fI-2016 gie stabbilit li -MUMN
kellha rikonoxximent ewlieni tal-fizjoterapisti, ma nhassx il-bzonn li din
tinnegozja xi tip ta’ ftehim f'isem din il-kategorija ta’ haddiema rapprezentati
minnha. Sadanittant kien hemm il-hsieb |i jintlahag gbil dwar il-ftehim
settorali I-gdid li kellu jirregola lill-allied health care professionals kollha, u fl-
2019, meta kienu diga saru ghadd ta’ lagghat u bdew in-negozjati, il-URM
talbet lir-Registratur tal-Unions jaghratha bhala |-union ewlenija i
tirrapprezenta lill-allied health care professionals kollha fis-servizz pubbliku, li
maghhom hemm inkluzi wkoll il-fizjoterapisti. Wara li sar ezercizzju ta’
verifika iehor, gie stabbilit li I-UHM ghandha msiehba maghha |-maggoranza
tal-allied health care professionals fis-servizz pubbliku. L-MUMN, i

sadanittant bl-ebda mod ma talbet |i ssir verifika ulterjuri fir-rigward tal-
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membri taghha, u li ma kkontestatx ir-rizultat ta’ din il-verifika bl-ebda mod,
permezz ta’ dan il-Mandat gieghda issa tittenta twagqgaf in-negozjati li hemm
il-hsieb li jwasslu ghall-konkluzjoni ta’ ftehim settorali bejn il-Gvern u I-URM
f'isem |-allied health care professionals. L-argument ewlieni tal-MUMN huwa
li ladarba gie stabbilit li hija ghandha msiehba maghha |-maggoranza tal-
fizjoterapisti, ghandha tkun hi li tinnegozja f'isimhom [-ftehim kollettiv mal-
Gvern, u dan anki sabiex jigi rispettat id-dritt fundamentali ta’ assocjazzjoni

ta’ dawn il-haddiema, kif ukoll fl-interess tad-demokrazija industrijali.

Min-naha |-ohra l-awtoritajiet governattivi intimati geghdin isostnu li I-Gvern
huwa marbut li jinnegozja mal-union li ghandha r-rikonoxximent ewlieni fir-
rigward tal-allied health care professionals. L-intimati qalu li wara li sar |-
ahhar process ta’ verifika, irrizulta li I-URM ghandha msiehba maghha |-
maggoranza tal-allied health care professionals, u ghalhekk din ghandha dritt
li tinnegozja f'isem dan is-settur ta’ haddiema fi kwalsiasi negozjati li geghdin
isiru mal-Gvern. L-intimati qajmu wkoll |-e¢¢ezzjoni li f'kaz li dan il-mandat
jintlaga’, ser ikun hemm pregudizzju sproporzjonat minhabba li ser jitwaqgqfu
n-negozjati li huma intizi biex iharsu |-jeddijiet tal-allied health care

professionals ghal perijodu indefinit.

Min-naha taghha l-intervenuta f'dawn il-proc¢eduri UBM eccepiet li kienet |-
MUMN |li ma mxietx ma’ dak li jipprovdi |-ftehim settorali meta talbet
gharfien fir-rigward tas-settur tal-fizjoterapisti, |i hija wahda mill-
professjonijiet li jagghu taht id-definizzjoni ta’ allied health care

professionals, u qalet li talba bhal dik setghet issir biss fir-rigward ta’
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haddiema |li mhumiex regolati bi ftehim settorali. F'dan il-kaz il-fizjoterapisti
kienu regolati bil-ftehim settorali |i kien jolgot lill-allied health care
professionals kollha. Gie e¢cepit ukoll li |-fatt li -IMUMN inghatat id-dritt i
tkun prezenti waqgt il-lagghat u I-konsultazzjonijiet li geghdin isiru, ma jfissirx
b’dagshekk li din ghandha dritt tinnegozja splinter agreement f'isem il-grupp
ta’ haddiema li huma rapprezentati minnha, u langas ma jfisser |i I-

fizjoterapisti ghandhom jitgiesu bhala a separate bargaining entity.

Provi u rizultanzi

II-UHM ipprezentat kopja ta’ dokument li kien jifforma parti mill-ftehim
settorali tat-3 ta’ Gunju, 1993, fejn hemm elenku tal-haddiema ingaggati mas-
servizz pubbliku li jagghu taht id-definizzjoni ta’ ‘paramedici’.® Il-klawsola

relattiva tagra:

“The designation ‘Paramedic’ includes: Medical Laboratory Technologists;
Physiotherapists; Radiographers (Diagnostic); Radiographers (Radiotherapy);
Occupational Therapist; Speech Therapist; Dental Technologist; Dental Hygienist;
Podologist; Orthoptist; Audiology Technologist; Neurophysiology Technologist.”

Giet pprezentata wkoll kopja tal-ftehim iffirmat fl-14 ta’ Frar, 2013 bejn il-
Gvern, il-General Workers Union u |-Union Haddiema Maghqudin fir-rigward
tal-allied health professionals impjegati fis-servizz pubbliku?; kopja ta’ email

mibghuta fis-6 ta’ Ottubru, 2016 minn Joyce Cassar, Direttur Generali (People

3 A fol. 27 tal-process.
4 A fol. 30 tal-process.
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and Standards) fl-Uffi¢¢ju tal-Prim Ministru lill-URM?®, fejn din ikkonfermat li |-
MUMN ser tkun gieghda tippartecipa fin-negozjati tal-ftehim settorali,
ghalkemm f'email precedenti tat-30 ta’ Settembru, 2016, kien gie

ppuntwalizzat illi:

“The Administration received a claim from the MUMN that they represent the
absolute majority of Physiotherapists. Whilst the administration considers issues
regarding recognition of employees as issues to be dealt with between unions, it is
still under the obligation to respect the employees’ right of assocation thus
promoting industrial democrary. Notwithstanding that this will be assessed within
a framework.

Allow me to bring to your esteemed attention that, as you had been informed, the
Administration had requested the DIER to proceed with the verification. The
Administration awarded recognition to the MUMN on the basis of the result that
the MUMN represents the absolute majority of Physiotherapists.

This office wishes to confirm that this will not lead to the formation of a splinter
agreement, but reaffirms that they shall remain an integral part and be governed
by the Allied Professionals’ Sectoral Agreement.”

II-UHM ipprezentat ukoll kopja ta’ rapport bid-data tat-2 ta’ Settembru, 20195,

dwar il-process ta’ verifika li sar fir-rigward tas-shubija trejdunjonistika, fejn

jirrizulta |i I-UHM ghandha rapprezentanza ta’ 58% tal-allied health
professionals. Fir-rigward tal-fizjoterapisti, jirrizulta |i |-URM ghandha
rapprezentanza ta’ 14% tal-fizjoterapisti, filwaqt li I-MUMN ghandha

rapprezentanza ta’ 60% tal-fizjoterapisti. Giet ipprezentata wkoll kopja ta’

stgarrija ghall-istampa mahruga mill-MUMN fl-4 ta’ Settembru, 2019.7

5 A fol. 39 tal-process.
6 A fol. 51 tal-process.
7 A fol. 54 tal-process.
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Fl-udjenza tat-8 ta’ Ottubru, 2019, xehed Colin Galea, Segretarju Generali tal-
MUMNS?, li kkonferma |i I|-fizjoterapisti jiffurmaw parti mill-allied health
professionals. Ix-xhud spjega li meta I-MUMN ghamlet process ta’ verifika, kien
gie stabbilit anki mid-Direttur tax-Xoghol, li |-verifika kienet limitata biss ghall-
haddiema li huma fizjoterapisti, u dan minkejja li -MUMN ghandha bhala
imsiehba maghha, professjonisti ohra li wkoll jagghu taht is-settur tal-allied
health professionals. Ix-xhud gal li kienet il-URM li talbet li jsir process ta’
verifika fir-rigward tal-allied health professionals kollha ingaggati mas-servizz
pubbliku, u dan sar wara li I-UHM talbet gharfien ewlieni ghall-finijiet tan-
negozjati li jridu jsiru biex jigi ffirmat ftehim settorali ghall-allied health
professionals. Ix-xhud ikkonferma wkoll li -MUMN ma talbitx |i jsir ezercizzju
ulterjuri ta’ verifika fir-rigward tal-allied health professionals kollha. Ix-xhud
ikkonferma li aktar kmieni din is-sena kien qieghed jigi nnegozjat ftehim
settorali ghall-allied health professionals, liema negozjati kellhom jitwaqqgfu, u
gal ukoll li fdan il-kaz, sakemm jigi nnegozjat il-ftehim kollettiv il-gdid, il-
haddiema ser jibgghu regolati bil-ftehim precedenti. Ix-xhud ikkonferma li I-
MUMN ma kinitx firmatarja tal-ftehim kollettiv li kien hemm qabel. Qal li I-
MUMN ghamlet talba biex il-fizjoterapisti jigu meqgjusa bhala entita separata
minhabba li meta beda jigi nnegozjat I-ahhar ftehim, kien hemm oggezzjonijiet
da parti tal-UHM kull darba li kienu jsiru lagghat u negozjati u fug il-mejda tan-
negozjati kien ikun hemm prezenti rapprezentanti tal-MUMN. Qal |i dawn
kienu cirkostanzi straordinarji li nnecessitaw li I-MUMN titlob li jigi ffirmat

ftehim kollettiv ghall-fizjoterapisti li fil-maggoranza taghhom huma membri

8 A fol. 58 tal-process.
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taghha. Ix-xhud qal li jkun ideali |i t-tliet unions jingabru madwar l-istess
mejda, izda jekk dan ma jibgax possibbli, ikun jaghmel sens li I-fizjoterapisti
jingatghu ghalihom u jinnegozjaw ftehim ghalihom. Ghad-domandi li sarulu in
riezami, ix-xhud wiegeb |i -MUMN kienet parti min-negozjati dwar il-ftehim
kollettiv il-gdid ghax il-Gvern irrikonoxxa li -MUMN ghandha sole recognition

tal-fizjoterapisti.

Wagqt l-istess udjenza xehed ukoll Jean Paul Gauci, Assistent Direttur tal-UHM-
Voice of the Workers, responsabbli mit-Tagsima tas-Sahha®, li ghamel
riferiment ghall-ftehim tal-1993 u ghal-lista ta’ professjonisti fil-gasam tas-
sahha |i ghandhom jitgiesu bhala ‘paramedici’. Qal li dik il-lista ma nbidlitx
wara 1-1993, u dan minkejja li fl-2013 il-UHM kienet iffirmat ftehim settorali
gdid fir-rigward tal-paramedici kollha, li bdew jigu regolati bhala allied health
care professionals. Spjega kif fl-2016 I-MUMN talbet gharfien bhala union
ewlenija li tirrapprezenta l-interessi tal-fizjoterapisti, u kif dak iz-zmien min-
naha tal-UAM kien hemm korrispondenza mad-Direttur Generali tal-PAHRO,
fis-sens li jekk kien ser isir process ta’ verifika sabiex jigi stabbilit li -MUMN
tirrapprezenta l-interessi tal-fizjoterapisti, dan kien ser isir bi ksur tal-ftehim
kollettiv ta¢-Civil ta’ dak iz-zmien. Kompla jghid li ghall-UfM, dak iz-zmien I-
istorja wagfet hemm. Kien biss meta |-UHM giet infurmata mid-Direttur
Generali (People and Standards) fl-Uffi¢cju tal-Prim Ministru li kien inghata
gharfien lill-MUMN fir-rigward tal-interessi tal-fizjoterapisti, li I-URM regghet
ikkomunikat l-oggezzjonijiet taghha ghal dan. Ix-xhud zied jghid li dak iz-zmien,

l-istess Direttur Generali kienet qgalet li minkejja I-gharfien tar-rwol tal-MUMN

9 A fol. 81 tal-process.
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min-naha tal-Gvern, dan ma kellux jigi interpretat fis-sens li |I-Gvern kien
gieghed jirrikonoxxi |-possibilita li jintlahag xi splinter agreement ghall-
haddiema |li huma fizjoterapisti. Ix-xhud ikkonferma |i min-naha tal-URM
intalab ezercizzju ta’ verifika fir-rigward tal-allied health professionals kollha, u
meta sar dan l-ezercizzju kien gie stabbilit li -URM ghandha msiehba maghha
58% tal-allied health professionals. Qal li konsegwenza ta’ dan il-Gvern ta
gharfien ewlieni lill-URM fir-rigward tal-allied health professionals. 1x-xhud qal
li -UHM qatt ma giet infurmata li I-MUMN inghatat rikonoxximent ewlieni fir-
rigward tal-fizjoterapisti, u min-naha tad-Direttur Generali (People and
Standards) intqal biss li -MUMN kienet inghatat gharfien u mhux gharfien
ewlieni. Zied jghid li huwa biss il-Gvern qua employer li jista’ jaghti gharfien
ewlieni, u I-ebda entita ohra, u I-UHM dejjem kienet tal-fehma li -MUMN ma
kienx postha mal-mejda tan-negozjati li geghdin isiru mal-Gvern. Ix-xhud gal li
I-informazzjoni |i kellha |-UHM kienet li I-MUMN kellha gharfien biex
tirrapprezenta lill-fizjoterapisti bhala parti integrali mill-allied health
professionals, u mhux li -MUMN kellha gharfien ewlieni ta’ dan is-settur ta’
professjonisti fil-qasam tas-sahha, u d-Direttur Generali (People and
Standards) kienet ghamlitha ¢ara |li ma kienx ser isir ftehim settorali ghall-
fizjoterapisti, izda kien ser isir ftehim wiehed li jolqot lill-allied health
professionals kollha. Ix-xhud kompla jghid li |-process ta’ verifika li ntalab mill-
UHM intalab ghax il-UHM riedet tistabbilixxi li hija kellha rapprezentanza tal-
allied health professionals kollha, u dan l-ezercizzju ta’ verifika li sar fl-2019
kellu jissoppjanta kull ezercizzju ta’ verifika iehor li sar. Ghad-domandi li sarulu

mill-Qorti, ix-xhud gal li -UHM bdiet tassenti ruhha mil-lagghat fejn ikun
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hemm |-MUMN prezenti ghaliex il-URM mhix taqgbel li I-MUMN tinghata
gharfien fuq ghaxra fil-mija (10%) biss tal-allied health professionals, u I-union
li titlob gharfien trid titlob gharfien fir-rigward tal-professjonisti kollha u mhux

biss ta’ sezzjoni minnhom.

Konsiderazzjonijiet legali

Skont l-artikolu 873(1) tal-Kap. 12 li jistabbilixxi r-rekwiziti generali ghall-hrug
ta’ mandat ta’ inibizzjoni, I-iskop ta’ mandat ta’ din ix-xorta huwa dak li jzomm
persuna milli taghmel kwalunkwe haga li tista’ tkun ta’ pregudizzju ghall-

persuna li ged titlob il-mandat.

Illi skont |-artikolu 873(2) tal-Kap. 12:

“873. (2) ll-gorti m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-
mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu |-jeddijiet tar-rikorrent, u li dak ir-rikorrent
prima facie jidher li ghandu dawk il-jeddijiet.”

llli jirrizultaw minn dan l-artikolu tliet presupposti ghall-hrug ta’ mandat ta’
inibizzjoni:

(1) Ikun sejjer isir xi att li jista’ jkun ta’ pregudizzju ghal xi jedd tar-rikorrenti. Il-
periklu jkun ghad-dritt fiz-zmien mehtieg biex jinkiseb pronunzjament fil-

mertu, ‘| hekk imsejjah periculum in mora;
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(2) 1z-zamma tal-imsemmi att tkun mehtiega biex jigi mhares dan il-jedd. Tenut
kont tal-fatt illi s-subinciz (2) huwa marbut mas-subinciz (1) tal-artikolu 873 tal-
Kap. 12, il-Qorti trid tgis ukoll I-element tal-grad ta’ pregudizzju. Rikonoxxut il-
jedd prima facie tar-rikorrenti, il-grad ta’ pregudizzju rikjest sabiex jigi
akkordat il-hrug tal-Mandat, huwa wiehed “li ma jkunx jista’ jigi rrimedjat”. Irid
jinghad ukoll illi jekk I-inkonvenjent jew in-nuggas lamentat jista’ jitnehha,
imgar b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi nieqes dan I-

element mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.

llli apparti dan, hsara jew pregudizzju ma titgiesx bhala irrimedjabbli meta si
tratta ta’ telf pekunjarju ¢joe telf ta’ gligh jew flus. Di fatti, skont l-insenjament

moghti fid-digriet finali fl-ismijiet Francis Barbara et vs. Carmelo Barbara et'°:

“Tqis illi huwa wkoll mizmum li I-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ma jinghatax
generalment fejn il-pretensjoni ta’ min jitolbu tkun wahda li tirreferi ghal kumpens
kwantifikabbli u hlas ta’ danni meta dan jista’ jithares b’rimedju procedurali
kawtelatorju iehor skont il-ligi.”

lI-Qorti m’ghandhiex tohrog Mandat bhal dan jekk ma tkunx soddisfatta li I-
imsemmi Mandat huwa necessarju sabiex jitharsu |-jeddijiet tar-rikorrent u
¢joe dannu irrimedjabbli li jinneccesita rimedju adegwabbli. F'decizjonijiet
ohrajn il-Qrati taghna jkomplu jelaboraw fuq dak li jfisser dannu irrimedjabbli
u fil-proceduri fl-ismijiet Angelo Xuereb et noe vs. Marin Hili et noe (Rikors

Numru 3135/94) kien intqal:

10p.A., 13.05.2014.

Pagna 29 minn 37

Qrati tal-Gustizzja



Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1315/2019/1 LM

o«

il-frazi ‘tkun ta’ hsara’ (fl-Art. 873(1) tal-Kap. 12) ghandha tinghata
interpretazzjoni li dak li qed jipprova jigi inibit, jekk ma jigix inibit, jista’ jkun ta’
pregudizzju fis-sens li mhux biss jikkawza hsara pero li jikkawza hsara li m"hemmx

alternattiva ghalih almenu fil-mori tal-kawza jew |i l-alternattiva hija

sproporzjonata ...”.*!

(3) ikun jidher prima facie li r-rikorrent ghandu dak il-jedd. ll-ligi thares il-jedd
prima facie bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. Irid ghalhekk, ikun
jedd, anke jekk prima facie, biex jimmerita harsien. Mhux bizzejjed li jkun
semplici diffikulta, disagju jew thassib. Dwar il-prova tal-jedd prima facie, il-
Qorti tal-Appell, fid-decizjoni taghha fl-ismijiet Sonia Grech pro et noe vs.

Stephanie Manfré!? sostniet is-segwenti:

“

. huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv, ma jiddependix mill-element
diskrezzjonali tal-gudikant, jew il-jeddijiet jidhru prima facie, mal-ewwel daqgqa
t’ghajn, jew ma jidhru xejn, ghall-finijiet tal-hrug tal-mandat.”

Illi jinghad ukoll illi I-fatt li tintlaga’ talba ghall-hrug tal-Mandat, ma jfissirx li |-
jedd ikun ippruvat. Kif dagstant iehor ma jfissirx, illi ghax talba ghall-hrug ta’
Mandat ma tintlaqax, allura I-jedd pretiz ma jezistix. Mhux il-kompitu tal-Qorti
fl-atti tal-Mandat tara jekk il-jedd pretiz huwiex suxxettibbli ghal success fl-
azzjoni fil-mertu, izda biss jekk il-jedd pretiz jikkwalifikax bhala tali ghall-finijiet

oggettivi tal-ligi.

11 Dan l-insenjament jirrifletti duttrina illi kienet diga giet stabbilita u enunc¢jata precedentement mill-Qrati nostrani
fosthom, inter alia, fil-pro¢eduri fl-ismijiet Avukat Dottor Victor Borg Grech vs. Joseph Gasan et (Rikors Nru. 3984/92),
Victor Mizzi vs. Joseph Gasan et (Rikors Nru. 4216/92) u fid-digriet fl-ismijiet Perit John Gambina vs. Fithome Limited,
P.A., 28.01.2005.

12 14.07.1988, Kollez. LXXII.11.295.
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llli kulma hu mehtieg, u fl-istess hin huwa bizzejjed, ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni, li jkun hemm fumus boni iuris. Huwa logiku li billi I-Mandat ta’
Inibizzjoni huwa att kawtelatorju li jrid jinhareg gabel ma jigi accertat min
ghandu ragun fil-mertu, il-Mandat jinhareg favur dak li “jidher”, fi kliem |-istess
ligi, mal-ewwel daqqa t’ghajn li ghandu ragun, jigifieri b’mod verosimili jew
plawsibbli, fi kliem iehor b’'mod li jitwemmen jew ikun kredibbli. Dan min-naha
[-wahda jeskludi pretensjonijiet li huma frivoli jew assurdi, jew sahansitra fejn
hemm mera possibbilta u min-naha |-ohra jeskludi I-htiega li |-pretensjoni
jkollha probbabilita kbira li tintlaga’ fil-mertu. Dan hu konformi mac¢-
cirkostanza li procedura ta’ din ix-xorta hija intiza sabiex tkun sommarja, billi
mhuwiex mistenni li jitressaq quddiem il-Qorti fi stadju bhal dan kulma jmissu
jitressaq quddiemha waqt is-smigh tal-kawza dwar il-jedd. Dan billi fil-process
dwar il-mertu, l-iskop hu li jigi accertat x’inhu d-dritt fil-kaz konkret, filwaqt li |-
iskop tal-process ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ghandu biss il-funzjoni
strumentali li jikkawtela pretensjoni ta’ dritt, anke jekk din tista’ ma tkunx
fondata, sakemm ikun hemm pronunzjament gudizzjarju dwar jekk hix

tabilhaqq fondata fid-dritt jew le.

Mal-imsemmija tliet elementi esplicitament imsemmija mil-ligi, jistghu jizdiedu

ohrajn, bosta minnhom elaborati mill-gurisprudenza:

(4) ll-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa megjus bhala mezz procedurali ta’ natura
eccezzjonali. llli kif intqal fis-sentenza fl-ismijiet Charles Mugliett vs. Saviour

Bonnici:
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“IIli ... I-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz procedurali eccezzjonali u mhux normali
ta’ provvediment legali. ll-harsien li I-ligi geghda timmira ghalih bi proc¢ediment
bhal dak tal-lum huwa li, minghajr il-hrug tal-Mandat, il-jedd li jista’ jkollu r-
rikorrent jitnehha darba ghal dejjem u b’'mod irrimedjabbli. Dan ma jfissirx li |-fatt
li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa
ippruvat. Bhalma langas ifisser li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak ma
ntlagax ikun ifisser li I-jedd pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa
dak jekk, bl-ghemil li minnu gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal
dejjem jedd li l-istess rikorrent jidher li ghandu filwaqt li hareg it-talba ghall-hrug
tal-Mandat.”!3

(5) “Ir-rabta ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni m’ghandhiex tintuza bhala arma ta’
theddid jew geghil (arm twisting) lill-parti intimata li, jew taghmel dak li tixtieq
il-parti rikorrenti jew ma taghmel xejn. B’dan il-mod, il-Mandat ma jibgax
ghodda li thares il-jedd prima facie tal-parti rikorrenti, imma ssir sarima li
zzomm lill-parti intimata milli tgawdi |-jeddijiet taghha. II-Qorti hi tal-fehma li
gatt ma kienet ir-rieda tal-ligi li I-Mandat ta’ Inibizzjoni jinbidel f'arma bhal

din.”*

(6) Ir-rekwiziti ghall-hrug tal-Mandat huma kumulattivi mhux alternattivi.
Ghalhekk jekk xi wiehed minnhom ma jirrizultax, il-Qorti ghandha ti¢chad it-
talba ghall-hrug tal-Mandat.®

13p.A., 25.01.2005.
14 Ara sentenza fl-ismijiet Avukat Dr John Gauci vs. Direttur tal-Kuntratti, P.A., 18.07.2008.
15 Marica Cassar et vs. Del Sol Properties Limited, P.A., 27.12.16.
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Ikkonsidrat:

Bil-hrug tal-mandat I-MUMN qieghda tittenta twaqqgaf lill-Union Haddiema
Maghqudin milli tibda jew tkompli jew tikkonkludi negozjati li ghandom
iwasslu ghall-iffirmar ta’ ftehim kollettiv, li b’xi mod ikunu jolgtu I-impjegati fis-
settur pubbliku bhala fizjoterapisti. L-MUMN qieghda tressaq din it-talba
f’kuntest fejn dan is-settur ta’ haddiema fil-prezent huwa kopert bi ftehim
settorali li jirregola lill-allied health professionals kollha kemm huma, li huma
grupp ta’ professjonisti li gejjin minn ghaxar professjonijiet differenti, ilkoll fil-
gasam tas-sahha. Fost dawn il-professjonijiet hemm il-fizjoterapisti, li minn
dejjem kienu koperti bil-ftehim settorali li jirregola mhux biss lilhom izda lil
dawk il-haddiema kollha fis-servizz pubbliku li jitgiesu bhala allied health care
professionals. Jirrizulta mill-atti li fl-2016 I-MUMN kienet talbet lir-Registratur
tat-Trade Unions jaghmel ezercizzju ta’ verifika, fejn gie stabbilit li I-maggor
parti tal-fizjoterapisti ingaggati fis-servizz pubbliku huma membri tal-MUMN, u
f'dan il-kuntest din I-union inghatat gharfien bhala union li tirrapprezenta I-
interessi tal-fizjoterapisti. Kien f'dan il-kuntest |li min-naha tal-awtoritajiet
governattivi I-MUMN bdiet tigi mistiedna biex tippartecipa flimkien mal-URM
fin-negozjati dwar ftehim settorali gdid, ghalkemm jirrizulta wkoll li I-UHM
oggezzjonat ghall-prezenza tal-MUMN mal-mejda tan-negozjati. Min-naha tal-
Gvern gie pprecizat li ma kien hemm I|-ebda hsieb li jkun hemm xi splinter
agreement li bis-sahha tieghu I-fizjoterapisti jkollhom ftehim appozitu
ghalihom, u |-partecipazzjoni tal-MUMN fin-negozjati tgieset mehtiega sabiex
jigi assigurat li l-interessi tal-kategoriji tal-haddiema kollha li jagghu taht I-

allied health professionals ikunu rapprezentati mill-unions taghhom. Mill-provi
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jirrizulta kif minkejja li din il-pozizzjoni giet i¢¢arata min-naha tal-Gvern, in-
negozjati bdew isiru fambjent fejn il-UHRM bdiet tirrifjuta li tpoggi mal-mejda
tan-negozjati meta |-MUMN tibghat I-ufficjali taghha ghall-imsemmija
negozjati. Kien dan li wassal lill-UHM titlob lir-Registratur tat-Trade Unions
jaghmel ezercizzju ta’ verifika ulterjuri li bis-sahha tieghu gie stabbilit li [-UHM
ghandha r-rapprezentanza ta’ 58% tal-allied health professionals, ghalkemm
jirrizulta minn dan l|-ezercizzju li sar, li I-maggoranza tal-fizjoterapisti huma
membri tal-MUMN. Mid-dokumenti |i gew ipprezentati mill-partijiet fil-kawza,
jirrizulta li I-fizjoterapisti qeghdin jinsistu li tkun I-MUMN I|i tinnegozja dan il-

ftehim f'isimhom.

lI-Qorti kkunsidrat li kwalsiasi ftehim li fil-prezent gieghed jigi nnegozjat mal-
Gvern huwa ftehim li ghandu jirregola s-settur tal-allied health professionals
kollha kemm huma, li minnhom il-fizjoterapisti jiffurmaw biss ghaxra fil-mija
(10%). Jirrizulta wkoll li almenu sa issa, mhix l-intenzjoni tal-Gvern li jinnegozja
ftehim kollettiv esklussivament ghall-fizjoterapisti, u minkejja dan, il-Gvern
xorta wahda jrid jassigura li l-interessi tal-fizjoterapisti jkunu mharsa billi mal-
mejda tan-negozjati jkun hemm prezenti l|-union li huma ghazlu biex
tirrapprezentahom, li hija I-lMUMN. Mill-provi jirrizulta wkoll li fl-eventwalita li
[I-MUMN tkun trid tinnegozja u tersaq ghall-iffirmar ta’ ftehim kollettiv ghall-
fizjoterapisti b’mod esklussiv, hemm proceduri li jridu jigu segwiti sabiex jigi
assigurat li I-MUMN ikollha gharfien ewlieni ta’ din il-kategorija ta’ haddiema
fis-settur pubbliku, kif ukoll biex din il-kategorija ta’ haddiema tigi rikonoxxuta
bhala separate bargaining entity. Kif inhuma |-affarijiet sal-lum, ma jidhirx li |-

MUMN ghamlet xi talba sabiex tkun tista’ tinnegozja ftehim kollettiv f'isem il-
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fizjoterapisti b’'mod separat mill-ftehim settorali li gieghed jigi negozjat ghall-

kumplament tal-allied health professionals.

Mill-provi jirrizulta li mill-verifiki li saru, gie stabbilit |i I-URM ghandha I-
gharfien ewlieni tal-allied health professionals, u skont klawsola 5 tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 452.112, ladarba union tigi rikonoxxuta bhala I-unika
union |i tista’ tinnegozja fuq il-post tax-xoghol, I-ebda union ohra ma tista’
tintervjeni fuq materja kollettiva relatata mal-impjegati koncernati mal-
principal, u min-naha l-ohra, I-ebda principal ma jista’ jiddiskuti xi materja
kollettiva relatata mal-impjegati koncernati ma’ union li mhix dik rikonoxxuta.
ll-pozizzjoni li ha |-Gvern f’"dawn il-proceduri, bhala I|-princ¢ipal ta’ dawn il-
haddiema, hija li I-UHM hija rikonoxxuta bhala I-unika union li tista’ tinnegozja
f'isem l-allied health professionals, u in vista tal-fatt li -MUMN ma talbet qatt
rikonoxximent fir-rigward ta’ din il-kategorija ta’ haddiema, anki da parti tal-

MUMN hemm gharfien ta’ dan il-fatt.

Ghaldagstant tqis li I-UBM ghandha dritt tirrapprezenta l-interessi tal-allied
health professionals bhala settur ta’ haddiema li jinkludi ghaxar professjonijiet
differenti. Sal-lum jirrizulta li |-fizjoterapisti ghadhom jiffurmaw parti minn dan
is-settur ta’ haddiema, u fir-rigward taghhom ghadhom ma sarux il-proceduri
necessarji sabiex dawn jingatghu minn dan is-settur wiesa’ ta’ haddiema, biex
jitgiesu bhala a separate bargaining entity f'liema eventwalita jkun jista’ jigi
negozjat kollettiv ghalihom mill-union li ghandha msiehba maghha |-

maggoranza tal-fizjoterapisti fis-servizz pubbliku.
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[I-Qorti tqis li huwa dritt sagrosant tal-haddiema li jaghzlu liema union jew
assocjazzjoni ghandha tirrapprezentahom fi kwalsiasi negozjati jew ftehim li
jsiru. Pero ghandu jintgal ukoll li f'’kaz li I-fizjoterapisti jesigu li tkun I-MUMN li
tinnegozja |-ftehim kollettiv fisimhom, hemm procedura li trid tigi segwita
sabiex huma jigu rikonoxxuti bhala a separate bargaining entity. Fin-nuqqas
ta’ dan ir-rikonoxximent, ma jirrizultax mad-daqqa t'ghajn il-jedd li -MUMN
ged tippretendi li ghandha, u li trid li jigi kkawtelat bil-hrug tal-mandat. II-Qorti
gieset ukoll il-pregudizzju sproporzjonat li ser jinholoq ghal ghadd kbir ta’
professjonisti li ghazlu li jkunu membri tal-URM, li m’ghandhom x’jagsmu xejn
ma’ din it-tilwima, u li geghdin jistennew li jigi konkluz il-ftehim settorali bit-
tama |i I-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom jigu regolati b’mod ahjar,
paragonat mal-pregudizzju li tista’ ssofri -MUMN jekk ma tigix milqugha t-
talba taghha ghall-hrug tal-mandat. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-

Qorti hija tal-fehma li t-talba tar-rikorrenti m’ghandhiex tintlaga’.

Decide

llli ghar-ragunijiet hawn fuq moghtija, il-Qorti qieghda tichad it-talbiet tar-
rikorrenti ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, stante li ma jirrizultawx
sodisfatti |I-estremi mahsuba mil-legizlatur sabiex jintlaga’ mandat ta’ din ix-

xorta.

Bl-ispejjez ta’ din il-pro¢edura jithallsu mir-rikorrenti.
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Moghti kameralment fit-18 ta’ Ottubru, 2019.
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