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QORTI CIVILI
PRIM’AWLA

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

lllum it-18 ta’ Ottubru, 2019

Mandat ta’ Inibizzjoni Numru: 1318/2019/1 LM

Lawrence Fenech Limited (C 49430)
Vs.

L-Awtorita tal-lppjanar

I-Qorti,

Rat ir-Rikors tas-socjeta rikorrenti Lawrence Fenech Limited (C 49430) (minn
issa ’| quddiem “is-socjeta rikorrenti”), li gie pprezentat fl-1 ta’ Ottubru, 2019,
li jghid:

llli l-esponenti, sabiex jikkawtela d-drittijiet tieghu, jixtieq izomm lill-intimati milli
jkomplu jiehdu dawk il-passi jew azzjonijiet ohra necessarji skont I-avviz mahrug mill-

Pagna 1 minn 31

Qrati tal-Gustizzja



Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1318/19/1 LM

Awtorita intimata datat 8 ta’ Awwissu 2019 fis-sit tal-esponenti ossia porzjon t’art
gewwa Triq Pantar, fil-Mosta:

1. Illi I-esponenti, sabiex jikkawtela d-drittijiet tieghu, jixtieq izomm lill-intimati milli
jkomplu jiehdu dawk il-passi jew azzjonijiet ohra necessarji skont I-Artikoli 94, 97 u
100 tal-Att dwar I-Ippjanar tal-1zvilupp u dan skont avviz datat 8 t’Awwissu 2019
mahrug mill-intimat fis-sit ossia porzjon t’art gewwa Triqg Pantar, fil-Mosta hawn
annessa u mmarkata bhala ‘Dok. A’;

2. llli l-esponenti huma s-sidien ta’ sit ossia porzjon t'art gewwa Trig Pantar, fil-
Mosta;

3. llli I-Awtorita intimata kienet harget ‘enforcement notice’ fuq parti mis-sit
surriferit ghal xi infrazzjonijiet li dik il-parti tas-sit liema enforcement notice iggib
in-numru EC/00664/06 u dan peress:

“Ghandek zvilupp minghajr permess li jikkonsisti minn bdil fl-uzu materjali tal-art
minn ghalqa ghal post fejn qed jinzammu folji ta’ rham u munzelli ta’ bicciet ta’
rham; hitan tal-gebel tal-franka minflok ma ntuza sejjieh skont kif kien awtorizzat
fil-permess PA530/94; kif ukoll kisi ta’ parti mill-wicc tal-ghalqa bi pjattaforma tal-
konkos”;

4. llli I-partijiet kellhom laqgha bonarja fejn gie diskuss dan |-enforcement notice
ghall-habta ta’ Mejju 2019 liema laggha kienet intiza sabiex jigi stradat dan I-
istess enforcement;

5. llli I-esponenti mhux biss ikkoperaw mal-istess Awtorita izda ukoll infurmawhom
illi nhar il-31 ta’ Jannar 2019 giet sottomessa applikazzjoni mal-Awtorita li
taffettwa s-sit kollu u mhux biss dik il-parti tas-sit soggetta ghal enforcement u
permezz tal-istess applikazzjoni I-esponenti spjegaw illi I-infrazzjonijiet kollha fl-
istess enforcement notice kienu ser jitnehhew u ghalhekk is-sitwazzjoni tigi
regolarizzata;

6. llli fil-fatt I-esponenti tramite Pama Shopping Village Limted issottomettiet I-
applikazzjoni ghall-izvilupp bin-numru PA/02454/19 u dan sabiex: “Outline
application to excavate three floors below existing level, and construction of
basement level -3 garage for 380 cars, basement level -2 for storage in
conjunction with Pama Supermarket and formation of underground link to
existing Pama stores, basement level -1 retail class 4B, ground floor (road level)
entrance lobby building and landscaped garden over development and new
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vehicular entrance to Pama Supermarket from Pantar Road”, liema applikazzjoni
tinsab pendenti quddiem [-Awtorita tal-lppjanar, hawn annessa u mmarkata
bhala ‘Dok. B’;

7. llli minkejja li |-esponenti qed jindirizzaw I-istess enforcement u dan bl-
applikazzjoni PA/02454/19 li permezz tieghu ser jitnehha I-materjal kollu inkluz il-
folji tal-irham tant illi I-istess parti tas-sit milquta bl-enforcement notice ser tigi
regolarizzata, stante illi ser issir parti minn gnien kbir hekk kif propost, I-Awtorita
intimata nhar it-8 t‘Awwissu 2019, qabdet u dahlet fis-sit tal-esponenti u bdiet
taghmel xoghlijiet sabiex tnehhi I-infrazzjonijiet minnha indikati minghajr ma tat
ebda pre-avviz;

8. llli sussegwentement il-partijiet iltagghu u l-esponenti nehhew il-folji tal-irham fis-
sit in kwistjoni, nhar I-1 ta’ Ottubru, 2019, Il-istess Awtorita regghet baghtet nies
sabiex ikomplu xoghlijiet ta’ tnehhija ta’ materjali li kien fadal fis-sit in kwistjoni u
dan minkejja illi I-Awtorita kienet ben konxja li I-folji tal-irham tnehhew kif ukoll
kien hemm applikazzjoni pendenti fuq Il-istess sit;

9. Illi l-agir tal-Awtorita intimata mhux biss qed jikkrea danni ngenti lis-socjeta
esponenti izda ukoll qed tikser |-Awviz Legali 162 tal-2016 u senjatament
regolament 17 tal-istess avviz legali u dan stante illi I-infrazzjonijiet indikati
permezz tal-enforcement notice ser jigu kollha indirizzati mill-esponenti permezz
tal-applikazzjoni PA/02454/19;

10. llli ghalhekk |-istess Awtorita kienet intempestiva fl-agir taghha kif ukoll kisret |-
istess regolament meta qabel ma gie ddeterminat I-applikazzjoni sottomessa
ghas-sit mertu tal-istess enforcement hija qabdet u dahlet fis-sit sabiex tenforza |-
enforcement notice minnha mahrug liema agir qed jikkrea danni irrimedjabbli lill-
esponenti;

11. Illi mis-suespost I-esponenti ghandha dritt prima facie x’tikkawtela;

12. llli jekk ix-xoghlijiet jippersistu s-socjeta esponenti ser tigi ppregudikata
irrimedjabbilment u dan peress illi sakemm jigu decizi proceduri civili, li I-istess
socjeta bi hsiebha tistitwixxi |-esponenti ser issofri danni u mhux ser ikollha

I-Onorabbli Qorti ghandha tilga’ I|-mandat ta’ inibizzjoni u dan anke
provvizorjament.

Illi I-esponenti ser jigi ppregudikat jekk I-intimat ma jigix inibit kif inghad.
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Ghaldagstant, I-esponenti umilment jitlob li din I-Onorabbli Qorti joghgobha tordna |-
hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni sabiex izommu milli jkompli jaghmel il-hwejjeg hawn
fug imsemmija.

Rat illi I-Awtorita intimata giet debitament notifikata bir-Rikors fl-1 ta’ Ottubru,
20109.

Rat id-digriet taghha tal-1 ta’ Ottubru, 2019 fejn laqgghet ir-Rikors
provvizorjament u rriservat li tipprovdi b’mod definittiv fi stadju ulterjuri, u

dan ai termini tal-artikolu 875(2) tal-Kap. 12

Rat ir-Risposta tal-Awtorita tal-lppjanar (minn issa ’| quddiem “l-awtorita
intimata”), ipprezentata fis-7 ta’ Ottubru, 2019, fl-atti ta’ dan il-mandat, li
tghid kif gej:

lli t-talba ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni ghandha tigi michuda, inter alia
minhabba r-ragunijiet illi jsegwu:-

Improponibilita tal-Mandat odjern

Illi I-Awtorita esponenti tibda billi taghmel riferenza ghas-subartikolu (3) tal-Artikolu
100 tal-Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jghid illi m’ghandu jinhareg l-ebda att
kawtelatorju kontra I-Awtorita tal-lppjanar meta hi tkun qed tezercita I-jedd moghti
lilha skont il-ligi ta’ direct action.

L-artikolu relattiv tal-ligi jghid testwalment hekk:

“100(3) Minkejja d-dispozizzjonijiet ta’ kull ligi ohra u salv id-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 46 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, ma
ghandu jinhareg jew jinghata minn l-ebda qorti ebda att kawtelatorju kontra I-
Awtorita li jzommha milli tezercita xi wahda mis-setghat moghtija lilha b’dan |-
artikolu”
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Kif gustament ikkonkludiet dina I-Onorabbli Qorti, diversament presjeduta fid-digriet
taghha tal-20 ta’ Novembru, 2014 fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni numru 295/2014
SM fl-ismijiet “John Mary sive Jimmy Vella (1.D. 615558) fismu proprju u ghan-nom
u in rapprezentanza ta’ Vella Group Limited (C-22149) vs. L-Awtorita tal-Ambjent u
I-lppjanar f’ Malta” (“Dok A”):-

“L-Artikolu 90(3) tal-Kap. 504 [illum I-Artikolu 100(3) tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’
Malta] citat mill-Awtorita de quo hu espressjoni cara u inekwivoka li ma jhalli I-ebda
spazju ghall-interpretazzjoni — imgebbda kemm tista’ tkun imgebbda.

lli ghalhekk ghandu jkun pacifiku li fl-operat taghha, I-Awtorita de quo ma tistax
tinzamm milli tezercita s-setghat lilha moghtija — sakemm dawn ma jilledux xi wiehed
mid-drittijiet fundamentali statutorjament elenkati — li mhux il-kaz fis-sitwazzjoni
odjerna;

Illi ghalhekk, hu elementari li I-azzjoni in dizamina intrapriza mir-rikorrenti mhix
idonea u ma tistax tigi suffragata mill-azzjoni odjerna;”

L-istess inghad fid-digriet moghti minn dina [-Onorabbli Qorti (diversament
presjeduta) fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni numru 91/2018 JRM fl-ismijiet “Philip
Borg vs L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar et” (deciz fis-16 ta’ Frar,
2018); fejn il-Qorti gustament fissret illi “I-ligi taghmilha ¢ara li I-MEPA tista’ tidhol
f’kull art jew zona tal-bahar biex twettaq azzjoni ta’ infurzar u li, safejn tkun gieghda
titwettag xi wahda minn dawn il-funzjonijiet taghha, ma jistax jintalab u wisq anqgas
jinhareg xi Mandat kawtelatorju kontriha biex izommha milli twettaq setghat bhal
dawk, sakemm ma tkunx b’dagshekk tikser xi jedd fundamentali tal-persuna li tkun
milquta minn dik I-azzjoni” (“Dok B”).

II-Mertu

lli subordinatament, u bla ebda hsara ghall-premess, jirrizulta b’mod mill-aktar car li
I-Mandat ta' Inibizzjoni ghandu jigi michud in kwantu jikkostitwixxi abbuz car u
manifest tal-procedura stabbilita fl-Artikolu 873 et seq tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta.

Fil-fatt it-talba ghall-hrug tal-mandat de quo saret ghal raguni wahda biss; dik li r-
rikorrenti, li gieghda fi stat ta’ illegalita manifesta, tkun tista’ tkompli tippersisti bl-
izvilupp illegali taghha, minghajr I-ebda xkiel mill-Awtorita intimata.
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Ir-rikorrenti, filwaqt li ged tagixxi bi ksur car tal-Ligi minhabba I-ivilupp illegali
imwettag minnha gewwa s-sit milqut bl-enforcement notice bin-numru EC 664/06, u
dan kif sahansitra hi stess ged tistqarr u tammetti fir-rikors taghha, gieghda “titlob”
lil din I-Onorabbli Qorti sabiex tikkawtela dan il-ksur flagranti taghha tal-Ligi, u dan
billi twaqgqaf lill-Awtorita intimata milli twettaq I-azzjoni necessarja li I-istess Awtorita
ghandha s-setgha — anzi l-obbligu — li twettaq skont il-Ligi, sabiex twaqqaf I-illegalita
li ged tigi kommessa mill-istess rikorrenti.

It-talba tar-rikorrenti ghandha tigi michuda b’messagg car ta’ ¢ensura mill-Qorti
kontra I-istess rikorrenti li b’ghemilha, agixxiet bi ksur manifest tal-Ligi tal-lppjanar u
baqgghet twebbes rasha u tippersisti f’dan il-ksur. B’hekk I-appell tal-esponenti lil din
il-wisq Onorabbli Qorti hu wiehed — li tghaddi gudizzju fejn ma tippermetti gatt li
tinghata protezzjoni lil min jikser il-Ligi. Ghaliex fi kliem il-Qorti Kostituzzjonali, min
jiehu vantagg billi jaghmel illegalita ma jistax jippretendi li I-ligi taghtih rimedju. “Dan
huwa principju ta’ ordni pubbliku, biex tingheleb il-mentalita li jagbillek “tikkapparra”
t-tgawdija bi ksur tal-ligi biex forsi eventwalment lI-illegalita tkun sanzjonata,
mentalita li tippremja lil min jikser il-ligi u tippenalizza lil min ifittex li jharisha
f’kollox” - “John u Helen konjugi Vella u GV Gozo Developments Limited vs. II-
Kummissarju tal-Artijiet et”* deciz mill-Qorti Kostituzzjonali fl-24 t’April 2015.

Illi hawnhekk m’ahniex nitkellmu fuq xi infrazzjoni minuri izda fuq illegalita altament
grossolana, ossia “zvilupp minghajr permess li jikkonsisti minn (i) bdil fl-uzu materjali
tal-art minn ghalqa ghal post fejn jinzammu folji ta’ rham u munzelli ta’ bicciet ta’
rham; (ii) zvilupp ta’ “hitan tal-gebel tal-franka minflok ma ntuza sejjieh (skont kif
awtorizzat fil-permess PA 530/94); u “kif ukoll kisi ta’ parti mill-wiéc¢ tal-ghalqa bi
pjattaforma tal-konkos”; u dan kollu gewwa sit, li jinsab barra mill-konfini tal-izvilupp
(0ODZ), fi Trig tal-Pantar, Mosta (ara l-enforcement notice relattiv hawn anness u
mmarkat bhala “Dok C”).

Ir-ritratti annessi ma' din ir-risposta (“Dok D”) jitkellmu wehidhom u jaghtu stampa
cara tal-estent tal-izvilupp illegali mwettqa mir-rikorrenti, u I-isfregju li dan I-izvilupp
illegali ged johlog, gewwa s-sit — jew ahjar dik li suppost hi ghalga fl-ODZ — mertu ta’
dan il-mandat.

Ghalhekk il-mandat ma giex ipprezentat biex ir-rikorrenti tikkawtela xi pretensjoni
taghha, izda sabiex tipprova takkwista “jedd” li m’ghandiex — “jedd” li twettaq
illegalita u li tibga’ tgawdi u tippersisti fl-istess. Jinghad bla tlaqliq li I-proceduri tal-

1 Deciza nhar |-24 ta’April 2015.
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mandat ta’ inibizzjoni m’humiex mahsuba sabiex jipprovdu kawtela ghal min
b’ghemilu jabbuza u jikser il-Ligi; u Alla hares kien mod iehor ghax inkella jkun ifisser li
I-Ligi ta’ pajjizna, flok isservi I-ghan li thares, u toffri rimedju legali, lil min tassew
haqgqu dan ir-rimedju, tispicca sservi bhala paraventu ghal min jiehu I-Ligi b’idejh, biex
jizgicca I-konsegwenzi tal-ghemil abbuziv u illegali tieghu - aghar minn hekk il-
procedura tal-mandat ta’ inibizzjoni tispicca I-mezz li bih wiehed jissorvola I-Ligijiet u
r-regolamenti tal-Pajjiz; jittutela I-ksur tieghu tal-istess Ligijiet; u jibqa’ jippersisti
f’dan il-ksur minghajr xkiel ta’ xejn u ta’ hadd.

Ghalhekk li kieku wiehed kellu qatt jasal ghall-fehma li t-talba tar-rikorrenti timmerita
akkoljiment, il-precedent li jinholoq, ikun wiehed altament perikoluz; ghax ebda
organu gudizzjarju, aktar u aktar jekk hi I-Qorti, m’ghandha qatt isservi bhala I-
gwardjan ta’ min jiehu I-Ligi b’idejh - f'dan il-kaz bit-twettieq ta’ zvilupp bi ksur
lampanti tal-policies u r-regolamenti tal-lppjanar. Jekk dan isehh, u wiehed jaghlaq
ghajnejh, jew sahansitra jikkawtela lil min b’ghemilu jikkommetti llegalita, allura dan
jispicca jigi ezaltat. Sitwazzjoni bhal din, m’ghandha qatt tigi permessa/accettata; u
dina I-Onorabbli Qorti (diversament presjeduta) ma setghetx tkun aktar cara dwar
dan il-punt, meta fid-digriet taghha moghti fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni fl-ismijiet
“Philip Borg vs MEPA et” (imsemmi aktar ‘I fug), gustament fissret illi “jedd li jithares
bil-hrug tal-Mandat ma jistax ikun stat ta’ illegalita u lanqas jista’ jinhareg Mandat
bhal dak biex iZzomm fis-sehh stat ta’ ksur kontinwu tal-ligi.”

Ghaliex dan hu r-“rimedju” li r-rikorrenti ged tipprova tikseb permezz ta’ dawn il-
proceduri; dikjarazzjoni minn din il-Qorti li hija ghandha tigi salvagwardjata fit-
twettieq tal-agir manifestament illegali taghha, sic et simpliciter. Li kieku gatt kellu
jinghata “rimedju” ta’ din ix-xorta, dan iwassal ghal konsegwenzi xejn sbieh; ghax
ikun ged jinghata I-messagg li wiehed jista’, bl-akbar serenita u liberta, jiehu I-ligi
b’idejh u jwettaq Zvilupp bi ksur ¢ar u manifest tal-Ligi tal-lppjanar. Dan ghaliex jaf li
jekk jaghmel hekk, ghandu s-serhan tal-mohh li ser isib il-kenn tal-Qorti li, bil-gudizzju
taghha, tista’ facilment tikkawtelah fl-abbuz flagranti tieghu tal-Ligi u tiddebilita lill-
Awtorita fl-ezercizzju tal-funzjonijiet - anzi tad-doveri - taghha skont il-Ligi Ii tiehu kull
azzjoni necessarja sabiex twaqqaf kull abbuz u ksur tal-Ligi. M’hemmx bZonn jinghad
li decizjoni ta’ din ix-xorta - kif ir-rikorrenti ged tishaq li ghandha tittiehed minn din I-
Onorabbli Qorti - tispicca sservi bhala I-katalist ghal abbuz tal-Ligijiet u r-regolamenti
tal-lppjanar.

Xierag hawnhekk, li tinghata illustrazzjoni I-fattispecje li jsawru dan il-kaz:-
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lli kontra r-rikorrenti nhareg I-Avviz biex Tieqaf u ta’ Twettieq (enforcement notice) li
jgib ir-riferenza EC 664/06 liema awviz kien jolgot I-izvilupp illegali (msemmi aktar ‘il
fuq) konsistenti minn “(i) bdil fl-uzu materjali tal-art minn ghalqa ghal post fejn
jinzammu folji ta’ rham u munzelli ta’ bicciet ta’ rham; (ii) zvilupp ta’ “hitan tal-gebel
tal-franka minflok ma ntuza’ sejjieh (skont kif awtorizzat fil-permess PA 530/94); u
“kif ukoll kisi ta’ parti mill-wic¢ tal-ghalqa bi pjattaforma tal-konkos”, u dan kollu
gewwa art protetta minhabba I-valur agrikolu u/jew rurali taghha (ODZ).

Permezz tal-imsemmi enforcement notice, debitament notifikat lir-rikorrenti nhar is-
27 t’Ottubru 2006 (ara “Dok E”) I-istess rikorrenti nghatat twissija cara biex twaqqaf
“immedjatament [-ivilupp hawn fuq imsemmi u kull zvilupp iehor fuq is-sit in
kwistjoni, jekk ghadu jsir, ma jinbeda ebda Zvilupp ieor fuq is-sit, u jittiehdu dawn il-
passi sabiex jieqaf il-ksur: Tnehhi dak kollu li ghandek minghajr permess u tregga’
lura s-sit ghal kif approvat fil-permess PA 530/94%u dan kollu fi zmien sittax (16) -il-
gurnata.”

Ir-rikorrenti injorat ghal kollox, u b’mod mill-aktar assolut, it-twissijiet moghtija lilha
permezz tal-imsemmi avviz u baqghet, ghal snin fuq snin, tippersisti bl-illegalita
mwettqa minnha. Ukoll, I-Awviz biex Tieqaf u ta’ Twettiq mertu ta’ dan il-mandat ma
giex kontestat permezz ta’ appell mill-istess fi zmien moghti bil-Ligi ghal dan il-ghan?
u kwindi l-istess Avviz sar esegwibbli. Ghalhekk I-Awtorita esponenti kellha I-jedd anzi
l-obbligu illi, minghajr ebda avviz iehor, tintervjeni bis-sahha tas-setghat moghtija
lilha skont I|-Artikolu 100 tal-Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta, biex tiehu l-azzjoni ta’
infurzar necessarja sabiex twaqqaf din I-illegalita hi. Ukoll gjalardaba r-rikorrenti ma
kkontestatx I-imsemmija enforcement notice permezz ta’ appell mill-istess, allura giet
li ssokkombiet, accettat u rrikonoxxiet l-ordni mahruga kontra taghha permezz tal-
istess avviz.

Xieraq ukoll li jinghad li wara li I-enforcement notice saret esegwibbli, I-Awtorita
esponenti wissiet lir-rikorrenti kemm il-darba biex tnehhi I-izvilupp illegali hija stess —
u dan minkejja li, kif imfisser hawn fuq, hi (I-Awtorita) ma kellha ebda dover legali li
taghmel dan. Biss I-istess rikorrenti filwaqt li ammettiet ir-responsabilita ghall-
izvilupp illegali mwettaq fuq sit, u obbligat ruhha mal-ufficjali tal-Awtorita li ser tiehu
I-passi mehtiega sabiex tnehhi u twaqqaf din I-illegalita; m’ghamlet xejn minn dak li
ntrabtet li ser taghmel, anzi halliet I-illegalita minnha mwettqa tipperdura.

2 Dan il-permess jawtorizza biss |-izvilupp ta’ hajt tas-sejjieh madwar |-ghalqga in kwistjoni.
3 Vide |-Artikolu 97(11) tal-Kap. 552 li jikkonferixxi jedd ta’ appell lill-“kull persuna li thoss ruhha aggravata minn xi avviz
notifikat lilha”.
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Tabilhaqq, wara li I-enforcement notice sar esegwibbli (minkejja li - kif ga mfisser - |-
Awtorita kellha kull jedd li tipprocedi bid-direct action minghajr ebda avviz iehor), I-
istess Awtorita tal-lppjanar kkoncediet lir-rikorrenti opportunita ulterjuri - jew ahjar
diversi opportunitajiet ulterjuri - sabiex tirregolarizza I-pozizzjoni taghha billi tnehhi I-
illegalita estensiva imwettqa minnha fuq is-sit; perd minkejja dan, l-istess rikorrenti,
b’mod mill-aktar abbuziv, baqghet tippersisti bl-illegalita minnha kommessa u
tirrifiuta li tnehhi Il-istess fil-perjodu li gie koncess lilha mill-Awtorita ghal dan il-ghan.

Tabilhaqq fil-laggha i ssemmi r-rikorrenti, li nZzammet mal-ufficjali tal-Awtorita (I-
enforcement officers) inkarigati minn dan il-kaz, nhar it-22 ta’ Marzu 2019 (u mhux
f'Mejju, kif tghid din tal-ahhar fir-rikors taghha), I-istess rikorrenti, filwaqt i
rrikonoxxiet u accettat ir-responsabbilita ghall-illegalita estensiva kommessa minnha
fug is-sit kolpit bl-enforcement notice mertu ta’ dawn il-proceduri, hija (r-rikorrent)
talbet lill-istess ufficjali tal-Awtorita li tinghata Zmien bizzejjed sabiex twettaq, hija
stess, ix-xoghlijiet mehtieg biex jitnehha I-ammont massic ta’ materjal li kien gie
ddepozitat minnha b’mod illegali fuq s-sit in kwistjoni. U ghal dan il-ghan I-istess
rikorrenti ntrabtet mal-ufficjali tal-Awtorita li, fi Zzmien gimaghtejn mid-data Ii fiha
nzammet [-istess laggha, tibghat method statement - ossia pjan, b’time-frames
anqgas Zmien possibbli. Biss ir-rikorrenti mhux talli bagghet ma pprezentat qatt I-
imsemmi method statement kif intrabtet li ser taghmel, talli bagghet twebbes rasha u
tippersisti fl-illegalita minnha mwettqa. L-Awtorita ghalhekk ma kellha ebda trig ohra
ghajr li tintervjeni bis-sahha tas-setghat tad-direct action moghtija lilha bil-Ligi sabiex
twaqqaf din I-illegalita hi.

Dakinhar tat-8 ta’ Awwissu 2019, hekk kif I-ufficjali tal-Awtorita bdew jesegwixxu I-
azzjoni t’infurzar relattiva, ir-rikorrenti ghal darb’ohra talbet, u intrabet, mal-istess
ufficiali tal-Awtorita li ser tkompli tezegwixxi hija stess ix-xoghlijiet ta’ tindif u
tnehhija tal-ammont estensiv ta’ materjal depozitat, b’mod illegali, fug din Il-art fl-
ODZ. Ghalhekk, I-ufficjali tal-Awtorita komplew, tul dak il-jum, bl-ezekuzzjoni tal-
azzjoni t’infurzar relattiva, bil-kundizzjoni li r-rikorrenti, mill-ghada stess, tkompli bit-
twettiq tal-imsemmija xoghlijiet.

Biss pero, din il-koncessjoni li ntalbet mir-rikorrenti sabiex suppost twettaq, hi stess,
ix-xoghlijiet mehtiega biex tnaddaf din I-art mill-ammont estensiv ta’ materjal Ii I-
istess rikorrenti kienet iddepozitat fugha, kienet biss skuza, jew ahjar manuvra
abbuziva adoperata mill-istess rikorrenti sabiex tirbah aktar Zmien u tkompli
tippersisti bl-illegalita taghha. Kif propju jixhdu r-ritratti annessi ma’ din ir-risposta, |-
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art in kwistjoni [- hlief ghal xi ftit folji tal-irham li kienu tnehhew mir-rikorrenti ftit
jiem wara d-direct action tat-8 t’Awwissu 2019-] ghadha sallum il-gurnata
litteralment mizghuda bl-ammont enormi ta’ materjal illegalment iddepozitat fugha
mir-rikorrenti. Dan wassal ghat-tieni direct action, jigifieri dik mertu ta’ dawn il-
proceduri.

Huwa ghalhekk tassew inkreddibbli kif r-rikorrenti, wara d-diversi opportunitajiet li
nghatawlha sabiex tnaddaf is-sit, tigi issa u tallega li ma nghatat I-ebda avviz mill-
Awtorita li hija (I-Awtorita) kienet ser tesegwixxi I-azzjoni t'infurzar mertu ta’ dawn il-
proceduri; hu tassew inkredibbli kif ir-rikorrenti tasal li tressaq allegazzjoni bhal din
meta I-ufficjali tal-Awtorita avzaw lir-rikorrenti kemm il-darba li (i) I-istat tas-sit ma
kienx wiehed accettabbli u (ii) li I-Awtorita setghet f’kull waqt tipprocedi bid-direct
action minghajr ebda avviz iehor jekk is-sit ma kienx ser jitnaddaf kompletament sal-
iskadenza tat-terminu li gie koncess mill-Awtorita ghal dan - u dan qed jinghad
minghajr hsara ghall-fatt illi, kif gia mfisser hawn fuq, wara li I-enforcement notice sar
esegwibbli I-Awtorita kellha kull jedd skont il-Ligi li f’kull waqt, u minghajr ebda pre-
avviz iehor, tipprocedi bl-azzjoni t’infurzar mertu ta’ dawn il-proeduri. [Ara f'dan is-
sens, dak li nghad minn dina I-Onorabbli Qorti, diversament presjeduta fid-digriet
moghti minnha nhar it-18 ta’ Mejju 2016, fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni numru
588/2016 MH fl-ismijiet“John Bonett ID 254258 (M) vs L-Awtorita ghall-Ambjent u r-
Rizorsi u I-Awtorita tal- Ippjanar” (“Dok F”).

Huwa tassew inkredibbli kif r-rikorrenti, wara li njorat id-diversi twissijiet i
nghatawlha sabiex tnaddaf is-sit u baqghet tisfida u tippersisti bl-illegalita minnha
kommessa, tigi issa u tallega li hija dejjem ikkoperat mal-Awtorita biex is-sitwazzjoni
tigi regolarizzata. Jew aghar minn hekk, tigi issa u targumenta illi “I-Awtorita kienet
intempestiva fl-agir taghha” meta is-sit in kwistjoni ilu, xejn anqgas minn erbatax-il
sena, milqut b’enforcement notice, li ma giet qatt kontestata u li ghalhekk ghaddiet in
gudikat, b’ordni cara biex ir-rikorrenti tnehhi l-illegalita shiha mwettqa minnha fuq I-
art in kwistjoni. Aktar minn dan, hu tabilhaqq inkoncepibbli kif ir-rikorrenti tasal
tasserixxi li l-istat ta’ illegalita Ii tinsab fih, u li ilha tippersisti fih ghal snin fuq snin,
isarraf f'xi jedd mad-daqqa t’ghajn li jehtigilha tikkawtela. Jigi ribadit illi “jedd li
jithares bil-hrug tal-Mandat ma jistax ikun stat ta’ illegalita u lanqgas jista’ jinhareg
[“Philip Borg vs

”

Mandat bhal dak biex izomm fis-sehh stat ta’ ksur kontinwu tal-ligi.
MEPA et” (imsemmi aktar ‘il fug)]

Sinifikanti ukoll, f'dan ir-rigward, huma I-konsiderazzjonijiet li ghamlet din I-Onorabbli
Qorti (hekk kif presjeduta) fil-gudizzju moghti minnha fil-kawza fl-ismijiet “Leo
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Camilleri (ID 821156M) et vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar u
b’digriet tas-7 ta’ Ottubru, 2016 isem I|-Awtorita konvenuta gie mibdul ghal |-
Awtorita tal-lppjanar” (Citazz. Nru. 1205/09 LM) deciza fit-28 ta’ Novembru 2016. L-
attur f'dik il-kawza, u cioé Leo Camilleri, kien kiseb permess biex idawwar I-ghalqa
tieghu f'Birzebbugia b’cint ta” mhux aktar minn tmien filati gholi, u I-istess Camilleri
ppretenda li bis-sahha ta’ dak il-permess, kiseb ukoll il- “jedd” li (i) jibni minghajr
permess - u ghalhekk bi ksur tal-Ligi - numru ta’” kmamar gewwa din I-ghalqa u (ii)
jikkonverti l-istess ghalga f'yard minghajr permess.

Din il-Qorti gustament iccensurat, b’mod mill-aktar kategoriku u assolut, dan I-ghemil
abbuziv ta’ Camilleri, billi fost ohrajn osservat illi “I-qofol tal-kwistjoni bejn il-partijiet
fdin il-kawza taf I-origini taghha fil-forma mentis tal-attur Leo Camilleri, li fir-realta
prevalenti ta’ pajjizna din Zgur mhix xi fenomenu rari, illi fi kliemu stess wagqt li kien
gieghed jaghti d-depozizzjoni tieghu f’din il-kawZa, sostna illi ladarba huwa kellu I-
permess li I-ghalqa fi Triq ir-Raddiena, Birzebbugia jdawwarha b’hajt ta’ tmien filati,
din I-art minn ghalga “kollha blat u minghajr hamrija” ttrasformat ruhha f“yard” u
allura “jiena nifhem la ghandi permess li ghandi yard u gieghda mdawwra b’hajt u
mhux qed nizgombra ‘I hadd u gieghed go hwejgi, ma jidhirlix li ghandi bzonn
permess”, u ghalhekk skont I-attur Leo Camilleri f’'din “il-yard” seta’ jahzen li jrid go
hwejgu u mhuwiex ser joqghod ihares lejha.”

Din il-Qorti, mhux talli ma kkundannatx I-agir tal-Awtorita li esegwiet [|-azzjoni
t’infurzar (id-direct action) biex twaqqaf l-illegalita mertu tal-enforcement notice
mahruga fuq l-art ta’ Camilleri, talli sahansitra kkummentat Ii I-Awtorita kellha
tghaddi ghall-azzjoni t’infurzar fl-immedjat biex twaqqaf darba ghal dejjem I-illegalita
kommessa mill-attur. II-Qorti fissret li wiehed qatt ma “jista’ jdahhal f'mohhu li mal-
passagg taz-zmien rabba xi “gust” minkejja li I-izvilupp fuq I-art tieghu ikun illegali u
ma jkun kopert minn ebda permess ta’ zvilupp”.

i huwa wkoll tabilhaqq inkredibbli kif ir-rikorrenti, li ilha snin fuq snin tagixxi bi ksur
manifest tal-Ligi, tasal targumenta li I-azzjoni t’infurzar li I-Awtorita kienet bi hsiebha
tesegwixxi biex tqawwaf din l-illegalita manifesta, isarraf fi ksur “tal-Avviz Legali 162
tal-2016”. Dan apparti li dan I-argument - li wiehed irid ikun tabilhaqq azzardat li
jressqu, meta jkun hu u hadd hliefu li jkun ilu ghal snin fug snin jagixxi bi ksur
lampanti tal-Ligi - hu wiehed altament fieragh, u bir-rispett kollu non seqitur, u dan
inter alia ghar-ragunijiet li gejjin:
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(i) Qabel kollox, ma hi mehtiega t-tressiq ta’ ebda talba/applikazzjoni quddiem I-
Awtorita tal-lppjanar biex “l-infrazzjonijiet kollha fl-istess enforcement notice ...
jitnehhew” (ara paragrafu 5 tar-rikors). Hemm ordni u twissija ¢ara moghtija mill-
Awtorita, fl-avviz (ossia I-enforcement notice) mahrug fil-konfront tar-rikorrenti, li ilha
fis-sehh sa mis-sena 2006, u liema ordni, mhux sempliciment tawtorizza, izda tesigi li
r-rikorrenti tnehhi I-infrazzjonijiet kollha milquta bl-istess avviz.

(i) Ir-rikorrenti injorat din I-ordni ghal xejn anqas minn erbatax-il sena shah, u issa
tasal targumenta li I-azzjoni t’infurzar li kienet bi hsiebha twettaq I-Awtorita kienet
“intempestiva”. U dan ghar-raguni, bir-rispett kollu fiergha, li erbatax-il sena wara I-
hrug tal-enforcement notice, tressqet applikazzjoni, mhux mir-rikorrenti izda minn
terzi, fug art il-Mosta — li presumibbilment (skont ma tallega r-rikorrenti) tinkorpora
fiha s-sit mertu ta’ dan il-mandat. Issa kif jixhed “Dok B” anness mir-rikorrenti nfisha,
b’din I-applikazzjoni, li hija outline application, Paul Gauci ghan-nom ta’ Pama
Shopping Village - u mhux ir-rikorrenti - ged jipproponi li jigi approvat il-principju ta’
zvilupp addizzjonali ta’ stores, parking u retail outlet gewwa I-Pama Shopping Village.
Apparti li I-imsemmija applikazzjoni tressqet minn terzi kompletament estraneji ghal
dawn il-proceduri - u ghalhekk ir-rikorrenti, kontra ghal dak li talludi fir-rikors taghha,
ma ressqet ebda applikazzjoni quddiem I-Awtorita li “biha [spjegat] illi I-infrazzjonijiet
kollha fl-istess enforcement notice kienu ser jitnehhew” - I-imsemmija applikazzjoni
lanqgas biss taghmel I-icken riferenza ghall-imsemmija infrazzjonijiet. Tabilhaqq I-
esponenti qajla tista’ tifhem kif ir-rikorrenti tasal targumenta li giet sottomessa
applikazzjoni quddiem I-Awtorita fejn ged jintalab permess biex jitnehha zvilupp li ma
messu sar qatt. ll-paragrafu (4) tar-regolament 17 tal-Avviz Legali 162 tal-2016, citat
mir-rikorrenti stess, jipprekludi t-tressiq ta’ applikazzjoni li tipproponi t-tnehhija tal-
izvilupp illegali - u bir-ragun, ghaliex zvilupp illegali huwa zvilupp li ma messu sar qgatt
u ghalhekk ghandu jitnehha minnufih, kif wara kollox twissi bl-aktar mod car I-
enforcement notice mahruga fil-konfront tar-rikorrenti erbatax-il sena ilu. X’qed tghid
ir-rikorrenti hawnhekk? Li wiehed jista’ I-ewwel wettaq zvilupp bi ksur manifest tal-
Ligi; jinghata twissija u ordni ¢cara mill-Awtorita biex inehhi dik I-illegalita; u wara li
jinjora dik it-twissija ghal snin fuq snin; ikollu I-jedd li jwaqqaf lill-Awtorita milli tiehu
l-azzjoni opportuna li hi obbligata li tiehu bil-Ligi biex titnehha dik l-illegalita sakemm
huwa jressaq applikazzjoni (i del resto ma tistax titressaq bil-Ligi) fejn jitlob permess
mill-Awtorita sabiex iwettaq dak li I-Awtorita tkun ilha snin li ordnatlu li jwettaq, u
cioé t-tnehhija tal-izvilupp illegali mwettaq minnu.
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(iii) Terga’ u tghid l-applikazzjoni li ghaliha ged taghmel riferenza r-rikorrenti gas biss
tipproponi - ta’ langas - is-sanzjonar/regolarizzar ta’ xi parti jew ohra mill-izvilupp
illegali mwettaq mir-rikorrenti (dan ghar-raguni ovvja li l-istess Zvilupp illegali lanqas
biss jista’ jigi sanzjonat/regolarizzat skont ir-regolamenti/policies fis-sehh). L-unika
Cirkostanza i tipprospetta [-Ligi li fiha I-effetti ta’ awviz ta’ infurzar jig
temporanjament sospizi, hi dik li jitkellem dwarha s-subinciz (8) tal-Artikolu 97 tal-
Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema provvediment tal-Ligi jipprovdi kif gej:-

"(8) Meta ssir applikazzjoni ghall-permess ghall-izvilupp qabel ma jiskadi I-perjodu
msemmi fis-subartikolu (7) —

(a) biex jinzammu fuq I-art xi bini, xoghlijiet jew zvilupp li ghalihom ikun jirreferi avviz
ta’ twettiq; jew

(b) biex jissanzjona I-kontinwazzjoni tal-uzu tal-art li ghalih ikun jirreferi I-avviz ta’
twettiq,

l-effett tal-avviz ghandu, dwar kull htiega minbarra dik li twaqqaf jew tipprojbixxi
aktar attivita u, jew zvilupp jew tirrikjedi t-twaqqif ta’ uzu, jigi sospiz sakemm |-
applikazzjoni tigi dec¢iza b’mod finali.

Jekk il-permess li ghalih tkun saret I-applikazzjoni jinghata u jsir operattiv, I-avviz ta’
twettiq ipso jure ma jkollux aktar effett”

L-applikazzjoni li jsemmu r-rikorrenti (i) la saret qabel Il-iskadenza ta’ “I-perjodu
msemmi fis-subartikolu (7)”, u ¢cioé “minn hmistax-il gurnata u mhux aktar minn sittin
gurnata min-notifika” tal-enforcement notice, izda saret erbatax-il sena wara n-
notifika tal-istess avviz; (ii) la tipproponi li “jinzammu fuq I-art xi bini, xoghlijiet jew
zvilupp li ghalihom ikun jirreferi avviz ta’ twettiq"; u (iii) tant qas ma tipproponi li
“tissanzjona I-kontinwazzjoni tal-uzu tal-art li ghalih ikun jirreferi I-avviz ta’ twettiq.”
Terga’ aktar minn dan, I-applikazzjoni li semmi r-rikorrenti hija wahda tat-tip outline,
u ghalhekk proposta li titlob biss I-approvazzjoni ta’ zvilupp fil-principju u mhux it-
twettiq ta’ zvilupp attwali fuq is-sit. Dan allura jfisser li jekk wiehed — biss ghall-
grazzja tal-argument - kellu jassumi li tali applikazzjoni kellha tigi approvata u mhux
rifiutata, l-eventwali outline permit mahrug mill-Awtorita b’rabta ma’ din I-
applikazzjoni (li del resto kif imfisser ga, m’ghandux xejn x’jagsam mal-imsemmija
xoghlijiet) ma jkun jawtorizza t-twettiq (attwali) ta’ ebda xoghlijiet ta’ zvilupp fuqg I-
art in kwistjoni. L-outline permit imbaghad ikun irid jigi segwit bit-tressiq ta’ full
development application, u huwa biss fl-ipotezi li din l-applikazzjoni tal-ahhar tigi
approvata u jinhareg il-full development permit relattiv li jkunu jistghu attwalment
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jigu esegwiti xoghlijiet ta’ zvilupp fuqg I-art in kwistjoni. IZzda dan kollu huwa rilevanti
biss marginalment ghaliex I-outline application li semmi r-rikorrenti — Ii del resto
m’ghandha assolutament xejn x’tagsam mal-ordni kontenuta fl-enforcement notice
relattiva — bl-ebda tigbid tal-immaginazzjoni ma twaqqaf l-ezekuzzjoni tal-azzjoni
tinfurzar relattiva ghall-istess avviz t’infurzar. Anzi hu tabilhaqq inkwetanti li r-
rikorrenti ged isemmi din I-applikazzjoni bhala raguni biex tipprova “tiggustifika” iz-
zamma mit-twettiq tad-direct action relattiva, ghaliex dan jikxef I-intenzjoni, mhux
genwina, taghha li tipprova tingeda b’din I-applikazzjoni bhala skuza, jew ahjar
manuvra abbuziva, sabiex (sakemm tigi deciza I-istess applikazzjoni) tkompli
tippersisti bl-izvilupp illegali taghha.

X'gieghda tghid ir-rikorrenti? Li tixtieq, jew sahansitra ghandha jedd, tkompli
ghaddejja bl-illegalita manifesta taghha sakemm tigi pprocessata u determinata
applikazzjoni ta’ terzi li, presumibbilment, tipproponi xoghlijiet ta’ zvilupp fuq I-art
taghha, halli f’kaz li tali applikazzjoni tigi rifjutata, ma tkunx giet pregudikata fil-
“jedd” taghha li tibga’ ghaddejja bl-izvilupp illegali mwettaq minnha.

Ghalhekk li wiehed jiskanta kif ir-rikorrenti tasal tasserixxi li dejjem ikkooperat mal-
Awtorita, u dejjem uriet ir-rieda li tnehhi l-izvilupp li hi stess ged tammetti i wettget
minnha bi ksur tal-Ligi. Biss mhux talli I-imsemmija applikazzjoni bl-ebda mod ma
taffettwa, u wisq anqas tissospendi, I-ezekuzzjoni tal-azzjoni t'infurzar relattiva ghall-
enforcement notice mertu ta’ dan il-mandat, talli propju bil-kontra ta’ dan. U cioe’ I-
Awtorita ghandha s-setgha - moghtija lilha fost ohrajn b’dak li jrid ir-regolament 17
tal-Awviz Legali 162 tal-2016 (li ticcita r-rikorrenti nfisha) - i tirrifjuta minnufih I-
imsemmija applikazzjoni ta’ zvilupp propju minhabba n-nuqqas tar-rikorrenti li thares
l-ordni kontenuta fl-istess enforcement notice billi tnehhi I-izvilupp illegali estensiv
imwettaq minnha.

Ghaldagstant, jinghad bir-rispett li r-ragunijiet li fughom ir-rikorrenti qged isejjes it-
talba taghha ghall-hrug tal-mandat de quo huma fiergha u nfondati ghall-ahhar.
Filwagt li haddiehor lanqgas biss jghaddilu minn mohhu li jwettaq I-illegalitajiet li gew
u ged jigu kommessi mir-rikorrenti, din tal-ahhar ged tippretendi li ghandha d-“dritt”
li tkompli tippersisti bl-illegalita minnha kommessa u tippretendi li dina I-Onorabbli
Qorti ghandha tittutelaha f'dan I-abbuz flagranti taghha tal-Ligi. Ir-rikorrenti ged
tippretendi li tista’ titla’” ‘I fug mil-ligi, tikkommetti I-illegalitajiet, tippersisti fl-
illegalitajiet taghha u ma tnehhix l-istess, imbaghad meta |-Awtorita regolatorja tkun
kostretta tagixxi, tingeda, jew ahjar tabbuza, mill-proceduri tal-mandat ta’ inibizzjoni
sabiex titlob lill-Qorti tikkawtelaha fil-ksur taghha tal-Ligi, u b’hekk tkun tista’ tkompli
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tippersisti bl-illegalita taghha minghajr ebda xkiel mill-Awtorita. Dan I-agir tar-
rikorrenti huwa wiehed abbuziv, illegali u inaccettabbli ghall-ahhar.

Hawn allura I-Awtorita ma tistax ghajr tistaqgsi; x’inhu I-“jedd” li r-rikorrent tidher li
ghandha mad-daqqa t’ghajn u li ged titlob li jig kawtelat bil-hrug ta’ dan il-mandat?
Huwa forsi I-“jedd” Ii I-istess rikorrenti tkompli tippersisti bil-ksur flagranti taghha tal-
Ligi. L-Awtorita tistaqsi wkoll, x’inhu I-pregudizzju rrimedjabbli li r-rikorrenti ser
tispicca ggarrab kemm il-darba ma tintlagax it-talba taghha? Huwa forsi |-
pregudizzju li tigi mwaqqfa milli tkompli tippersisti fl-izvilupp illegali mwettaq
minnha? Jinghad bla tlaqliq li I-“jedd” li wiehed jagixxi bi ksur tal-Ligi ma hu jedd xejn.
Pregudizzju fis-sens li wiehed jigi mwaqqaf milli jkompli jagixxi bi ksur manifest tal-
Ligi ma hu pregudizzju xejn.

Kif tajjeb ikkonkludiet dina I-Onorabbli Qorti (diversament presjeduta) fid-digriet
moghti minnha nhar it-13 ta’ Gunju 2016, fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni numru
861/2016 AE, fl-ismijiet “Rosette Thake et vs L-Awtorita tal-lppjanar gja I-Awtorita
ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar et”:- “Din il-Qorti ma tistax taghti protezzjoni
fejn hemm stat ta’ illegalita, hu min hu”. (“Dok 1”)

Ghalhekk, meta wiehed jezamina sew il-fatti ¢irkondanti dan il-kaz il-konkluzjoni li
temergi hi wahda. Ir-rikorrent, permezz tat-talba taghha ghall-hrug ta’ dan il-
mandat, qed tipprova tistieden lil din I-Onorabbli Qorti sabiex tittutela I-illegalita
manifestament grossolana mwettqa minnha. Huwa dan, u xejn aktar, I-ghan i r-
rikorrenti trid tipprova tikseb permezz ta’ dan ir-rikors taghha. Li kieku wiehed kellu
qatt jaccetta din I-istedina li ged issir mir-rikorrenti, wiehed ikun qed jilga’, b’idejh
miftuha berah, “mentalita li tippremja lil min jikser il-ligi u tippenalizza lil min ifittex li
jharisha f’kollox”; mentalita, li kieku qatt kellha tithalla tifrex I-gheruq taghha, tohlog
sitwazzjoni wara ohra ta’ ingustizzja manifesta — ingustizzja manifesta ma’ min
langas biss jghaddilu minn mohhu i jwettaq Il-illegalita manifesta mwettqa mir-
rikorrenti f'dan il-kaz [liema illegalita tikkostitwixxi wkoll reat taht I-Artikolu 103 tal-
Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta (ara ukoll I-Artikolu 94 tal-Kap. 504, u qablu, I-Artikolu
56 tal-Kap. 356)].

Dan hu I-messagg li jispicca jinghata kemm il-darba kellha tigi akkolta t-talba tar-
rikorrenti; (i) li kull min wettaq zvilupp illegali fuq il-proprjeta tieghu jgawdi mill-jedd li
jkompli jippersisti f'dan il-ksur manifest tieghu tal-Ligi (ii) u li I-Qrati taghna
ghandhom joffru kenn u protezzjoni li min ikun jinsab f'dan I-istat ta’ illegalita
manifesta.
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M’hemmx ghalfejn jinghad li ragunament bhal dan — Ii jinghad li wiehed ghandu
“jedd” igawdi mill-illegalita tieghu jew, aktar minn hekk, li ghandu jigi salvagwardjat
mill-Qorti fl-ezercizzju ta’ dan il-“jedd” — imur kontra I-ghan veru u propju li t-thaddim
ta’ kull Ligi f’'dan il-pajjiz hu mahsub li jilhaq; u cioe’ I-harsien tar-rule of law.

Ebda Qorti ma tista’ tissanzjona illegalita jew tippermetti illegalita li tibga’ ghaddejja
ghax bis-sahha ta' dik I-illegalita, ikun ged jigi ezercitat “jedd”. U jekk Qorti taghmel
dan, tkun qed tmur lil hinn mill-funzjonijiet taghha illi kull ordni, digriet jew sentenza li
taghti jkunu xprunati minn rispett shih lejn is-saltna tad-dritt, u lejn il-ligijiet vigenti
tal-pajjiz.

Hawnhekk |-Awtorita taghmel riferenza ghall-proceduri tal-mandat ta’ inibizzjoni
numru 295/2014 SM fl-ismijiet “John Mary sive Jimmy Vella (1.D. 615558) fismu
proprju u ghan-nom u in rapprezentanza ta’ Vella Group Limited (C-22149) vs. L-
Awtorita tal-Ambjent u I-Ippjanar f'Malta” (“Dok J”), fejn il-Qorti gustament fissret
illi:-

“lI-ebda stat ta’ illegalita espressa ma’ tista’ taghti lok ghal xi dritt kwezit li permezz
tieghu r-rikorrenti odjern jista’ jippretendi li l-illegalita insita li jinsab fiha taghtih xi
drittijiet, u dan ukoll ghaliex “ex turpi causa non oritur actio”.

[Ara ukoll digriet moghti fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni numru 1923/2014 AE fl-
ismijiet “John Mary sive Jimmy Vella f'ismu u fisem Vella Group Limited Vs L-
Awtorita ta’ Malta ghall-Ambjent u I-Ippjanar”, deciz minn dina I-Onorabbli Qorti
(diversament presjeduta) nhar I-20 ta’ Dicembru 2014.]

L-istess inghad fid-digriet moghti minn dina I-Onorabbli Qorti (diversament
presjeduta) nhar is-26 ta’ Frar 2016, fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni numru 205/2016
SM, fl-ismijiet Raymond Mifsud vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar
et. Hawn il-Qorti gustament osservat illi “I-artikolu 873 tal-Kap 12 fuq riferit qatt ma
jista’ jigi uzat in tutela tal-pretensjonijiet tar-rikorrenti stante li dan hu intiz biss biex
jittutela drittijiet li jistghu talvolta jigu pretizi u mhux, biex jittutela l-illegalita (“Dok
K”).”

Isir ukoll riferenza ghad-digriet moghti minn dina |-Onorabbli Qorti (diversament
presjeduta) nhar it-18 ta’ Mejju 2016, fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni numru
588/2016 MH fl-ismijiet “John Bonett ID 254258 (M) vs L-Awtorita ghall-Ambjent u
r-Rizorsi u I-Awtorita tal-Ippjanar” (“Dok L”) [dan il-mandat ta’ inibizzjoni, I-istess
bhal kaz de quo, kien jirrigwarda talba (li giet michuda mill-Qorti) sabiex |-Awtorita
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esponenti tinzamm milli tesegwixxi azzjoni t'infurzar fuq l-izvilupp illegali mwettaq
mir-rikorrent Bonett?]. Hawn il-Qorti fost ohrajn osservat illi “jirrizulta mill-atti, mid-
dokumenti esebiti mill-Awtoritajiet intimati, illi r-rikorrenti llum qed jopera scrap yard
bla permess f’art agrikola, art li hija mimlija b’tunnellati kbar ta’ eluf ta’ mijiet ta’
scrap. Dagstant iehor jirrizulta li r-rikorrenti wara anke enforcement notice mahrug
mill-Awtoritajiet intimati, anke ghamel varji lagghat mal-istess biex jakkwista zmien
biex jirripristina Il-istess art. Ghalhekk din il-bona fede murija minnu, ghax qatt ma
ssarfet f'xejn, kienet biss intiza biex jakkwista izjed zmien u jippersisti fl-illegalita
tieghu. L-iscrap fuq Il-art in kwistjoni fil-fatt jidher li zdied. Il-Qorti taghmel ampja
referenza ghar-risposti kopjuzi u dettaljati prezentati mill-istess intimati, i juru bi¢-car
it-tragitt li ttiehed biex I-Awtoritajiet li wasslu ghall-hrug ta’ direct action, li fug kollox
hija I-iskop ghala qged jitressaq ir-rikors ghall-hrug tal-att kawtelatorju.

Applikati I-principji enunzjati dwar dak li jikkostitwixxi talba frivola u vessatorja, tenut
kont tat-toroq kollha li seta’ ha r-rikorrenti gabel ma wasal s’hawn, tenut kont Ii ex
admissis kif ben riportat mill-intimati dana ghal diversi drabi ftiehem mal-Awtoritajiet
li kien se jirripristina I-fond in kwistjoni, tqis li verament it-talba minnu proposta
kienet anke tfalli taht dan ir-rekwizit, in kwantu taqbel ghal kollox mal-intimati li
f’dan Il-istadju qged jigi biss tentat aktar prolungar ta’ Zzmien biex ma jikkonformax
ruhu mal-ligi...

II-Qorti ... tichad it-talba kif dedotta ghall-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni kontra I-
intimati. Qieghda ukoll tirrevoka d-digriet taghha datat 19 ta’ April, 2016, fejn
lagghet |-istess mandat provizorjament.”

Hadd m’ghandu dritt li juza I-ghodda procedurali moghtija mil-ligi ghal skopijiet mhux
genwini, u jitlob lill-Qorti sabiex tittutelah fl-abbuz flagranti tieghu tal-Ligi. Ghaliex
din hi t-talba li ged issir mir-rikorrenti lil dina I-Onorabbli Qorti, u ¢ioe’ li tiddeciedi li
twaqqaf l-azzjoni li ttiehdet mill-Awtorita biex “tithares il-ligi tal-pajjiz u ma thalli lil
hadd jopera ‘I fug mil-ligi” [“Toutoungi Mouwafak et vs. Kummissarju tal-Pulizija u
Chairman Awtorita Maltija ghall-Ambjent u I-lZvilupp”, deciza mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar it-18 ta’ Mejju 2017.]

4 Ara wkoll digriet moghti nhar it-18 ta’ Mejju 2016, fl-atti tal-mandat ta’ inibizzjoni numru 598/2016 MH fl-ismijiet “Fiona
El Husseini (ID 8076M) vs L-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi u I-Awtorita tal-lppjanar”.
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L-Awtorita ghal darb’ohra tistagsi fejn hu I-prequdizzju li ged issofri r-rikorrenti? Fejn
hu I-jedd prima facie li hu mehtieg li jigi kawtelat? Huwa nkoncepibbli li wiehed jishaq
li ghandu jedd li jikkkommetti llegalita u li dan il-“jedd” jehtieg li jigi kawtelat.

Dan kollu ma jistax hlief iwassal ghal konkluzjoni wahda, u cioe illi -mandat odjern
ghandu jigi michud, b’messagg car mill-Qorti ta’ ¢ensura fil-konfront tar-rikorrenti,
b’zieda ma’ kull provvediment permess skont il-ligi. Certament illi xenarju fejn
Awtorita pubblika tigi inibita milli tezercita I-funzjoni taghha u twaqqaf agir illegali u
abbuziv  mhuwiex I-ghan illi ghalih giet stabbilita |-procedura tal-mandat ta’
inibizzjoni.

L-Awtorita tikkonkludi billi taghmel riferenza ghal dak deciz mill-Qorti Kostituzzjonali
fis-sentenza “Tarcisio Borg vs. Onor. Prim Ministru et”, deciza fit-12 ta’ Jannar, 2015
(Appell Kostituzzjonali numru 61/2011) fejn inghad:-

"Jekk, f'dan I-istadju, I-attur jithalla, issa b’mandat kawtelatorju, jwaqqaf it-twettiq
tal-awviz u hekk ikompli jtawwal aktar iz-zmien biex tigi rimedjata Il-illegalita milquta
bl-avviz, b’hekk tigi mxekkla aktar milli huwa xieraq l-awtorita fdata bil-harsien tal-
ligijiet tal-ippjanar fil-qadi tad-dmir pubbliku taghha. Il-ligi ma hijiex mahsuba u ma
ghandhiex tigi interpretata b’mod illi tghin lil min jinsab fi stat ta’ illegalita jkompli
jgawdi minn dik I-illegalita u illi tiffrustra lil min ghandu d-dmir li jara li I-ligi
titwettaq."

Illi ghaldagstant it-talba tar-rikorrenti ghandha tigi michuda b’mod definittiv, bl-
ispejjez kontra l-istess rikorrent.

Rat id-dokumenti esebiti u I-atti kollha tar-Rikors.

Semghet it-trattazzjoni tal-avukati difensuri tal-partijiet.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-8 ta’ Ottubru 2019, fejn ir-Rikors thalla ghal

provvediment kamerali, li ged jinghata llum.

Rat l-artikoli rilevanti tal-Kap. 12 relattivi ghal mandati ta’ inibizzjoni, u

partikolarment I-artikoli 831, u 873 sa 877 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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Il-kwistjoni bejn il-partijiet

Permezz ta’ dan il-mandat kawtelatorju s-soc¢jeta rikorrenti gieghda tittenta
zzomm lill-awtorita intimata milli tkompli tiehu dawk il-passi jew azzjonijiet
ohra skont I-ittra tat-8 ta’ Awwissu, 2019, rigward porzjon ta’ art proprjeta tas-
socjeta rikorrenti, li tinsab fi Triq Pantar, il-Mosta. L-awtorita intimata nediet
din l-azzjoni ta’ infurzar wara li kienet harget Avviz ta’ Twissija u Twettiq lura
fis-sena 2006, li permezz tieghu rreferiet ghal zvilupp minghajr permess li s-
socjeta rikorrenti kienet wettget fuq l-art inkwistjoni, billi ghamlet tibdil fl-uzu
materjali tal-art u bidlet din |-art minn art agrikola ghal art li fugha gieghed isir
rimi ta’ bicciet tal-irham, art li minflok ma hija ¢cirkondata minn hitan tas-
sejjieh giet imdawra b’hitan tal-franka, kif ukoll billi parti mill-art inksiet bi
pjattaforma tal-konkos minflok thalliet bil-hamrija. Minkejja |i |-awtorita
intimata tat diversi opportunitajiet lis-so¢jeta rikorrenti sabiex tigi in regola u
tikkonforma mat-talbiet tal-Awtorita u tirripristina I-art lura fl-istat originali
taghha, gie ammess mill-esponenti tas-socjeta rikorrenti stess li l-ordnijiet tal-
awtorita intimata ma gewx segwiti. Is-socjeta rikorrenti galet li f'Mejju tal-
2019 kien hemm laggha bonarja bejn il-partijiet bil-hsieb li I-kwistjoni dwar |-
infrazzjonijiet fuq l-art inkwistjoni tigi stradata. Intgal mis-socjeta rikorrenti li
fil-31 ta’ Jannar, 2019, giet sottomessa applikazzjoni quddiem I-istess awtorita
intimata i taffettwa s-sit kollu, u ghalhekk dik il-parti tas-sit kolpita bl-
enforcement notice ser tigi regolarizzata ladarba jinhargu |-permessi relattivi
mill-istess awtorita. Is-socjeta rikorrenti gieghda tilmenta ghax skont hi,
minkejja li kien hemm diversi lagghat bejn il-partijiet bil-hsieb li din il-kwistjoni

tigi stradata, l-awtorita intimata ghal darb’ohra baghtet lill-uffi¢jali taghha
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sabiex jaghmlu xoghol ta’ tnehhija ta’ materjali minn fuq is-sit fl-1 ta’ Ottubru,

20109.

Min-naha taghha l-awtorita intimata wiegbet li bis-sahha tal-artikolu 100(3)
tal-Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma jista’ jintalab I-ebda att kawtelatorju
kontra I-Awtorita tal-lppjanar meta din tkun gieghda tezercita d-dritt taghha
taht il-ligi ta’ twettiq ta’ azzjoni diretta, sakemm ma jigix allegat |i qgieghed
jinkiser xi dritt fundamentali b’dik |-azzjoni. Fir-risposta taghha, |-awtorita
intimata ghamlet riferiment ghal decizjonijiet tal-Qrati taghna fejn intqal li I-
awtorita ghandha dritt twettaq azzjoni ta’ infurzar billi tidhol f'xi art jew zona,
u li ma jista’ jintalab |-ebda mandat ta’ inibizzjoni kontriha sakemm din tkun
gieghda twettaq xi wahda mill-funzjonijiet taghha skont il-ligi. L-awtorita
intimata eccepiet li I-unika raguni ghalfejn gieghed jintalab dan il-mandat hija
sabiex is-socjeta rikorrenti tkun tista’ tippersisti fl-istat ta’ illegalita li gieghda
fih, u dan meta l-awtorita gieghda tuza l|-poteri fdati lilha bil-ligi sabiex
tassigura li din I-illegalita titwaqqaf. Gie eccepit ukoll li s-socjeta rikorrenti
m’ghandha |-ebda jedd x’tikkawtela, u dak li gieghda tipprova tikseb bit-talba
taghha huwa li tirbah aktar zmien biex tkun tista’ tkompli tgawdi |-illegalita
taghha stess. Da parti tal-awtorita intimata intgal ukoll li s-socjeta rikorrenti
nghatat diversi opportunitajiet sabiex tikkonforma, imma minkejja li saru anki
ghadd ta’ lagghat bil-hsieb li din il-pendenza bejn il-partijiet tigi stradata, baga’
ma sar xejn min-naha tas-socjeta rikorrenti. L-awtorita intimata eccepiet ukoll
li s-socjeta rikorrenti ma tistax tingeda b’applikazzjoni li tressqet minn terz,

ghal outline development permit sabiex tipprova tikkonvinci lill-Qorti tilga’ dan
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il-mandat ghall-eventwalita li dan il-permess johrog u s-sitwazzjoni rigward

dan is-sit tigi regolarizzata bl-izvilupp propost.

Provi u rizultanzi

Is-soc¢jeta rikorrenti pprezentat kopja ta’ ittra tat-8 ta’ Awwissu, 2019 mahruga
mill-Awtorita tal-lppjanar, fejn hemm riferiment ghall-Avviz biex Tieqaf u ta’
Twettiq tat-18 ta’ Ottubru, 2006, u permezz ta’ din l-ittra |-ufficjal tal-Awtorita
tal-lppjanar Suzanne Sammut giet awtorizzata tidhol fis-sit kolpit bl-imsemmi
Avviz u tiehu dawk il-passi jew azzjonijiet ohra necessarji skont I-artikoli 94, 97
u 100 tal-Att dwar I-lppjanar tal-lzvilupp.® Giet esebita wkoll kopja tal-
applikazzjoni ghal outline development permit rigward is-sit fi Trig Pantar, il-
Mosta, liema applikazzjoni saret fisem Pama Shopping Village Limited, u li jsir

riferiment ghaliha fir-Rikors odjern.®

Flimkien mar-risposta taghha, l-awtorita intimata pprezentat kopja tas-
sentenza fl-ismijiet John Mary sive Jimmy Vella proprio et nomine vs. L-
Awtorita tal-Ambjent u I-lppjanar fMalta’; kopja tad-decizjoni fl-ismijiet
Philip Borg vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar et?; ghadd ta’
ritratti li jindikaw l-istat |i jinsab fih is-sit inkwistjoni fil-prezent®; kopja tad-

decizjoni fl-ismijiet John Bonett vs. L-Awtorita ghall-Ambjent u r-Rizorsi u |-

5 A fol. 6 tal-process.

6 A fol. 7 tal-process.

7 A fol. 17 tal-process, P.A., 20.11.2014.
8 A fol. 19 tal-process, P.A., 16.02.2018.
9 A fol. 21 tal-process.
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Awtorita tal-lppjanar®’; kopja tad-decizjoni fl-ismijiet Rosette Thake noe et vs.
L-Awtorita tal-lppjanar et!!; u kopja tad-decizjoni fl-ismijiet Raymond Mifsud
vs. Awtorita ta’ Malta dwar I-lppjanar et'?; kif ukoll kopja ta’ Avviz biex Tieqaf

u ta’ Twettig mahrug mill-Awtorita tal-lppjanar fit-18 ta’ Ottubru, 2006.%2

Konsiderazzjonijiet legali

llli skont l-artikolu 873(1) tal-Kap. 12 |i jistabbilixxi r-rekwiziti generali ghall-
hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni, I-iskop ta’ mandat ta’ din ix-xorta huwa dak li
jzomm persuna milli taghmel kwalunkwe haga li tista’ tkun ta’ pregudizzju

ghall-persuna li ged titlob il-mandat.

Illi skont |-artikolu 873(2) tal-Kap. 12:

“873. (2) ll-gorti m’ghandhiex tohrog tali mandat jekk ma tkunx sodisfatta li dak il-
mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu |-jeddijiet tar-rikorrent, u li dak ir-rikorrent
prima facie jidher li ghandu dawk il-jeddijiet.”

lli jirrizultaw minn dan l-artikolu tliet presupposti ghall-hrug ta’ mandat ta’

inibizzjoni:

(1) Ikun sejjer isir xi att li jista’ jkun ta’ pregudizzju ghal xi jedd tar-rikorrenti. Il-
periklu jkun ghad-dritt fiz-zmien mehtieg biex jinkiseb pronunzjament fil-

mertu, ’| hekk imsejjah periculum in mora;**

10 A fol. 23 tal-process, P.A., 18.05.2016.

11 A fol. 35 tal-process, P.A., 13.06.2016.

12 A fol. 36 tal-process, P.A., 26.02.2016.

13 A fol. 39 tal-process.

14 Ara f'dan is-sens Sonia Grech pro et noe vs. Stephanie Manfré, Q.A.,14.07.1988, Kollez.Vol. LXXILii.290 u 40, Main
Street Catering Establishment Limited vs. L-Awtorita tal-lppjanar, P.A., 02.11.2010.
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(2) Iz-zamma tal-imsemmi att tkun mehtiega biex jigi mhares dan il-jedd. Tenut
kont tal-fatt illi s-subinciz (2) huwa marbut mas-subinciz (1) tal-artikolu 873 tal-
Kap. 12, il-Qorti trid tgis ukoll I-element tal-grad ta’ pregudizzju. Rikonoxxut il-
jedd prima facie tar-rikorrent, il-grad ta’ pregudizzju rikjest sabiex jigi akkordat
il-hrug tal-Mandat, huwa wiehed “li ma jkunx jista’ jigi rrimedjat”. Irid jinghad
ukoll illi jekk l-inkonvenjent jew in-nuggas lamentat jista’ jitnehha, imqar
b’decizjoni wara li jigi mistharreg il-kaz fil-mertu, jigi nieqges dan I-element

mehtieg ghall-hrug tal-Mandat.

llli apparti dan, hsara jew pregudizzju ma titgiesx bhala irrimedjabbli meta si
tratta ta’ telf pekunjarju ¢joe telf ta’ gligh jew flus. Di fatti, skont I-insenjament

moghti fid-digriet finali fl-ismijiet Francis Barbara et vs. Carmelo Barbara et'°:

“Tqis illi huwa wkoll mizmum li I-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ma jinghatax
generalment fejn il-pretensjoni ta’ min jitolbu tkun wahda li tirreferi ghal kumpens
kwantifikabbli u hlas ta’ danni meta dan jista’ jithares b’rimedju procedurali
kawtelatorju iehor skont il-ligi.”

lI-Qorti m’ghandhiex tohrog Mandat bhal dan jekk ma tkunx sodisfatta li I-
imsemmi Mandat huwa necessarju sabiex jitharsu |-jeddijiet tar-rikorrent u
¢joe dannu irrimedjabbli li jinneccesita rimedju adegwabbli. F’'sentenzi ohrajn
il-Qrati taghna jkomplu jelaboraw fuq dak li jfisser dannu irrimedjabbli u I-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-pro¢eduri fl-ismijiet Angelo Xuereb et noe vs.

Marin Hili et noe (Rikors Numru 3135/94) tispjega:

15p.A., 13.05.2014.
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o«

il-frazi ‘tkun ta’ hsara’ (fl-Art. 873(1) tal-Kap. 12) ghandha tinghata
interpretazzjoni li dak li qed jipprova jigi inibit, jekk ma jigix inibit, jista’ jkun ta’
pregudizzju fis-sens li mhux biss jikkawza hsara pero li jikkawza hsara li m"hemmx

alternattiva ghalih almenu fil-mori tal-kawza jew |i l-alternattiva hija

sproporzjonata ...”.1®

(3) ikun jidher prima facie li r-rikorrent ghandu dak il-jedd. ll-ligi thares il-jedd
prima facie bhala rekwizit mehtieg ghall-hrug tal-Mandat. Irid ghalhekk, ikun
jedd, anke jekk prima facie, biex jimmerita harsien. Mhux bizzejjed li jkun
semplici diffikulta, disagju jew thassib. Dwar il-prova tal-jedd prima facie, il-
Qorti tal-Appell, fid-decizjoni taghha fl-ismijiet Sonia Grech pro et noe vs.

Stephanie Manfré!’ sostniet is-segwenti:

“

. huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv, ma jiddependix mill-element
diskrezzjonali tal-gudikant, jew il-jeddijiet jidhru prima facie, mal-ewwel daqqa
t’ghajn, jew ma jidhru xejn, ghall-finijiet tal-hrug tal-mandat.”

Illi jinghad ukoll illi I-fatt li tintlaga’ talba ghall-hrug tal-Mandat, ma jfissirx li |-
jedd ikun ippruvat. Kif dagstant iehor ma jfissirx, illi ghax talba ghall-hrug ta’
Mandat ma tintlaqgax, allura I-jedd pretiz ma jezistix. Mhux il-kompitu tal-Qorti
fl-atti tal-Mandat tara jekk il-jedd pretiz huwiex suxxettibbli ghal success fl-
azzjoni fil-mertu, izda biss jekk il-jedd pretiz jikkwalifikax bhala tali ghall-finijet

oggettivi tal-ligi.

16 Dan l-insenjament jirrifletti duttrina illi kienet diga giet stabbilita u enunc¢jata precedentement mill-Qrati nostrani
fosthom, inter alia, fil-pro¢eduri fl-ismijiet Avukat Dottor Victor Borg Grech vs. Joseph Gasan et (Rikors Nru. 3984/92),
Victor Mizzi vs. Joseph Gasan et (Rikors Nru. 4216/92) u fid-digriet fl-ismijiet Perit John Gambina vs. Fithome Limited,
P.A., 28.01.2005.

1714.07.1988, Kollez. LXXII.11.295.
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llli kulma hu mehtieg, u fl-istess hin huwa bizzejjed, ghall-hrug ta’ Mandat ta’
Inibizzjoni, li jkun hemm fumus boni iuris. Huwa logiku li billi I-Mandat ta’
Inibizzjoni huwa att kawtelatorju li jrid jinhareg qabel ma jigi accertat min
ghandu ragun fil-mertu, il-Mandat jinhareg favur dak li “jidher”, fi kliem |-istess
ligi, mal-ewwel daqqa t’ghajn li ghandu ragun, jigifieri b’mod verosimili jew
plawsibbli, fi kliem iehor b’mod li jitwemmen jew ikun kredibbli. Dan min-naha
I-wahda jeskludi pretensjonijiet li huma frivoli jew assurdi, jew sahansitra fejn
hemm mera possibbilta u min-naha I|-ohra jeskludi I-htiega li |-pretensjoni
jkollha probbabilita kbira li tintlaga’ fil-mertu. Dan hu konformi mac-
cirkostanza li procedura ta’ din ix-xorta hija intiza sabiex tkun sommarja, billi
mhuwiex mistenni li jitressag quddiem il-Qorti fi stadju bhal dan kulma jmissu
jitressag quddiemha, wagqt is-smigh tal-kawza dwar il-jedd. Dan billi fil-process
dwar il-mertu, l-iskop hu li jigi accertat x’inhu d-dritt fil-kaz konkret, filwaqt li |-
iskop tal-process ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni ghandu biss il-funzjoni
strumentali li jikkawtela pretensjoni ta’ dritt, anke jekk din tista’ ma tkunx
fondata, sakemm ikun hemm pronunzjament gudizzjarju dwar jekk hix

tabilhaqq fondata fid-dritt jew le.

Mal-imsemmija tliet elementi esplicitament imsemmija mil-ligi, jistghu jizdiedu

ohrajn, bosta minnhom elaborati mill-gurisprudenza:

(4) ll-Mandat ta’ Inibizzjoni huwa megjus bhala mezz procedurali ta’ natura
eccezzjonali. Illi kif intqal fis-sentenza fl-ismijiet Charles Mugliett vs. Saviour

Bonnici:
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“Ili ... -Mandat ta’ Inibizzjoni huwa mezz procedurali eccezzjonali u mhux normali
ta’ provvediment legali. ll-harsien li I-ligi geghda timmira ghalih bi proc¢ediment
bhal dak tal-lum huwa li, minghajr il-hrug tal-Mandat, il-jedd li jista’ jkollu r-
rikorrent jitnehha darba ghal dejjem u b’mod irrimedjabbli. Dan ma jfissirx li |-fatt
li talba ghall-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni tintlaga’, ikun ifisser li I-jedd huwa
ippruvat. Bhalma langas ifisser li I-fatt li talba ghall-hrug ta’ Mandat bhal dak ma
ntlagax ikun ifisser li I-jedd pretiz ma jezistix. It-tiftix li trid taghmel il-Qorti huwa
dak jekk, bl-ghemil li minnu gieghed jibza’ r-rikorrent, jistax jintilef darba ghal
dejjem jedd li l-istess rikorrent jidher li ghandu filwaqt li hareg it-talba ghall-hrug
tal-Mandat.”*®

(5) “Ir-rabta ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni m’ghandhiex tintuza bhala arma ta’
theddid jew geghiel (arm twisting) lill-parti intimata li, jew taghmel dak li
tixtieq il-parti rikorrenti jew ma taghmel xejn. B’dan il-mod, il-Mandat ma
jibgax ghodda li thares il-jedd prima facie tal-parti rikorrenti, imma ssir sarima
li zzomm lill-parti intimata milli tgawdi |-jeddijiet taghha. lI-Qorti hi tal-fehma li
gatt ma kienet ir-rieda tal-ligi li I-Mandat ta’ Inibizzjoni jinbidel f'arma bhal

din.”*?

(6) Ir-rekwiziti ghall-hrug tal-Mandat huma kumulattivi mhux alternattivi.
Ghalhekk jekk xi wiehed minnhom ma jirrizultax, il-Qorti ghandha ti¢chad it-
talba ghall-hrug tal-Mandat.?®

18 p.A., 25.01.2005.
19 Ara sentenza fl-ismijiet Avukat Dr John Gauci vs. Direttur tal-Kuntratti, P.A., 18.07.2008.
20 Marica Cassar et vs. Del Sol Properties Limited, P.A., 27.12.16.
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Ikkonsidrat:

llli dan il-mandat gieghed jintalab mis-socjeta rikorrenti sabiex |-Awtorita
intimata tinzamm milli tkompli tiehu dawk il-passi jew azzjonijiet ohra skont I-
ittra tat-8 ta’ Awwissu, 2019 dwar porzjon ta’ art fi Trig Pantar, il-Mosta,
proprjeta tas-socjeta rikorrenti, u li fir-rigward taghha kienet inharget
enforcement notice mill-awtorita intimata fis-sena 2006. Jirrizulta li fuq din |-
art, li hija art agrikola, kien sar zvilupp minghajr permess, konsistenti f’tibdil fl-
uzu materjali tal-art, li minn ghalga nbidlet f'post fejn isir rimi ta’ bicciet tal-
irham, u fejn ukoll inbena hajt tal-franka sabiex jiccirkonda |-art minflok hajt
tas-sejjieh, u fejn ukoll sar il-kisi ta’ parti mill-ghalqga bi pjattaforma tal-konkos
minflok thalliet hamrija. Sussegwentement ghal din I-enforcement notice tal-
2006, is-socjeta rikorrenti kienet inghatat diversi opportunitajiet sabiex tnehhi
I-illegalitajiet minn fuq l-art taghha, u tregga’ s-sit lura fl-istat originali tieghu,
kif ukoll saru diversi lagghat bl-iskop li tinstab soluzzjoni bonarja ghall-istat ta’
illegalita li s-socjeta rikorrenti bagghet fih ghal dawn is-snin kollha. Mill-atti
jirrizulta wkoll li s-socjeta rikorrenti gatt ma kkontestat |-enforcement notice
tal-2006, u minkejja li l-awtorita intimata setghet tidhol fuq I-art u tnehhi I-
illegalitajiet minn fugha minghajr il-htiega ta’ xi preavviz iehor, dan bagghet
m’ghamlitux ghal diversi snin. Tul dan il-perijodu kollu, is-socjeta rikorrenti
bagghet fi stat ta’ illegalita u m’ghamlet xejn biex tindirizza l-illegalitajiet, li kif
ammess minnha stess, ngibditilha l|-attenzjoni dwarhom diversi drabi mill-
awtorita intimata. Mill-atti jirrizulta li waqt laggha li saret bejn il-partijiet fit-22
ta’ Marzu, 2019, l-esponenti tas-soc¢jeta rikorrenti kienu talbu lill-uffi¢jali tal-

awtorita intimata jikkon¢edulhom zmien sabiex ikunu huma li jwettqu x-
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xoghlijiet mehtiega biex jitnehha |-materjal li gie ddepozitat fuq is-sit, u waqt
din il-laggha, |-esponenti tas-socjeta rikorrenti ntrabtu li fi Zzmien gimaghtejn
jibaghtu method statement lill-awtorita intimata dwar il-mod li bih kienet ser
tahdem sabiex l-illegalitajiet jitnehhew minn fuq is-sit. Minn dan kollu baga’
ma sar xejn da parti tas-soc¢jeta rikorrenti. Kien ghalhekk li fit-8 ta’ Awwissu,
2019, l-awtorita intimata bdiet bid-direct action taghha ta’ infurzar fuq is-sit,
ghalkemm meta esponenti tas-soc¢jeta rikorrenti raw dan, insistew li x-xoghol
ta’ tindif mehtieg kien ser isir minnhom. Kien meta rrizulta li xorta wahda |-
illegalitajiet thallew fuq is-sit, ghajr ghat-tnehhija ta’ xi folji ta’ rham, li I-
awtorita intimata regghet baghtet lilll-ufficjali taghha fuq is-sit inkwisjtoni fl-1
ta’ Ottubru, 2019 bil-hsieb li I-illegalitajiet li thallew fuq is-sit jitnehhew darba
ghal dejjem. lJirrizulta li kienet din it-tieni azzjoni ta’ infurzar li wasslet lis-

socjeta rikorrenti biex tressaq dan il-mandat.

lI-Qorti tgis fl-ewwel lok li I-artikolu 100(3) tal-Kapitolu 552 jipprekludi talba
bhal dik li gieghda ssir mis-soc¢jeta rikorrenti, u I-ebda mandat kawtelatorju
bhal dan m’ghandu jintalab kontra |-Awtorita tal-lppjanar meta din tkun
gieghda tezercita d-dritt taghha taht il-ligi ta’ direct action. Is-sentenzi ta’
dawn il-Qrati c¢citati mill-awtorita intimata fir-risposta taghha jaghmluha cara li
[-awtorita intimata ghandha |-jedd twettaq azzjonijiet ta’ infurzar billi tidhol
fuq art jew zona, u sakemm l-awtorita intimata tkun gieghda twettaq xi wahda
mill-funzjonijiet fdati lilha bis-sahha tal-ligi, I-ebda mandat ta’ inibizzjoni ma
jista’ jintalab kontriha. II-Qorti gieset ukoll li I-argument ewlieni tar-rikorrenti
huwa li hija ghandha jedd prima facie x’tikkawtela in vista tal-fatt li fuq I-art

inkwistjoni hemm applikazzjoni ghall-izvilupp |i ghadha pendenti, liema
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applikazzjoni saret minn terzi li m’ghandhom x’jagsmu xejn ma’ dawn il-
proceduri, fejn l-infrazzjonijiet kollha kolpiti bl-istess enforcement notice
suppost ser jitnehhew u ghalhekk is-sitwazzjoni tigi regolarizzata. Waqt it-
trattazzjoni tal-mandat, il-Qorti semghet lill-avukat difensur tas-socjeta
rikorrenti jghid li f'kaz li l-awtorita intimata tipprocedi bl-azzjoni ta’ infurzar
taghha, din ser tkun gieghda taghmel ezercizzju li permezz tieghu jitnaddaf is-
sit, tigi skavata l-art u terga’ tigi ddepozitata I-hamrija, meta dan kollu huwa
propost li jsir mis-socjeta rikorrenti f'kaz li jinhargu I-permessi necéessarji mill-
awtorita intimata. L-avukat difensur tas-socjeta rikorrenti sostna li f'kaz li |-
azzjoni ta’ infurzar issir mill-awtorita intimata, ser isir skavar u xoghol doppju,
filwaqt li f'kaz li I-applikazzjoni ghall-hrug tal-permess tintlaga’, l-illegalitajiet li

hemm fuq is-sit fil-prezent ikunu jistghu jitnehhew.

Izda I-Qorti tqis li I-applikazzjoni ghal outline development permit li saret mit-
terz, qgieghda tintuza mis-socjeta rikorrenti bhala pretest sabiex tkompli
tipperdura s-sitwazzjoni ta’ illegalita li ilha ghaddejja ghal dawn |-ahhar tlettax-
il sena. F’sitwazzjoni fejn kollox jindika li min-naha tal-awtoritajiet ittiehdu |-
mizuri kollha mehtiega sabiex dawn l-illegalitajiet jitnehhew, |-esponenti tas-
socjeta rikorrenti permezz tal-proceduri odjerni geghdin ifittxu mezz kif iduru
mas-sitwazzjoni sabiex jippersistu fl-illegalita li geghdin fiha. Mill-atti jirrizulta
wkoll li minkejja li I-awtorita intimata flI-2006 kienet tat terminu ta’ hmistax-il
gurnata meta kellhom jitnehhew l-illegalitajiet minn fuq is-sit, din l-ordni giet
injorata mis-socjeta rikorrenti, u fl-istess waqgt naqgset ukoll milli tikkontestaha
permezz ta’ proceduri ta’ appell. Dan ifisser li I-awtorita intimata ilha snin i

setghet twettaq l-azzjoni ta’ infurzar ittentata minnha ricentement. Jirrizulta
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wkoll mill-atti li waqt il-lagghat |li nzammu bejn il-partijiet, kien hemm
ammissjoni da parti tas-socjeta rikorrenti, li hija tinsab fi stat ta’ illegalita, tant
hu hekk li wieghdet li l-illegalitajiet li hemm fuq is-sit kellhom jitnehhew
minnha, u obbligat ruhha b’time-frames specifici fejn kellha tipprezenta
method statement dwar il-mod kif kellha tahdem sabiex jitnehhew |-
illegalitajiet minn fuq is-sit. Minkejja dawn il-weghdiet, is-so¢jeta rikorrenti
bagghet m’ghamlet xejn sabiex tindirizza l-illegalitajiet li hemm fuq is-sit, u

ghajr ghat-tnehhija ta’ xi folji tal-irham, is-sit thalla kif kien.

lI-Qorti kkunsidrat |li wahda mil-linji ta’ difiza tas-socjeta rikorrenti hija I-
applikazzjoni ghal zvilupp li saret fuq is-sit minn terzi li m’ghandhom x’jagsmu
xejn ma’ dawn il-proceduri. F'dan l-istadju, apparti li I-Qorti mhijiex konvinta li
I-proposta ghal zvilupp ipprezentata minn terzi tolgot ukoll I-art mertu ta’ dan
il-mandat, peress |li ma gew ipprezentati |-ebda pjanti fl-atti ta’ dawn il-
proceduri, tqis li hija proprju asserzjoni bhal din li saret mis-socjeta rikorrenti li
hija intempestiva, minhabba li f'dan l-istadju I-unika haga li giet sottomessa
ghall-konsiderazzjoni tal-awtorita intimata hija biss applikazzjoni ghal outline
development permit. M’"hemm |-ebda applikazzjoni ghal zvilupp li gieghda tigi
kkonsidrata mill-Bord tal-awtorita intimata f'dan l-istadju, u langas m’hemm
garanzija li |-permessi mitluba ser jinhargu. Sadanittant il-Qorti ma tarax

ghalfejn |-istat ta’ illegalita li hemm fuq I-art ghandu jiddewwem aktar.

lI-Qorti tqis li f'dan il-kaz is-so¢jeta rikorrenti ma sehhilhiex turi li I-hrug ta’ dan
il-mandat huwa mehtieg sabiex jitharsu |-jeddijiet taghha, ossija mad-daqqa

t’'ghajn ma jidhirx li s-soc¢jeta rikorrenti ghandha xi jeddijiet x’jitharsu. Lanqas
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ma jirrizulta li f'kaz li dan il-mandat ma jintlagax is-socjeta rikorrenti ser issofri
xi pregudizzju li ghalih m’hemmx rimedju. Imma pjuttost is-sitwazzjoni hija tali
li I-Qorti ghandha taghmilha c¢ara li fejn hemm sitwazzjoni ta’ illegalita hadd
m’ghandu jithalla juza mezzi procedurali bhal dan il-mandat kawtelatorju

sabiex jibga’ jippersisti fl-illegalita li jkun fiha.

Decide

llli ghar-ragunijiet hawn fuq moghtija, il-Qorti qieghda tirrevoka contrario
imperio d-digriet taghha tal-1 ta’ Ottubru 2019 sa fejn kienet lagghat il-
mandat provvizorjament, u tichad it-talba tas-socjeta rikorrenti ghall-hrug
ta’ mandat ta’ inibizzjoni in vista tal-fatt li ma jirrizultawx I-estremi mahsuba

mil-ligi sabiex jintlaga’ mandat ta’ din ix-xorta.

Bl-ispejjez ta’ din il-pro¢edura ghandhom jithallsu mis-soc¢jeta rikorrenti.

Moghti kameralment fit-18 ta’ Ottubru, 2019.
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