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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 10 ta’ Ottubru, 2019
Kawza Nru. 61

Rik. Nru. 602/15JRM
COLLIS WILLIAMS LIMITED (C —-427)
VS

SUPERINTENDENT TAS-SAHHA PUBBLIKA fil-kwalita tieghu bhala
Awtorita’ dwar il-licenzjar ta’ spizeriji u lid-Direttur Generali (Regolazzjoni
dwar is-Sahha Pubblika) u Chemimart Limited (C — 74)

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fis-19 ta’ Gunju, 2015, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, il-kumpannija attrici titlob li din il-Qorti (a) issib i
I-hrug ta’ licenzji favur il-kumpannija mharrka mill-Awtoritd mharrka jmur lil
hinn mis-setghat moghtija lilha mill-ligi ghaliex sar bi ksur tar-Regolamenti fis-
sehh li jghoddu ghall-hrug tal-licenzi; (b) tirrixxendi, thassar u tannulla I-
licenzji mahruga favur il-kumpannija imharrka, u (¢) fl-istess waqt, izzomm
shih il-jedd li tressaq azzjoni ghad-danni mgarrba jekk ikun il-waqt. Talbet
ukoll I-ispejjez;
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Rat id-degriet taghha tas-16 ta’ Lulju, 2015%, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-partijiet dwar it-tressiq tal-provi min-
naha taghhom,;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fit-3 ta’ Awwissu, 20152 i biha I-
kumpannija mharrka laqghet ghall-azzjoni attri¢i billi, preliminarjament, (i)
galet li I-azzjoni attri¢i tressqet wara z-zmien li fih messha nfethet ghall-finijiet
tal-artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u (ii) billi hija milquta
mill-gudikat b’sentenza fi stadju ta’ appell f’kawza ohra (Rik. Numru 278/10)
moghtija fil-11 ta’ Mejju, 2010. Fil-mertu, lagghet billi galet 1i I-kumpannija
attri¢ci m’ghandha ebda jedd timponi x’ghandu jaghmel is-Superintendent tas-
Sahha, ghaliex id-diskrezzjoni fil-hrug tal-licenzji hija f’idejh, aktar u aktar
meta s-Superintendent tas-Sahha mexa ma’ ordni moghtija minn Qorti
f’sentenza li saret gudikat. Minbarra dan, |-appell li s-Superintendent imharrek
ressaq quddiem il-Qorti tal-Appell gie c¢edut u ghaldagstant is-Sentenza
moghtija fir-Rikors Guramentat numru 594/2007 tal-10 ta’ Lulju, 2012 illum
hija finali. L-ec¢ipjenti qalet li I-ilmenti tal-kumpannija attri¢i huma fiergha u
vessatorji ghaliex mhumiex imsejsa fuq il-ligi, liema ligi permezz tal-Avviz
Legali li tirregola I-boghod 1i ghandu jkun hemm bejn spizerija w ohra tqieghed
lill-Awtorita mharrka bhala 1-ghassiesa tal-interessi tal-konsumatur qgabel kull
hag’ohra.  Ghalhekk, iz-zewg licenzji D.130 u DL.243 moghtijin lilha
ghandhom jinzammu distinti u separati minn xulxin u ma hemm I-ebda raguni
ghalfejn ghandhom jithassru;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa wkoll fit-3 ta’ Awwissu, 2015,
mis-Superintendent tas-Sahha Pubblika fil-kwalita tieghu ta’ Awtorita dwar il-
Licenzjar ta’ Spizerija u Direttur-Generali (Regolazzjoni dwar is-Sahha
Pubblika), li preliminarjament lagghu billi galu (a) li r-Rikors Mahluf ma
jaghtix indikazzjoni ¢ara dwar x’azzjoni gieghda tressaq s-socjeta attrici u taht
liema artikolu tal-ligi, bir-rizultat li ma jistax jilga’ bis-sewwa ghat-talbiet
attri¢i. Illi kemm-il darba I-azzjoni hija msejsa fuq I-artikolu 469A tal-Kapitolu
12, din waqghet biz-zmien mahsub skond is-subin¢iz (3) ta’ 1-istess artikolu; (b)
Illi kemm il-darba hemm appell pendenti quddiem il-Qorti tal-Appell (Rikors
Numru 594/2007), l-azzjoni attrici saret gabel waqgtha, filwaqt illi kemme-il
darba ma hemm ebda appell pendenti, josta I-gudikat billi I-mertu gie deciz
mill-Qorti tal-Appell fil-11 ta’ Mejju, 2010 fil-kawza numru 278/10; u (¢) i
jonqgos fil-kumpannija attri¢i l-interess guridiku mehtieg biex tressaq 1-azzjoni
taghha. Fil-mertu, ¢ahdu li nghatat licenzja bi ksur tal-ligi jew lil hinn mis-
setghat li taghti I-1igi, u sehqu li I-licenzja mertu ta’ din il-kawza ma ssejjahx
bhala sid lill-kumpannija mharrka. Ziedu jghidu li l-kumpannija attri¢i

! Pagg. 49-50 tal-process
2 Pagg. 56-58 tal-process
% Pagg. 62-65 tal-process
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m’ghandha ebda jedd personali fil-hrug ta’ din il-licenzja ghaliex il-hrug tal-
licenzji taqa’ fil-kompetenza tal-Awtorita rapprezentata minnu li thares biss 1-
interess tal-lokalita fejn tinsab l-ispizerija u tal-konsumaturi li jingdew minnha,
u li dik is-setgha tezer¢itaha hi u 1-Qorti m’ghandhiex il-kompetenza li
tissostitwixxi d-diskrezzjoni taghha ghal dik tal-Awtorita mharrka;

Rat id-dikjarazzjoni maghmula mill-avukat tal-kumpannija
mharrka wagqt is-smigh tal-11 ta’ Novembru, 2015*, marbuta mac-cessjoni tal-
appell fir-Rikors Guramentat Numru 594/2007 mill-Awtorita mharrka, fost
ohrajn, biex b’hekk is-sentenza moghtija minn din il-Qorti diversament
presjeduta tal-10 ta’ Lulju, 2012, hija llum finali u tifforma stat bejn I-
kumpannija mharrka u I-Awtoritd mharrka®. Din id-dikjarazzjoni wasslet biex
fil-11 ta’ Dicembru, 2015°, I-imharrek Superintendent tas-Sahha Pubblika rtira
b’Nota t-tielet eccezzjoni preliminari tieghu marbuta mal-intempestivita ta’ din
I-azzjoni;

Rat id-degriet taghha tal-11 ta’ Novembru, 2015’, li bih ordnat li
qabel kull haga ohra, tigi ttrattata 1-ewwel eccezzjoni preliminari tal-imharrkin,
it-tieni eccezzjoni preliminari tal-kumpannija imharrka u r-raba’ u l-hames
eccezzjonijiet preliminari tas-Superintendent imharrek;

Rat ix-xhieda mressga mill-partijiet quddiemha;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Dicembru, 2016°% li bih tat lill-
partijiet zmien sabiex iressqu S-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-kumpannija
mharrka tat-30 ta’ Jannar, 2017 .

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-imharrek
Superintendent tas-Sahha Pubblika tal-31 ta’ Jannar, 2017";

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-kumpannija attrici
tas-16 ta’ Marzu, 2017"" bi twegiba ghal dik tal-imharrkin;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

* Pag. 78 tal-process

® Ara Dok. “RF1” f’pag. 59 tal-process
® Pagg. 80 — 1 tal-process

" Pag. 78 tal-process

8 Pag. 149 tal-process

®Pagg. 151 —3 tal-process

0 pagg. 154 sa 162 tal-process

" Pagg. 169 sa 176 tal-process
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Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar
l-imsemmija ec¢ezzjonijiet preliminari;

Ikkonsidrat:

I1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. Il-kumpannija attrici
(minn issa ’l hemm imsejha “Collis Williams”) tghid li I-Awtorita mharrka
harget licenzja favur il-kumpannija mharrka (minn issa ’1 hemm imsejha
“Chemimart”) biex topera minn spizerija fi Triq ir-Repubblika, il-Belt Valletta
(Chemimart Republic Street), meta l-istess kumpannija kellha licenzja ohra biex
topera minn fond iehor go 1-istess Belt (Chemimart City Gate), bi ksur tar-
Regolamenti dwar il-hrug ta’ licenzji ghal spizerija u lil hemm mis-setghat
moghtija mil-ligi lill-istess Awtorita. Ghaliex b’hekk issa giet li Chemimart
ghandha zewg licenzji favur taghha meta skond ir-Regolamenti, entita wahda
ma jistax ikollha iktar minn post wiched licenzjat fl-istess lokalita, kif ukoll ir-
Regolamenti jitolbu 1i jinzamm c¢ertu boghod bejn spizerija u ohra fl-istess
lokalita. Ghalhekk, Colis Williams gieghda titlob ir-rexxissjoni, t-thassir u I-
kanc¢ellament tal-licenzja fugq imsemmija;

I1li ghal din 1-azzjoni, Chemimart lagghet b’e¢¢ezzjonijiet ta’ xejra
preliminari billi galet (i) li l-azzjoni attri¢i tressqet wara z-zmien li fih messha
nfethet ghall-finijiet tal-artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
(if) billi hija milquta mill-gudikat b’sentenza fi stadju ta’ appell f’kawza ohra
(Rik. Numru 278/10) moghtija fil-11 ta’ Mejju, 2010. Laqghet ukoll
b’ec¢cezzjonijiet fil-mertu;

Illi I-imharrkin 1-ohrajn laqghu billi, b’mod preliminari, galu (a) li
r-Rikors Mahluf ma jaghtix indikazzjoni ¢ara dwar x’azzjoni qieghda tressaq s-
so¢jeta attrici u taht liema artikolu tal-ligi, bir-rizultat li ma jistax jilga’ bis-
sewwa ghat-talbiet attri¢i. I1li kemm-il darba I-azzjoni hija msejsa fuq l-artikolu
469A tal-Kapitolu 12, din waqghet biz-zmien mahsub skond is-subin¢iz (3) ta’
I-istess artikolu; (b) Hli kemm il-darba hemm appell pendenti quddiem il-Qorti
tal-Appell (Rikors Numru 594/2007), l-azzjoni attri¢ci saret gabel waqtha,
filwaqt illi kemm-il darba ma hemm ebda appell pendenti, josta I-gudikat billi I-
mertu gie deciz mill-Qorti tal-Appell fil-11 ta” Mejju, 2010 fil-kawza numru
278/10; u (¢) i jonqgos fil-kumpannija attrici l-interess guridiku mehtieg biex
tressaq l-azzjoni taghha. Laqghu wkoll b’ec¢ezzjonijiet fil-mertu;

I1li permezz ta’ Nota tal-11 ta’ Dicembru, 2015, is-Superintendent

imharrek irtira it-tielet eccezzjoni preliminari mressqa minnhu fir-Risposta
Mahlufa;
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Illi din is-sentenza qieghda tinghata dwar l-ewwel ecc¢ezzjoni
preliminari taz-zewg imharrkin, jigifieri dwar jekk l-azzjoni tal-kumpannija
attrici tresqitx fiz-zmien moghti mil-ligi taht 1-artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta; u dwar it-tieni u r-raba’ eccezzjonijiet preliminari taz-
zewg imharrkin jigifieri dwar 1-applikazzjonmi tal-prin¢ipju ne bis in idem
ghall-kaz odjern; u dwar il-hames ec¢¢ezzjoni preliminari tas-Superentendent
imharrek, jigifieri n-nuqqas ta’ interess guridiku tal-kumpannija attrici;

I1li bhala fatti relevanti li johorgu mill-atti ta’ din il-kawza jirrizulta
li Collis Williams ghandha licenzja ta’ spizerija bin-numru DL108 biex tmexxi
spizerija fi Triq ir-Repubblika, Valletta, maghrufa bhala “Collis Williams™*2.
Min-naha l-ohra, Chemimart kellha spizerija minn f’Bieb il-Belt (fond numru
3), il-Belt Valletta u kellha licenzja mahruga fuq l-istess fond bin-numru DL
130", Ghal xi zmien, bdiet topera n-negozju taghha minn fond (numru 20/21)
fi Triq ir-Repubblika minhabba l-progett marbut ma’ Bieb il-Belta, u meta tlesta
l-progett, in-negozju rega’ tmexxa ghall-fond f’Bieb il-Belt';

i f1-2007, Chemimart fethet kawza kontra 1-Awtorita tal-
Medicini, it-Tabib Princ¢ipali tal-Gvern fil-kapacita tieghu ta’ Supretendent tas-
Sahha Pubblika u bhala 1-Awtorita dwar il-Lic¢enz;ji, fost ohrajn, sabiex tinghata
licenzja biex tmexxi spizerija mill-fond numru 21, Triq ir-Repubblika, Valletta,
liema talba intlagghet minn din il-Qorti diversament presjeduta permezz ta’
sentenza moghtija fl-10 ta’ Lulju, 2012"°. Ghal din is-sentenza, l-imharrkin f’din
il-kawza ressqu appell quddiem il-Qorti tal-Appell, imma kienu ¢edewh
permezz ta’ Nota ta’ Cessjoni li ggib id-data tal-4 ta’ Frar, 2015';

i jirrizulta wkoll 1i, gabel ma tressget dik in-Nota ta’ Cessjoni, -
ispizjara membri fil-GRTU, u I-Malta Chamber of Pharmacists (ftit taz-zmien
gabel kienu wkoll ressqu appell inc¢identali kontra Chemimart f’kawza 1i kien
hemm pendenti quddiem il-Qorti tal-Appell), fil-prezenza ta¢-Chairperson tal-
Awtorita tal-Medic¢ini ghal laqgha 1i kienet ssejhet ghal dan il-ghan, ma
oggezzjonawx ghall-hrug ta’ licenzja favur Reginal Fava f’isem Chemimart
sabiex jiggestixxi spizerija mill-fond numru 20/21, Triq ir-Repubblika, Belt,
Valletta'’. Prezenti ghal din il-laqgha kien hemm ukoll persuna li kienet tahdem
ma’ Collis Williams™;

Il fil-21 ta’ Jannar, 2015, is-Surprintendent tas-Sahha Pubblika
hareg licenza bin-numru DL 243 favur il-kumpannija Kemimport Ltd biex

2 Dok. “A” f'pag. 6 tal-process

3 Ara affidavit tat-Tabib Dr Richard Zammit bhala s-Supretendent tas-Sahha Pubblika f’pap. 106 tal-process
¥ Ara Dok. “I” f’pagg. 18 sa 30A tal-process u Dok. “K” f’pagg. 40 — 8 tal-process

B Dok. “J” f'pagg. 32 - 39A tal-process

% Dok. “RF1” fpag. 59 tal-process

Y Dok. “AS1” fpag. 125 tal-process

18 Ara x-xhieda ta’ Anthony Serracino Inglott f’pag. 144 tal-process
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tmexxi n-negozju ta’ spizerija maghrufa bhala “Chemimart Pharmacy” mill-
fond 20/21, Triq ir-Repubblika, Valletta’®. 1l-fond numru 20/21 Triq ir-
Repubblika, Valletta huwa biss madwar tnax-il metru ’l boghod mill-fond minn
fejn tmexxi l-ispizerija taghha Collis Williams®;

i fis-17 ta’ April, 2015, Collis Williams ressqet ittra ufficjali
kontra s-Superintendent tas-Sahha Pubblika, id-Direttur Generali (Regolazzjoni
dwar is-Sahha Pubblika) u Chemimart Limited, fejn talbet ir-rexxizjoni tal-
licenzja mahruga favur Chemimart Limited;

i fis-16 ta> Gunju, 2015, infethet din il-kawza;

i 1-Qorti sejra tghaddi biex taghmel il-konsiderazzjonjiet ta’
natura legali marbutin mal-kaz 1i huma ta’ natura procedurali u jolqtu s-Siwi tal-
azzjoni attrici. Kemm-il darba wahda jew ohra mill-e¢¢ezzjonijiet jintlagghu, 1-
azzjoni attri¢i taqa’ u lI-kawza tieqaf hemm,;

I11i ghal dak li jirrigwarda |-e¢¢ezzjoni li 1-kawza ma tressqitx fiz-
zmien li trid il-ligi, |-imharrkin fil-kawza jghidu li 1-azzjoni attri¢i ma tistax
tissokta ghaliex din ma saritx fi zmien sitt xhur kif huwa mehtieg li jsir skond
Id-disposizzjoni ta’ I-artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

I1i kif sewwa issottomettiet Chemimart, huwa stabbilit illi z-zmien
ta’ sitt xhur imsemmi fl-Artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiched ta’
dekadenza®, i jfisser li z-zmien ma jigix interrott jew sospiz bhal ma jigri fil-
kaz ta’ terminu ta’ preskrizzjoni. Iz-zmien jibda jghaddi minn dak inhar li I-
parti ssir taf jew messha ssir taf b’dak 1-ghemil, liema data tigi 1-ewwel®;

Illi Collis Williams tghid 1i saret taf bil-hrug ta’ licenzja fuq il-
kumpannija mharrka f’Jannar 2014 minn ‘roster’ li tgassam lilhom u li jgib id-
data tas-27 ta’ Jannar 2014**. Min-naha l-ohra, Chemimart tghid li s-
Superentendent tas-Sahha Pubblika hareg licenzja favur Kemimport Limited fil-
11 ta’ Mejju, 2010, u ssanzjona dan wara li dahlu fis-sehh tar-Regolamenti dwar
it-Trasferiment ta’ Li¢enzji ghall-Ispizerija bl-Avviz Legali 463 tal-2014 fis-16
ta’ Dicembru, 2014%;

¥ Dok. “ED1” f’pag. 88 tal-process

2 Ara Dok. “G” f’pag. 15 tal-process

2 Ara Dok. “H” fpag. 16 tal-process

2 Ara fost I-ohrajn P.A. 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita tal-lppjanar (mhix pubblikata); P.A. 27.6.2003, fil-
kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-Ivilupp Socjali et; P.A. 31.5.2002, fil-kawza fl-ismijiet Roberto Zamboni noe. vs Id-
Direttur tal-Kuntratti et; App. Civ. 7.10.2005, fil-kawza fl-ismijiet Edward Paul Tanti vs Segretarju Amministrattiv tal-Uffi¢éiu tal-
Prim Ministru; P.A. 10.11.2008, fil-kawza fl-ismijiet Michael Mizzi vs L-Awtorita tat-Turizmu et; u App. Civ. 10.5.2009, fil-kawza fl-
ismijiet Maria Victoria Borg et vs Sindku u Segretarju in rapprezentanza Kunsill Lokali Pieta

Z Art. 469A(3)

2 Ara affidavit ta’ Eric Fenech Pace f’pag. 74 tal-process

% Dok. “ED2” f’pagg. 89-90 tal-process
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Ili mix-xhieda u provi mressqa, il-Qorti tqis li fil-fatt il-licenzja
fug il-fond numru 20/21, Chemimart Pharmacy, Triq ir-Repubblika, il-Belt
Valletta ssejjah lil Kemimport Limited®®. Fil-fehma taghha, lil hemm mill-
persuna li f’isimha nharget il-licenzja DL 243, il-kumpannija attri¢i messha
kienet taf li kellha tinhareg licenzja fuq il-fond numru 20/21, Triq ir-
Repubblika, Valletta sa mill-angas id-19 ta’ Gunju, 2014, id-data meta I-
General Retailers and Traders Union — Pharmacy Owners’ Section u I-Malta
Chamber of Pharmacists, waqt laqgha li ssejhet sewwasew ghal dan il-ghan,
gablu u stqarrew li ma jsibux oggezzjoni li tinhareg licenzja fuq Reginald Fava
fuq il-fond numru 20/21, Triq ir-Repubblika, Valletta®’. Mix-xhieda moghtija
fil-kontro-ezami tal-Ispizjar Anthony Serracino Inglott, jirrizulta li prezenti ghal
dik il-laggha kien hemm ukoll persuna li tidher fl-interessi ta’ Collis Williams®;

Ili hareg ukoll 1i Collis Williams kienet sahansitra oggezzjonat
formalment ghall-hrug ta’ dik il-licenzja u permezz ta’ rikors imressaq
minnhom fil-5 ta’ April, 2010, fi pro¢eduri quddiem din il-Qorti diversament
presjeduta, talbet li jissejhu fil-kawza spizeriji ohrajn interessati, liema talba giet
michuda fl-udjenza tas-6 ta’ April, 2010%°, u konfermata mill-Qorti tal-Appell
fil-11 ta’ Mejju, 2010%°.  Mhux ta’ min jiskarta wkoll 1-Avviz Legali 463 tas-
sena 2014 li kien jolgot mill-vi¢in 1il Collis Williams sewwasew dwar dak i
tilmenta minnu f°din il-kawza. Ghaldagstant, il-Qorti ssibha diffi¢li tithem kif
Collis Williams fix-xhieda taghha ma ssemmi xejn dwar dan dagslikieku ma
Kinetx taf bih,;

I1li wkoll kieku I-Qorti kellha twarrab dan kollu, jibga’l-fatt li
Collis Williams nagset li tressaq il-prova kif dokument Ii jgib id-data tas-27 ta’
Jannar 2014 gie f’idejha biss sena wara, jigifieri f’Jannar 2015. Fil-qafas ta’
dawn ic-Cirkostanzi kollha, johrog car li Collis Williams saret taf b’dak li
tilmenta minnu fil-kawza taghha tallum wisq qabel is-sitt xhur li kellha biex
tiftah din 1l-kawza;

Ili fic-cirkostanzi, il-Qorti tqis li I-eccezzjonijiet preliminari tal-
kumpannija mharrka u tal-imharrkin I-ohrajn, safejn jitkellmu dwar li 1-kawza
tressget wara z-zmien huma tajba u jisthoqqilhom jintlagghu;

Illi ladarba I-Qorti gieghda tasal ghal din il-fehma, mhuwiex
mehtieg li tghaddi biex tistharreg ukoll 1-e¢¢ezzjonijiet preliminari |-ohra;

% Dok. “ED1” f’pag. 88 tal-process

7 Dok. “ED3” f’pag. 94 tal-process

% Ara x-xhieda ta’ Anthony Serracino Inglott f'pag. 144 tal-process

% Ara Dok. “I” fpag. 20 - 21A tal-process

® Ibid pag. 29A. Ara wkoll l-affidavit ta’ Eric Fenech Pace f'pag. 74 tal-process
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Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qgieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

Tilga’ I-ewwel e¢é¢ezzjoni preliminari tal-kumpannija mharrka u
t-tieni ec¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin 1-ohrajn billi huma misthoqqa fil-
fatt u fid-dritt, u ssib li I-kumpannija attri¢i naqgset li tiftah din il-kawza fiz-

zmien moghti lilha mil-ligi;

Tastjeni milli tqis aktar I-ec¢ezzjonijiet preliminari mressqa mill-
imharrkin; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-kumpannija attrici;

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Marisa Bugeja
Deputat Registratur
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