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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 10 ta’ Ottubru, 2019

Kawza Nru. 4

Rik. Nru. 1172/07JRM

Perit Austin ATTARD MONTALTO, Paul Attard Montalto, Nazzareno sive
Reno Attard Montalto, Edward Attard Montalto, Victoria Grech mart I-Avukat
David Grech, Patricia Agius Vadala xebba Attard Montalto mart Thomas Agius

Vadala, Deborah Attard Montalto, Arlette Grech mart David Grech, Angela

Hathaway, Mario Galea Testaferrata, it-tabib psikjatra Michael Kitson Attard

Montalto, Philip Kitson Attard Montalto, Susan Lee mart Martin Lee, Marion

Saydon mart in-Nutar Joseph H Saydon, Charles Vella Bonavita, Mary Ferro

Attard Montalto, in-Nutar Gerald Spiteri Maempel, Maria Theresa Scicluna,

A.M. Developments (C — 18150) u Polidano Group Limited

VS
AWTORITA’ TAL-ARTIJIET! u I-Avukat Generali

I1-Qorti:

! Bidla fl-isem awtorizzata b’digriet wagqt is-smiegh tal-10 ta’ Ottubru, 2019.
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Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fid-9 ta’ Novembru, 2007, 1i bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, I-atturi jitolbu li din il-Qorti (a) issib li |-
esproprjazzjoni li nharget mill-Kummissarju ta’ 1-Artijiet skond |-Ordinanza
dwar I-Akkwist ta’ Artijiet fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tal-10 ta’ Mejju,
2007, fuq art ta’ kejl ta’ madwar erba’ mija u tnejn u erbghin metri kwadri (442
m?) minn gasam akbar art taghhom tal-kejl ta’ madwar tmintax-il elf metru
kwadru (18,000 m®) maghrufa bhala “Ta’ Bibu” jew “Ta’ Ghar Ghasfur”, fil-
limiti ta’ San Pawl il-Bahar, ma saritx ghall-skopijiet ta’ utilitd pubblika, izda
saret sabiex tagevola interessi privati, u dan bi ksur ta’ 1-artikolu 469A(1)(b)(ii)
u/jew l-artikolu 469A(1)(b)(iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (b) issib li
I-istess esproprjazzjoni hija nulla u ma tiswiex billi l-att amministrattiv huwa
ultra vires; u (¢) tregga’ lura l-espropriju u tpoggi lill-atturi fil-pussess ta’ 1-art
taghhom li giet milquta bl-esproprjazzzjoni abbuziva. Talbu wkoll I-ispejjez;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fis-19 ta’ Ottubru, 2010, li biha I-
imharrkin lagqghu billi, preliminarjament, galu li (a) il-proc¢eduri huma nulli billi
ma saritx ittra uffic¢jali jew protest gudizzjarju a tenur ta’ 1-artikolu 460(1) tal-
Kap. 12 fiz-zmien li trid il-ligi qabel ma nfethet il-kawza; (b) I-Avukat Generali
mhux il-kontradittur legittimu a tenur ta’ 1-artikolu 181B tal-Kap. 12. Fil-mertu,
laqghu billi galu 1i (i) I-art ittichdet sabiex nbniet fugha art pubblika, uzata mill-
pubbliku u ghaldagstant ittichdet ghal uzu pubbliku u mhux biex jigu agevolati
interessi privati; li (ii) I-Kummissarju ta’ 1-Artjiet ma kiser ebda prin¢ipju ta’
gustizzja naturali jew htigijiet procedurali mandatorji fit-tehid tad-decizjonjiet
tieghu billi huwa mexa fuq talba li saritlu minn awtorita pubblika (I-Awtorita
dwar it-Trasport ta’ Malta); u li (iii) ghalhekk l-agir tieghu mhux wiched ultra
vires billi I-esproprjazzjoni saret minn entita pubblika awtorizzata li twettagha;

Rat id-degriet taghha tal-20 ta’ Ottubru, 2010, li bih u fuq talba
maghmula mill-atturi b’rikors taghhom tat-18 ta’ Ottubru, 2010, ordnat 11 jsiru 1-
bidliet u tiswijiet mitluba fir-Rikors Mahluf ghall-finijiet tal-artikolu 175 tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Rat id-degriet taghha tat-22 ta’ Frar, 2010°, li bih, ghar-ragunijiet
hemm imsemmija, hasret il-kawza min fuq il-lista tal-kawzi;

Rat id-degriet taghha tal-1 ta’ Marzu, 2011 li bih u fuq talba
maghmula mill-atturi b’rikors taghhom tal-25 ta’ Frar, 2011, ghall-finijiet tal-

2 Pag. 32 tal-process
% Pag. 37 tal-process
* Pag. 39 tal-process
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artikolu 199(3) tal-Kap 12, regghet gieghdet il-kawza fuq il-listi ta’ kawzi ghas-
smigh;

Rat il-verbal tas-smigh tat-23 ta’ Gunju, 2011°, li bih I-imharrkin
irtiraw l-ewwel eccezzjoni preliminari mressqa minnhom fir-Risposta Mahlufa
taghhom, u dan fid-dawl tad-dokument® imressaq mill-atturi ma’ nota taghhom
tal-5 ta’ Mejju, 2011;

Rat ix-xhieda u dokumenti mressga quddiemha mill-partijiet;

Rat il-verbal tat-22 ta’ Ottubru, 20137, li bih il-partijiet talbu li t-
trattazzjoni tal-gheluq issir bil-miktub;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-atturi fid-19 ta’ Frar,
2014°%;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-imharrkin fit-3 ta’
April, 2014°, bi twegiba ghal dik tal-atturi;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

I11i din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-atturi, bhala sidien ta’
art f"San Pawl il-Bahar, jixlu lill-imharrkin b’agir abbuziv meta hadulhom
qatgha art taghhom permezz ta’ espropriju. L-atturi jghidu li t-tehid ma sarx
tassew ghal skop pubbliku, izda li I-iskop ewlieni tieghu kien biex jigu agevolati
terzi li kellhom art fl-istess inhawi u riedu jizviluppaw hwejjighom. L-atturi
jghidu li d-dikjarazzjoni fil-Gazzetta tal-Gvern fl-10 ta” Mejju, 2007, ma
kellhiex mis-sewwa, u jridu li I-Qorti thassar I-esproprju u terga’ tpoggihom fil-
pussess tal-art taghhom;

I1li ghal din 1-azzjoni, I-imharrkin laqghu billi, b’mod preliminari,
galu li I-imharrek Avukat Generali ma messux tharrek f’din il-kawza u jmissu
jinheles milli jibga’ fil-kawza ladarba mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-
istess azzjoni. Fil-mertu, jiggustifikaw it-tehid ta’ I-art bhala li bih ged jingeda

® Pag. 46 tal-process

® Dok “XYZ1”, f'pagg. 43 — 4 tal-process
" Pag. 214 tal-process

8 Pagg. 219 sa 226 tal-process

® Pagg. 229 sa 240 tal-process
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[-pubbliku in generali u jichdu x-xiljiet ta’ agir abbuziv jew li mxew bi ksur tal-
ligi;

Ili ghal dak li jirrigwarda |-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza,
jirrizulta 1i r-rikorrenti huma lkoll sidien tal-art mertu tal-kawza, maghrufa
bhala “Ta’ Bibu” jew “Ta’ Ghar Ghasfur” gewwa San Pawl il-Bahar, ta’ kejl ta’
madwar tmintax-il elf metri kwadri (18,000 m?), u fil-prezent ghaddejjin
pro¢eduri gudizzjarji marbuta mad-divizjoni taghha™;

I1li permezz ta’ rikors tas-26 ta’ Lulju, 2005, numru 1198/2005GC,
[-atturi talbu |-hrug ta’ Mandat ta’ Inibizzjoni kontra l-kumpannija SIAR
Property Investment Ltd (minn issa ’I hemm imsejha “SIAR”), sabiex tigi
mwaqqfa milli taghmel xoghol ta’ skavar u jew kostruzzjoni fuq din 1-art, liema
talba ntlagghet fid-29 ta’ Lulju ta’ dik is-sena™. Il-gid tal-atturi u dak ta’ SIAR
hu mifrud b’hajt tas-sejjieh li tnehha minn SIAR™. Jirrizulta li, minkejja I-hrug
tal-Mandat ta’ Inibizzjoni, SIAR baqghet ghaddejja bix-xoghlijiet'.  It-
tkomplija tax-xoghol minn SIAR giet konfermata wkoll mill-Perit Renato
Laferla f'rapport tieghu tal-11 ta’ Ottubru, 2005,

I1li £xi zmien fis-sena 2005, I-Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta
(minn issa ’1 hemm imsejha “ADT?”), ressqet talba lill-Awtorita responsabbli
mill-izvilupp (minn issa ’| hemm imsejha “I-MEPA”) 1i ggib in-numru PC
0025/05, sabiex tinbidel il-linja tal-izvilupp gewwa Triq it-Tonn, San Pawl il-
Bahar, u dan biex vetturi misjuga jkollhom mod ahjar biex idawru u
jimmanuvraw u johorgu mit-triq (‘turning circle’). 11-Bord tal-MEPA ¢ahad it-
talba ta’ ADT fis-16 ta” Marzu, 2006, billi sab li t-tibdil propost kien ser jolgot
proprjeta skedata u gid ta’ terzi bla bzonn™;

Illi aktar tard fl-istess sena, I-ADT ressqet talba ohra lill-MEPA
marbuta mal-istess sit bin-numru 54/06, u ghall-istess skop. Jirrizulta 1i meta I-
atturi f°din il-kawza saru jafu bit-talba, huma oggezzjonaw ghal dan it-tibdil®,
izda fit-22 ta’ Frar, 2007", il-Bord tal-MEPA approva t-tibdil kif imressaq;

Ili fis-26 ta’ Settembru, 2006, 1-ADT resqet talba lill-Kummissarju
tal-Artijiet (minn issa’l hemm imsejjah “il-Kummissarju’) sabiex firxa ta’ art fi
Trig it-Tonn °San Pawl il-Bahar, murija bil-lewn isfar fuq pjanta li ggib in-

10 Ara l-affidavit ta’ Anton Camilleri f’pag. 48 tal-process, Dok. “AC1” f’pagg. 51 — 3 tal-process u Dok. “AAM1” f'pag. 7 tal-process. Ara
wkoll x-xhieda tal-Perit Austin Attard Montalto u tan-Nutar Joseph Henry Sajdon f’pagg. 160 — 2 tal-process

! Degriet moghti fl-atti tal-Mandat ta’ Inibizzjoni Numru 1198/2005 f’pag. 18 tal-process

12 Ara x-xhieda ta’ Anton Camilleri f'pag. 157 tal-process. Ara l-hajt tas-sejjieh kif jidher fuq ir-ritratt Dok. “AC2” fpag. 54 tal-process.
Ara wkoll ix-xhieda ta’ 1-Avukat Mark Attard Montalto fejn jirreferi ghall-art tal-atturi bhala dik 1i tidher fuq ir-ritratt Dok. “AC2” bhala li
tigi fuq in-naha tal-lemin, dik minn nofs il-hajt tas-sejjieh ’il barra

3 Ara fotokopja ta’ ritratti Dokti. “CA1” sa “CA6” mehudin fit-2 ta’ Ottubru, 2005 f’pagg. 103 — 8 tal-process

¥ Ara Dok. “X” f'pagg. 116 — 7 tal-process

15 Ara para 7.1 f'pag. 68 tal-process

18 Ara para 8.1 f’pag. 68 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Voctor Borg Fiorentino f'pag. 81 tal-process

Y Dok. “VBF 3” f'pag. 73 tal-process
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numru RD20/05, tigi esproprjata ghall-formazzjoni ta’ trig. Din 1-art kellha kejl
ta’ madwar erba’ mija tmienja u tletin metri kwadri (438 m?)®;

1l fis-26 ta’ Frar, 2007"°, I-ADT baghtet tgharraf lill-Kummissarju
bit-tibdil fil-linja tal-izvilupp gewwa Triq it-Tonn, kif approvata mill-MEPA;

I1li fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tal-10 ta’ Mejju, 2007%°, dehret
dikjarazzjoni (numru 437) maghmula f1-20 ta’ April, 2007, mill-President tar-
Repubblika ghall-finijiet tal-artikoli 3 u 9(1) tal-Ordinanza dwar I-Akkwist ta’
Artijiet ghal Skopijiet Pubbli¢i®* dwar firxa art tal-kejl ta’ erba’ mija tnejn u
erbghin metri kwadri (442 m®) fi Triq it-Tonn gewwa San Pawl il-Bahar, liema
art kienet ittichdet ghal skop pubbliku u b’xiri assolut®;

i fit-30 ta’ Ottubru, 20073, l-atturi ilmentaw uffi¢jalment dwar
dan l-esproprju mal-imharrkin permezz ta’ ittra ufficjali;

Ili fid-9 ta’ Novembru, 2007, I-atturi fethu din il-kawza;

I1li ghal dak li jirrigwarda l-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li
jsawru l-kaz, il-Qorti tqgis li mill-atti migbura tal-kawza ntwera sewwa liema
hija I-art i dwarha l-atturi fethu din il-kawza u li dwarha kienet inharget id-
Dikjarazzjoni ta’ esproprju. L-atturi jishqu li mhuwiex minnu li 1-art ittiehdet
ghal skop pubbliku ghaliex t-turning circle li I-ADT tishaq li kienet mehtiega
sabiex tinbidel il-linja tal-izvilupp kienet fil-fatt tezisti fl-istess trig gabel ma
saret |-esproprjazzjoni tal-art taghhom®. L-azzjoni tal-atturi ntrabtet mal-hrug
ta’ permess favur id-direttur ta’ SIAR ghall-applikazzjoni PA04182/04 fejn il-
MEPA approvat zvilupp fuq Triq it-Tonn®. Huma jixlu lill-ADT b’mala fede
meta min-naha taghha talbet li titressaq il-linja uffi¢jali approvata tal-izvilupp i,
sa gabel 1-2005, kienet aktar ’il barra mill-hajt tas-sejjich li jdawwar il-gid ta’
SIAR fgholi ta’ xi tlettax-il pied minn kull naha®®;

Illi mhux kontestat, illi I-linja tal-izvilupp kif issa modifikata bl-
approvazzjoni tal-applikazzjoni PC 54/06 giet tmiss mal-gid ta” STAR;

Ili gabel ma I-Qorti tghaddi biex tistharreg il-mertu tal-azzjoni tal-
atturi, huwa mehtieg li tistharreg it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari billi dwar din
iI-Qorti ghadha ma tat l-ebda decizjoni u billi l-imharrkin baqghu ma

18 Ara “Dok. PM1” f’pagg. 187 — 8 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Peter Mamo f’pag. 186 tal-process
% Ara Dok. “PM2” f'pag. 190 u l-pjanta fpag.189 tal-process

2 Dok “AAM3” fpagg. 19 — 20 tal-process

2 Kap 88

2 Ara Dok. “PM3” f’pagg. 193 — 6 tal-process

2 Ara Dok. “XYZ1” fpagg. 43 — 4 tal-process

2 Ara x-xhieda ta” Anton Camilleri f"pag. 90 tal-process

% Ara Dok. “VBF1” fpagg. 60 — 3 u |-pjanta mmarkata “17A” fpag. 65 tal-process

% Ara x-xhieda ta’ Anton Camilleri fpag. 157 tal-process
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rrinunzjawx ghaliha, bhalma ghamlu fil-kaz tal-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari
taghhom;

Illi bl-imsemmija tieni ec¢ezzjoni preliminari, l-intimati qeghdin
jghidu li 1-azzjoni setghet titressaq u I-gudizzju jkun shih li kieku saret kontra 1-
intimat Kummissarju tal-Artijiet wahdu. B’dan il-mod, jghidu li 1-Avukat
Generali ma messux tharrkek fil-kawza;

I I-atturi jghidu li din 1-e¢¢ezzjoni mhix tajba ghaliex ghalkemm
esproprjazzjoni ssir ghall-vantagg tal-Kummissarju, hija bid-dikjarazzjoni
Presidenzjali li tiehu effett.  Ghaldagstant 1-Avukat Generali bhala 1-
rapprezenant tal-Istat jirrendi ruhu bhala kontradittur legittimu®’;

Illi 1-Qorti ma jidhrilhiex li ghandha ghalfejn toqghod tidhol
f’hafna konsiderazzjonijiet dottrinali dwar min hu I-kontradittur legittimu
f’kawza bhal din. Taghraf biss li I-azzjoni i ghandha quddiemha ma titlob bl-
ebda mod is-sejbien li xi parti mil-ligi nnifisha qgieghda tikser il-jeddijiet
fundamentali tal-atturi®®.  Wara li semghet ix-xhieda u rat il-provi kollha li
jinsabu fl-atti tal-kawza, hareg ukoll li mkien ma ntwera x’sehem seta’ kellu I-
Avukat Generali imharrek fdin il-grajja kollha®®;

I11i ghalhekk, bi thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 181B tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-Qorti tqis li I|-kuntradittur legittimu
wahdieni tal-azzjoni attrici huwa d-Dipartiment tal-Artijiet u l-istess kawza
messha nfethet kontrih biss;

I, fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti ssib li I-ewwel
ecCezzjoni preliminari hija tajba u sejra tilgaghha billi tehles lill-imharrek
Avukat Generali mill harsien tal-gudizzju;

talbiet attri¢ci huma ta’ stharrig gudizzjarju, dan biex il-Qorti ssib (a) li I-
esproprjazzjoni li nharget mill-Kummissarju ta’ 1-Artijiet skond |-Ordinanza
dwar I-Akkwist ta’ Artijiet ma saritx ghall-skopijiet ta’ utilitd pubblika izda
saret sabiex tagevola interessi privati, u dan bi ksur ta’ I-artikolu 469A(1)(b)(ii)
u/jew l-artikolu 469A(1)(b)(iii) tal-Kap. 12; (b) issib li I-istess esproprjazzjoni
ma tiswiex u hi bla ebda effett billi l-att amministrattiv sar ultra vires; u (¢)
thassar it-tehid tal-art u terga’ tpoggi lill-atturi fil-pussess ta’ I-art taghhom li
ttichdet bl-esproprju msemmi;

2 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-atturi f’pag. 221 tal-process
% Kost. 3.2.2012 fil-kawza fl-ismijiet Vica Limited vs Kummissarju tal-Artijiet et
% Ara x-xhieda ta’ Victor Borg Fiorentino f'pag. 87 tal-process
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I11i jrid jinghad mill-bidunett, li ghal dak li jirrigwarda 1-indhil fl-
uzu tal-gid min-naha tal-Istat, jidher li dan l-indhil jista’ jiehu s-sura ta’ kull
ghamla ta’ kontroll (bla ma jcahhad lis-sid mit-titolu), sakemm dan isir billi
jithares il-bilan¢ bejn il-htiega jew interess pubbliku jew generali u 1-jeddijiet
tas-sid fuq dak il-gid;

i filwaqgt li huwa d-dmir tal-Istat li juri li t-tehid jew 1-indhil sehh
tassew fl-interess pubbliku jew generali®®, hemm qbil li, fejn jidhol dak i jitqies
bhala “interess pubbliku”, 1-Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni*'. Izda I-
mod Kif titwettag dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-gharbiel tal-bilan¢
mistenni bejn l-interessi tas-so¢jeta u dawk tal-individwu mgarrab bit-twettiq
taghha, u dan kemm jekk I-ghemil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta u kif ukoll jekk
ikun “semplicement” dwar indhil fl-uzu taghha®;

i, fis-sottomissjonijiet taghhom®, l-atturi jishqu li l-interess li
Kien ged jithares bl-esproprju kien dak tal-privat, 1i jigu agevolati terzi minghajr
ma tgiesu I-interess tal-atturi. Jghidu ghaldagstant li f’dan 1-espropriju hemm
nieges l-element ta’ proporzjonalita U tal-interess pubbliku mehtieg;

I11i fiz-zmien rilevanti ghall-istharrig li jrid isir fuq il-fatti ta’ din il-
kawza, il-ligi kienet titlob 1i t-tehid ta’ art b’titolu ta’ xiri assolut ried ikun ghal
skop pubbliku*:

i bil-kliem “skop pubbliku” 1-ligi tifhem kull ghan li jkollu
x’jagsam ma’ l-uzu esklussiv tal-Gvern jew mal-uzu pubbliku generali jew li
ghandu x’jaqsam ma’ jew jiswa ghall-interess jew gadi tal-pubbliku (sew jekk I-
art tkun ghall-uzu tal-Gvern sew jekk le). Illum il-gurnata huwa ac¢cettat li t-
tifsira ta’ “skop pubbliku” li wiehed kien isib fl-artikolu 2 tal-Kapitolu 88 trid
tinftiehem fid-dawl ta’ osservazzjonijiet maghmulin £’xi sentenzi moghtija mill-
grati taghna fl-ahhar snin. B’dan il-mod, ghalhekk, johrog 1i 1-kejl tal-ghan
pubbliku huwa dak tal-interess generali tal-kollettivita b’kuntrast mal-interess
tal-individwi. Dan ifisser, li |-fatt wahdu 1i gid jittiched minghand persuna
wahda biex jinghata lil persuna ohra ma jgibx b’daqshekk in-nuqqgas ta’ interess
pubbliku®, jekk tassew ikun jirrizulta li dak it-tehid ikun sehh ghal ghan
pubbliku®. Ifisser ukoll Ii I-fatt wahdu 1i fond jittiched biex jintuza ghal skop
kummer¢jali ma jgibx b’dagshekk 1i 1-ghan mahsub mhuwiex wiehed pubbliku

% Kost. 24.5.2005 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs Il-Kummissarju tal-Artijiet

® Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The Former King of Greece et vs Grecja (Applik. Nru. 25701/94) § 87

# Kost. 2.12.2003 fil-kawza fl-ismijiet Allied Newspapers Ltd vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXVI1.i.514)

¥ Ara Nota ta’ Sottomissjonjiet tal-atturi f'pag. 223 tal-process

* Art. 5(a) tal-Kap 88 (ghalkemm dik il-ligi thassret bl-art. 84 tal-Att XV1I tal-2017 — Kap 573 — l-artikolu 82 jghid Ii azzjonijiet li nbdew
taht l-imsemmija ligi qabel id-dhul fis-sehh tal-ligi 1-gdida ghandhom jibqghu regolati bil-ligi kif kienet fis-sehh qabel)

% Kost. 30.5.2003 fil-kawza fl-ismijiet Abdilla vs Onor. Segretarju Parlamentari ghall-Ambjent u I-Artijiet et (Kollez. Vol:
LXXXVI1.i.132); ara wkoll Q.E.D.B. 22.11.2011 fil-kawza fl-ismijiet Frendo Randon et vs Malta (Applik. Nru. 2226/10) § 60

% p_A. Kost. 25.7.1996 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Borg et vs Onor. Prim Ministru et (mhix pubblikata, imma konfermata mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-15.10.2008)
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jew li mhuwiex fl-interess pubbliku®’. Inghad ukoll 1i jekk jintwera l-interess
pubbliku, il-fatt li art tittieched biex isir minnha uzu kummer¢jali mill-privat ma
jnaqqasx b’daqshekk biss l-element ta’ htiega pubblika jew interess pubbliku®:;

Ili 1-Qorti hija tal-fehma li jekk hu minnu li I-art tal-atturi ttichdet
ghat-twessigh biex ikun hemm turning circle ahjar u ghaldagstant ikunu jistghu
jinqgdew b’mod ahjar il-bzonnijiet tal-pubbliku fl-istess trig, dan jixhed li tassew
kien hemm skop pubbliku w ghalhekk 1-ilment tal-atturi ma jkunx jista’
jintlaqa’. 1zda 1-Qorti temmen li, mill-provi mressqa, mkien ma hareg li 1-ghan
ewlieni ghat-tehid kien tabilhaqq ghat-twessigh ta’ xi triq eqdem, izda tqis i bit-
tibdil tal-linja tal-bini hareg ¢ar 1i kien ser jigi akkomodat t-terz li |-faccata tal-
binja tieghu issa kienet ser tersaq sewwasew ghal fuq triq progettata u seta’
jaghmel 1-izvilupp fl-art tieghu kif xtaq hu, u dan bi hsara diretta ghall-interessi
u minn fuq il-gid tal-atturi. Dan il-Qorti waslet ghal din il-fehma wara li fliet il-
pjanta jew survey imhejjija mill-ADT u li tressqet mill-Assistant Direttur tas-
Servizzi fid-Direttorat ghat-Tmexxija tal-Proprjetd mal-affidavit tieghu®.
Minn din il-pjanta lill-Qorti jirrizultalha 1i |-bi¢ca 1-kbira mill-art 1i ttichdet
minghand l-atturi fil-fatt ma kinetx ser tintuza biex thaffef il-manuvri tal-vetturi,
izda biex tinbidel f’bankina u spazju biex fiha jithawlu sigar biex jghattu 1-gholi
tal-genb tal-hajt tal-binja ezistenti ta’ mhux angas minn disa’ sulari u taghti fil-
ghajn Fdik il-medda tat-trig®®. Dan ma kienx ikun mehtieg li kicku I-linja
baqghet kif kienet ghaliex 1-izvilipp fit-triq kien iserrah ma’ dan il-hajt u 1-hajt
kien jitghatta bil-binja nnifisha. 11-Qorti ssib konfort ukoll fix-xhieda moghtija
mill-Perit Mario Ellul fil-pro¢eduri marbuta mal-Mandat ta’ Inibizzjoni meta
jghid li “l-parti mmarkata bis-sigar mhix karreggabbli, mhix sejra tkun
asfaltata u tkun pubblika mhawwla bis-sigar™;

[1li dan kollu jixhed 1i jekk kellu jitnehha dan I-ispazju ta’ bankina
u sabiex jithawwlu s-sigar, it-trig fil-fatt giet li twessghet ftit li xejn, u I-Qorti
ssibha ferm difficli taccetta li tassew kien hemm htiega pubblika jew ghan
pubbliku ghat-tehid ta’ din il-medda art 1i kellha twassal ghall-esproprjazzjoni
taghha minghand l-atturi. Ghall-kuntrarju, minn qari tax-xhieda kollha li
tressqget fl-atti, ma tressqget I-ebda prova li xxejjen il-fehma li I-art ittichdet biss
biex jittaffa I-impatt estetiku (biex ma jintuzax kliem iehor) li I-binja ta’ terzi
thalli ma’ wi¢¢ min ikun fl-inhawi;

Ili I-Qorti ghaldagstant qieghda tasal ghall-fehma li I-imharrkin ma
ppruvawx kif jixraq u ghas-sodisfazzjon tal-Qorti li hemm utilita pubblika fit-
tehid tal-gid tal-atturi. 1d-diskrezzjoni wiesgha li ghandu I-Istat fejn jidhol dak

% Kost. 27.3.2003 fil-kawza fl-ismijiet Vella pro et noe vs 1l-Kummissarju tal-Artijiet et (Kollez. Vol: LXXXVI11.i.57)
% Kost. 8.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Agnes Gera de Petri Testaferrata Bonic¢i Ghaxaq Vs L-Avukat Generali

* Dok “PM2”, f'pag, 192 tal-process

0 Ara. Dok. “AC2” f'pag. 54 tal-process

* Ara x-xhieda tal-Perit Mario Ellul f’pag. 154 tal-process
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li jitqies bhala “interess pubbliku” ma ntweriex li jghaddi mill-gharbiel tal-
bilan¢ mistenni bejn I-interessi tas-so¢jeta u dawk tal-individwu mgarrab bit-
twettiq taghha;

I1li ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ssib li I-ewwel talba tal-atturi
hija tajba u sejra tintlaga’ ghaliex id-decizjoni amministrattiva li ttichdet mill-
awtorita pubblika hareg li saret ghal ghanijiet mhux xierqa b’abbuz tas-setghat
taghha,

I1i billi I-Qorti waslet ghall-fehma taghha dwar 1-ewwel talba, jkun
mehtieg li tqis ukoll it-tieni u t-tielet talbiet attrici, billi dawn huma
konsegwenzjali ghall-ewwel wahda;

I1li huwa stabilit 1i f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju 1-Qorti twettaq
funzjonijiet limitati mahsuba biex tara li 1-ghemil amministrattiv ikun twettaq
skond il-ligi, b’uzu xieraq tas-setghat moghtijin lill-awtorita li tkun mill-istess
ligi, u b’mod li ma jkunx hemm u la ksur tal-jeddijiet imharsin mill-gustizzja
naturali u lanqgas twettiq abbuziv tal-istess setghat. Bhala tali, f’azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju — kemm jekk hija wahda mibdija taht 1-artikolu 469A tal-
Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili u kif ukoll wahda taht il-ligi
generali — xoghol il-Qorti huwa dak ta’ “kassazzjoni” tal-ghemil li minnu
jitressaq I-ilment quddiemha: il-Qorti ma tihux fugha b’rimedju t-tehid jew it-
twettiq tal-ghemil amministrattiv, liema ghemil huwa setgha 1i I-ligi taghti biss
lill-awtorita pubblika li tkun;

[1li dan ir-rwol tal-Qorti ilu Zzmien mifhum u aééettat u dan johrog
min-natura nnifisha tal-azzjoni ta’ stharrig tal-ghemil amministrattiv.
Ghaldagstant, meta 1-Qorti tintalab tistharreg ghemil amministrattiv ghandha
tgis is-siwi ta’ ghemil bhal dak skond il-kejl tal-ligi u tal-prin¢ipji li jghoddu
ghall-kaz (u, jekk jirrizultaw i¢-¢irkostanzi xierqa, li thassar dak 1-ghemil jew
issibu ma jiswiex) minghajr ma hija stess tichu d-decizjoni minflok 1-awtorita
kompetenti li lilha I-ligi tkun tat dik is-setgha. Hu mholli ghal dik I-awtorita li
twettaq, bid-diskrezzjoni xierga, I-ghemil u li tichu d-decizjonijiet li jitnisslu
minn ezercizzju bhal dak. It-thassir ta’ de¢izjoni min-naha tal-Qorti jgib biss li
I-istess Qorti terga’ tghaddi 1-kaz ghas-smigh lil dik I-awtorita ghall-
kunsiderazzjoni mill-gdid tal-kaz**;

Illi dawn il-parametri huma mfissra b’mod ¢ar u tajjeb f’dan il-
kliem meta jinghad li 1-istharrig gudizzjarju “does not allow the court of review
to examine the evidence with a view to forming its own view about the
substantial merits of the case. It may be that the tribunal whose decision is

* App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Suprintendent tas-Sakha Pubblika et
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being challenged has done something which it had no lawful authority to do. It
may have abused or misused the authority which it had. It may have departed
from the procedures which either by statute or at common law as matter of
fairness it ought to have observed. As regards the decision itself it may be found
to be perverse or irrational, or grossly disproportionate to what was required.
Or the decision may be found to be erroneous in respect of a legal deficiency, as
for example, through the absence of evidence, or of sufficient evidence to
support it, or through account being taken of irrelevant matter, or through a
failure for any reason to take account of a relevant matter, or through some
misconstruction of the terms of the statutory provision which the decision maker
Is required to apply. But while the evidence may have to be explored in order to
see if the decision is vitiated by such legal deficiencies it is perfectly clear that
in a case of review, as distinct from ordinary appeal, the court may not set

about forming its own preferred view of the evidence™*;

Ili ghalhekk, f’azzjoni skond I-Artikolu 469A tal-Kap 12 ghall-
istharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv, il-Qorti tista’ tintalab 1i ssib li I-
att amministrattiv ma jkunx jiswa u li thassar att amministrattiv bhal dak ghax
ma jkunx sar skond il-ligi; izda ma tistax tintalab tissostitwixxi hi 1-att hekk
imhassar permezz ta’ att ichor;

Illi ladarba I-Qorti sabet li t-tehid ta’ art tal-atturi ma sarx tassew
ghal skop pubbliku u ladarba dak b’dak 1-att |-atturi refghu piz sproporzjonat fit-
telfien tal-art imsemmija*, il-Qorti sejra tilqa’ t-tieni talba u ssib li I-esproprju
mertu ta’ din 1l-kawza ma jiswiex;

i, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li ghadhom kemm saru, isegwi
li t-tielet talba jisthoqqilha tintlaqa’ wkoll, u din il-Qorti sejra tordna li I-
qaghda titregga’ lura ghal kif kienet minnufih gabel ma nharget id-Dikjarazzjoni
tal-President biex tavza bit-tehid ta’ art 1-atturi. Dan jinghad ghaliex dak li
skond il-ligi ma jiswiex, ma jistax ihalli effett, u ghalhekk 1-ghazla u 1-effett
wahdien ta’ thassir ta’ ghemil amministrattiv ghandu jkun li 1-qaghda titregga’
lura ghal dak 1i kienet qabel ma jkun sar 1-ghemil amministrattiv imhassar™;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddec¢iedi 1-
kawza billi:

Tilgqa’ 1-ewwel e¢cezzjoni preliminari tal-imharrkin u ssib 1i 1-
imharrek Avukat Generali ma huwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i
u qieghda tehilsu milli jibga’ fil-kawza, bi spejjez kontra 1-atturi;

* In Re Reid vs Secretary of State for Scotland (1999)
“ Ara Kost. 26.4.2013 fil-kawza fl-ismijiet Carmen Zammit vs Kummissarju tal-Artijiet
* Ara App. Civ. 6.9.2010 fil-kawza fl-ismijiet David Gatt vs Onor. Prim Ministru et § 52
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Tic¢had l-e¢¢ezzjonijiet tal-intimat I-iehor fil-mertu billi mhumiex
misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

Tilqa’ 1-ewwel talba attric¢i u ssib li I-esproprjazzjoni li nharget
mill-Kummissarju tal-Artijiet skond I-Ordinanza Dwar |-Akkwist ta’ Artijiet fil-
harga tal-Gazzetta tal-Gvern tal-10 ta’ Mejju, 2007, dwar gatgha art tal-atturi
tal-kejl ta’ madwar erba’ mija u tnejn u erbghin metri kwadri (442 m?) maghrufa
bhala “Ta’ Bibu” jew “Ta’ Ghar Ghasfur”, f San Pawl il-Bahar, ma saritx ghall-
skopijiet ta’ interess pubbliku izda saret sabiex tagevola interessi privati, U dan
ghalhekk bi ksur ta’ l-artikolu 469A(1)(b)(iii) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta;

Tilqa’ t-tieni talba attri¢i u ssib li l-esproprijazzjoni li nharget
mill-Kummissarju tal-Artijiet mahruga fil-Gazzetta tal-Gvern fl-10 ta’ Mejju,
2007, hija nulla u invalida, billi I-att amministrattiv huwa ‘ultra vires’;

Tilqa’ t-tielet talba attri¢i u tordna t-thassir tal-esproprjazzjoni
msemmija U tregga’ l-qaghda lura ghall-istat li kienet minnufih gabel ma
nharget id-Dikjarazzjoni relattiva tal-President tar-Repubblika dwar it-tehid tal-
imsemmija art; u

Tordna li l-imharrek Kummissarju tal-Artijiet ihallas I-ispejjez
tal-kawza, minharra dawk marbutin mal-intimat Avukat Generali, liema spejjez

jithallsu mill-atturi.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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