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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 26 ta’ Settembru, 2019

Kawza Nru 16

Rik. Nru. 536/11JRM
Carmel sive Carmelo GRIXT]I
VS

DIRETTUR GENERALI (DIVIZJONI SERVIZZI TAS-SAHHA),
Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghas-Sahha, Anzjani u Kura fil-Komunita,
Joseph Barbieri Direttur Rizorsi Umani u Amministrazzjoni fil-Ministeru ghas-

Sahha, Anzjani u Kura fil-Komunita, Fondazzjoni ghas-Servizzi Medi¢i, u
b’degriet tal-4 ta’ Awissu, 2011 gie msejjah fil-kawza t-Tabib Ewlieni tal-
Gvern

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fit-3 ta’ Gunju, 2011, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, l-attur talab li din il-Qorti (a) ssib I-eghmil tal-
imharrkin, jew min minnhom, li jittrasferuh minn xoghol fi sptar ghal xoghol fi
sptar iehor sar b’abbuz u b’irregolaritajiet 11 jmorru kontra I-ligi u
Jjikkostitwixxu ksur tal-artikolu 469A(1)(a) billi ma giex rispettat l-artikolu
110(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, huwa agir ultra vires skond I-artikolu
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469A(1)(b)(1)(i1)(iii), u (iv) billi dan l-eghmil twettaq minn awtorita pubblika li
ma Kinetx awtorizzata sabiex twettqu u l-istess imharrkin, jew min minnhom,
naqsu milli jharsu I-prin¢ipji tal-gustizzja naturali jew htigijiet mandatorji fit-
twettieq ta’ 1-ghemil amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ qabel dwar
dak I-ghemil, u/jew ghaliex 1-ghemil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz/setgha
ta’ l-awtorita pubblika billi dan sar ghal ghanijiet mhux xierqa w issejjes fuq
konsiderazzjonijiet mhux rilevanti, billi tali trasferiment ma nghatax minhabba
l-ezigenza ta’ xoghol, u jew l-ghemil amministrattiv mar mod iehor kontra I-
ligi; (b) jekk ikun il-kaz, tordna fi Zzmien qasir u perentorju lill-istess imharrkin,
jew min minnhom, sabiex jirrevedu u jirriformaw id-decizjoni taghhom u dan
billi jhassru dan it-trasferiment u jqieghdu lill-attur fil-post tax-xoghol 1i kien
fih direttament gabel dan it-trasferiment; u (¢) issib li fin-nuggas li I-imharrkin,
jew min minnhom, jaghmlu dak lilhom ordnat fit-tieni talba, ghandu jigi meqjus
li dan it-trasferiment m’ghandu ebda siwi u li l-attur jista’ jerga’ jibda jahdem
fil-post tax-xoghol u fl-istess kundizzjonijiet li kien fihom direttament gabel dan
it-trasferiment.  Talab ukoll l-ispejjez tal-protest gudizzjarju u zamm shih il-
jedd tieghu ghal kull azzjoni ohra spettanti lilu;

Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Gunju, 2011, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha
tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fit-28 ta’ Gunju, 2011, li biha s-
Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghas-Sahha, I-Anzjani u Kura fil-Komunita,
u Joseph Barbieri (bhala Direttur tar-Rizorsi Umani u Amministrazzjoni fi hdan
I-istess Ministeru) laqghu billi, preliminarjament, galu li (a) m’humiex il-
legittimi kontraditturi billi hadd minnhom m’ghandu r-rapprezentanza guridika
tad-Dipartiment tas-Sahha; (b) l-artikolu 110(1) tal-Kostituzzjoni ma jghoddx
ghall-kaz billi t-trasferiment tal-attur ma sarx bhala mizura dixxiplinarja, imma
biss minhabba 1-htigijiet tas-servizz; (¢) |-ghemil tal-imharrkin ma huwiex
‘ultra vires’ billi I-Amministrazzjoni tad-Dipartiment ghandha kull jedd kif
ukoll obbligu li ¢caqlaq impjegati minn post ghal iehor skond kif jiddettaw ic-
¢irkostanzi, ghaldagstant 1-artikolu 469A ma jghoddx ghal kaz bhal dak tal-
attur; (d) l-artikolu 469A ma jghoddx ghall-kaz lanqas ghaliex il-mizura
attakkata mill-attur ma tikkostitwix “ghemil amministrattiv’ skond 1-istess
artikolu; (¢) ma hemm ksur ta’ ebda prin¢ipju ta’ gustizzja naturali billi t-
trasferiment ta’ impjegat minn post ghal iechor mhix decizjoni gudizzjarja jew
kwazi-gudizzjarja, u kull caqlieq huwa ntiz li jassigura 1-uzu tal-hiliet ta’ 1-
impjegati ghall-gid ta’ min ikun ged jir¢ievi s-Servizz. Fil-mertu, lagghu billi
qalu 1i f"azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju, mhux moghti li titressaq talba sabiex
din il-Qorti tissostitwixxi de¢izjoni amministrattiva b’wahda taghha;

! Pag 11 — 2 tal-process
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Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fil-11 ta’ Lulju, 2011, 1i biha I-
imharrka Fondazzjoni ghas-Servizzi Medi¢i laqghet ghall-azzjoni billi galet li
ma kenitx il-legittima kontradittri¢i tal-azzjoni attri¢i billi m’ghandha ebda rabta
guridika mal-attur u ma kellha x’tagsam xejn mad-decizjoni tat-trasferiment
tieghu minn post tax-xoghol ghal iehor, u ghalhekk talbet i tinheles mill-harsien
tal-gudizzju bi spejjez ghall-istess attur;

Rat id-degriet taghha tal-4 ta’ Awwissu, 2011? li biha laqghet talba
maghmula mill-attur b’rikors tieghu tas-6 ta’ Lulju, 2011, u ordnat is-sejha fil-
kawza tat-Tabib Ewlieni tal-Gvern;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Ottubru, 2011° li biha hatret lill-
Avukat Maria Dolores Gauci bhala Assistenta Gudizzjarja biex tisma’ 1-provi
tal-partijiet;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Novembru, 2011%-Talba tal-11 ta’
Novembru, 2011°, li biha laqghet talba maghmula mit-Tabib Ewlieni tal-Gvern
b’rikors tieghu tal-11 ta” Novembru, 2011, biex jithalla jressaq Twegina
Mahlufa minkejja i kien lahaq ghadda z-zmien moghti lilu mil-ligi biex
jaghmel dan;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fit-18 ta” Novembru, 2011, li biha
I-imsejjah fil-kawza Tabib Ewlieni tal-Gvern laga’ ghall-azzjoni attric¢i billi
tenna l-istess ec¢cezzjonijiet imressga mill-imharrkin Segretarju Permanenti fil-
Ministeru ghas-Sahha, I-Anzjani u Kura fil-Komunita, u Joseph Barbieri, ghajr
ghall-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari taghhom;

Rat ix-xhieda u I-provi dokumentali mressga quddiem I-Assistent
Gudizzjarju;

Rat il-verbal tas-smiegh tat-3 ta’ Mejju, 2017°, quddiem I-Assistent
Gudizzjarju, u dak tat-23 ta’ Mejju, 2017’, quddiem din il-Qorti, i fih il-partijiet
gablu li jittrattaw il-kawza bil-miktub;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa mill-attur fit-28 ta’ Lulju,
2017%;

2 Pag. 23 tal-process

® Pag. 35 tal-process
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Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet imressqa fil-5 ta’ Settembru, 2017°
mill-imharrkin Direttur Generali (Divizjoni Servizzi tas-Sahha), Segretarju
Permanenti fil-Ministeru tas-Sahha, Anzjani u Kura fil-Konunita, u Joseph
Barbieri Direttur Rizorsi Umani u Amministrazzjoni fil-Ministeru tas-Sahha, bi
twegiba ghal dik ta’ I-attur;

Rat li I-Fondazzjoni mharrka u 1-imsejjah fil-kawza Tabib Ewlieni
tal-Gvern, baqghu ma ressqu ebda nota ta’ sottomissjonjiet fiz-zmien moghti
lilhom;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

I11i din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur huwa infermier
registrat u jilmenta minn trasferiment li qala’ £ April, 2011 mill-Isptar Mater
Dei ghall-Isptar Monte Carmeli ghax jghid 1i dan sar b’kastiga jew mizura
dixxiplinari fuq fatti 1i graw fil-kors tal-impieg tieghu u li ma kellu x’jagsam
xejn maghhom. Irid li I-Qorti ssib li dak it-trasferiment sar b’mod abbuziv, bi
ksur tal-principji tal-gustizzja naturali jew htigijiet pro¢edurali mandatorji, u li
ttiechdu minn awtorita li ma kellhiex jedd twettaq dik id-de¢izjoni;

I1li ghal din l-azzjoni, I-Fondazzjoni mharrka laqghet billi qalet li
ma kellha x’tagsam bl-ebda mod mat-trasferiment jew mat-tehid tad-decizjoni li
dan isir, u l-angas kellha xi rabta guridika mal-attur, ghalhekk talbet li tinheles
milli tibqa’ fil-kawza bi spejjez ghall-attur;

IIli min naha l-ohra, l-imharrkin Direttur Generali, Segretarju
Permanenti, Joseph Barberi u l-imsejjah fil-kawza Tabib Ewlieni tal-Gvern
lagghu b’eccezzjonijiet ta’ xejra preliminari u kif ukoll fil-mertu. L-
eccezzjonjiet preliminarji kienu jghidu li t-trasferiment ma kienx motivat minn
proc¢edura ta’ dixxiplina ghaldagstant 1-artikolu 110(1) tal-Kostituzzjoni mhux
applikabbli; I-ghemil taghhom ma huwiex ‘ultra vires’ billi I-Amministrazzjoni
tad-Dipartiment ghandha kull jedd kif ukoll obbligu li ¢¢aqlaq impjegati minn
post ghal ichor skond il-htigijiet tas-servizz, kif ukoll li I-mizura attakkata mill-
attur ma tikkostitwix “ghemil amministrattiv”’, ghaldagstant I-artikolu 469A
wkoll ma japplikax. Ziedu jghidu li ma tistax titressaq talba sabiex din il-Qorti
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tissostitwixxi dec¢izjoni amministrattiva b’wahda taghha, kif ukoll L I-
gurisdizzjoni ta’ din il-Qorti hija li tissindika dak l-operat li jinkwadra fid-
definizzjoni ta’ “eghmil amministrattiv’ u mhux tbiddel dec¢izjoni b’taghha.
Qalu wkoll (bl-eskluzzjoni ghat-Tabib Ewlieni tal-Gvern) li m’humiex il-
legittimi kontraditturi billi hadd minnhom m’ghandu r-rapprezentanza guridika
tad-Dipartiment tas-Sahha. Fil-mertu lkoll lagghu 1i ma hemm ksur ta’ ebda
principju ta’ gustizzja naturali billi t-trasferiment ta’ impjegat minn post ghal
iehor mhix decizjoni gudizzjarja jew kwazi-gudizzjarja, u kull ¢aqlieq huwa
mahsub li jassigura l-ahjar uzu tal-hiliet ta’ 1-impjegati ghall-gid ta’ min ikun
qed jir¢ievi s-servizz;

I1li bhala fatti relevanti illi johorgu minn din il-kawza jirrizulta illi
[-attur huwa infermier. Ilu jahdem fi sptar tal-Gvern sa mis-sena 1978. Fis-
sena 1995 gie mahtur bhala Departmental Nursing Manager (DNM) fi sptar
pubbliku (Sptar Sir Paul Boffa) u fl-1999 ntbaghat jahdem f’dik il-kariga fit-
teatri fejn isiru l-operazzjonijiet fl-Isptar Mater Dei'?;

i f’Mejju tas-sena 2010, gam kaz fejn mit-Teatri tal-
Operazzjonijiet f’Mater Dei naqsu ghadd ta’ pakketti b’medi¢ini fihom li kienu
jintuzaw waqt l-operazzjonijiet. L-attur, flimkien ma’ xi impjegati ohra li
jahdmu fdin it-tagsima, intalbu jersqu quddiem bord ta’ inkjesta interna
mahtura taht |-Ordinanza dwar il-Medi¢ini Perikoluzi mahtur sabiex jinvestiga
dan il-kaz''. L-attur kien fost il-persuni li I-bord sejjah biex jaghti x-xhieda
tieghu.  Il-Bord hareg ir-rapport fid-9 ta’ Dicembru, 2010  Mill-
konkluzzjonijiet tal-inkjesta jirrizultaw numru ta’ nuqqasijiet amministrattivi,
izda ma nstabet htija f’ebda impjegat partikolari ghal dak li gara™;

i fl-1 ta’ April, 2011, l-attur issejjah fl-uffi¢ju tad-Direttur tal-
Infermiera u nghata l-ahbar 11 gie trasferit sabiex jaghti s-servizz tieghu fl-Isptar
Monte Carmeli b’sehh immedjat. Fil-fatt beda jahdem f’dak I-Isptar fl-4 ta’
April, 2011". Fl-istess jum gie trasferit ukoll Nursing Officer ichor ghar-
Residenza San Vincenz de Paule™;

Ii fl-14 ta’ April, 2011*®, I-attur ntalab irodd lill-Isptar Mater Dei
I-‘badge’ tal-identita u I-permess tal-parkegg;

i jirrizulta wkoll i ftit tax-xhur gabel, kienet inbidlet id-Direttri¢i
tan-Infermiera li wriet ix-xewga li s-senior management jinbidel u ma jibgax

10 Ara x-xhieda ta’ l-attur moghtija in kontro ezami f’pag. 178 — 9 tal-process
1 Ara affidavit ta’ l-attur f'pagg. 43 — 4 tal-process

2 Dok. “JS” f'pagg. 134 sa 140 tal-process

3 Ara x-xhieda ta’ Jesmond Sharples f’pag. 84 tal-process. 1

1 Ara x-xhieda ta’ l-attur f'pag. 43 tal-process

%5 Ibid pag. 44 tal-process

18 Ara Dok. “A” fpap. 10 tal-process
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jahdem fl-istess tagsima'’. Filwaqt li s-senior management l-ohrajn ghazlu
huma fejn ser imorru jahdmu, meta l-attur talab li jigi trasferit ghar-Residenza
ta’ San Vincenz de Paul fejn kien hemm post battal, il-post thalla vojt u t-talba
ta’ l-attur ma ntlagghetx'®. Ma jirrizultax li qabel ma nghata t-trasferitment I-
attur, kienet inharget sejha sabiex jimtela xi post battal fl-Isptar Monte Carmeli;

I1i mill-provi hareg ukoll li I-attur ma nghata ebda raguni ghaliex
gie trasferit. Ma r¢ieva ebda twissija fuq xoghol ‘hazin’ 11 seta’ ghamel. Huwa
jehid li lanqas kien jaf 11 kien ged jigi nvestigat ghaliex huwa tressaq quddiem
il-Bord tal-Inkjesta biss bhala xhud'®. Min-naha l-ohra, ¢-Chairperson tal-Bord
stgarr mal-uffi¢jal responsabbli mit-trasferimenti, li t-trasferiment ta’ l-attur
kien dovut ghan-nuqgasijiet etici li rrizultaw mill-inkjesta®®. Minkejja dan, ebda
passi dixxiplinarji ma ttichdu kontra 1-attur®';

i fil-5 ta’ Mejju 2011, l-attur ressaq protest gudizzjarju kontra 1-
awtoritajiet u talabhom sabiex ihassru t-trasferiment tieghu. L-awtoritajiet
wiegbu ghal dan il-protest u ¢ahdu kull xilja ta’ agir mhux xieraq®*;

i fit-3 ta’ Gunju, 2011, I-attur fetah din il-kawza;

[1li matul iz-zmien li kienet qieghda tinstema’ I-kawza, sewwasew
f-20 ta’ Mejju 2013*, l-attur rega’ mar lura jahdem fl-Isptar Mater Dei u ged
jahdem fid-Day Care Unit®;

Ili 1-Qorti sejra tibda I-konsiderazzjonijiet ta’ bixra legali dwar il-
kaz billi, qabel xejn, tisharreg l-eééezzjoni preliminari mressqa mill-
Fondazzjoni mharrka. Biha |-Fondazzjoni tghid li m’ghandha ebda relazzjoni
guridika mal-attur u ma kellha x’tagsam xejn mal-ghoti tat-trasferiment;

Illi 1-Qrati jghallmu illi sabiex ikun stabbilit jekk parti f’kawza
hijiex jew le I-legittimu kontradittur tal-parti l-ohra, il-Qorti trid tistharreg jekk
‘prima facie’ il-persuna imharrka kinitx materjalment parti mit-trattativi li
skond l-attur holqu r-relazzjoni guridika ta’ bejniethom, u li jwasslu biex
inholqu rabtiet fuq il-parti imharrka illi kellha twiegeb ghalihom®;

17 Ara x-xhieda ta’ Jesmond Sharples f’pag. 83 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Paul Pace f'pag. 160 tal-process
18 Ara x-xhieda ta’ Paul Pace f’pagg. 161 — 2 tal-process

1% Ara x-xhieda ta’ l-attur pagg. 47u 145 — 6 tal-process

2 Ara x-xhieda ta’ Dennis Tanti f’pag. 54 tal-process

2 |bid pag. 56 tal-process. Ara wkoll Dok. “DT” fpagg. 119 — 121 tal-process

2 Pagg. 6 — 7 tal-process

2 Ara Dok. “BG1” fpagg. 19 — 20 tal-process

% Dok “MB7A” fpag. 293 tal-process

% Ara x-xhieda ta’ l-attur moghtija fil-kontro ezami f’pagg. 179 — 180 tal-process

% Appell Civ. 5.10.2001, fil-kawza fl-ismijiet Frankie Refalo et vs Jason Azzopardi et
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Il mill-provi hareg illi 1-attur ma kienx impjegat mal-Fondazzjoni
mharrka u ghaldagstant kwalunkwe ordni ta’ trasferiment li seta’ nhareg dwar I-
attur ma setax inhareg mill-Fondazzjoni mharrka ghaliex din ma kellha ebda
setgha fuq l-attur. L-angas ma ntwera li I-Fondazzjoni kienet imdahhla b’xi
mod fil-pro¢edura ta’ investigazzjoni li ttiehdu kontra I-attur u ohrajn;

I1li ghaldagstant ma jirrizultax mid-dagqa t’ghajn li kien hemm xi
rabta guridika bejn l-attur u I-Fondazzjoni mharrka. Dan iwassal lill-Qorti
ghall-fehma illi l-e¢¢ezzjoni mressqa mill-Fondazzjoni mharrka hija tajba u
jisthoqqilha tintlaqa’;

i 1-Qorti se tghaddi biex tistharreg I-ewwel eécezzjoni
preliminari mressqa mill-imharrkin. Biha huma jghidu 1i mhumiex il-
legittimi Kontraditturi tal-azzjoni attri¢i billi hadd minnhom m’ghandu r-
rapprezentanza guridika tad-Dipartiment tas-Sahha. Filwaqt li huwa minnu li r-
rapprezentanza guridika tad-Dipartiment tas-Sahha ssejjah lill-imsejjah fil-
kawza Tabib Ewlieni tal-Gvern, bhalma nghad aktar qabel fir-rigward tal-
eccezzjoni preliminari mressqa mill-Fundazzjoni mharrka, jehtieg 1i jigi
mistharreg jekk f’dak 1i gara u li dwaru 1-attur ressaq din il-kawza kienx hemm
mid-daqqa t’ghajn relazzjoni bejn 1-attur u I-imharrkin 1-ohra fil-kawza;

lli I-ilment ta’ l-attur fir-rigward tal-imharrkin Direttur Generali,
Segretarju Permanenti u Direttur Rizorsi Umani u Amministrazzjoni huwa
marbut mal-fatt li dawn hadu, hallew li jsir jew wettqu d-decizjoni mehuda biex
hu jinghata t-trasferiment meta hu gatt ma kien talbu, u meta ma kien hemm lok
li jittiehdu ebda passi dixxiplinarji kontrih;

I1li mix-xhieda u mid-dokumenti mressga quddiemha, lill-Qorti
jirrizultalha 1i d-Direttur Generali approva rakkomandazzjoni sabiex l-attur jigi
trasferit®’, filwaqt li s-Segretarju Permanenti ntalab jindirizza Imenti mressga
mill-Union tal-Infermiera li fit-trasferiment tal-attur, gew miksura regolamenti
li jistabbilixxu l-mod kif kellhom jinholqu jew jimtlew postijiet battala®®,
Ghar-rigward tad-Direttur Rizorsi Umani u Amministrazzjoni jidher li l-indhil
tieghu fdin il-grajja kien billi ikkupjawh biss bil-komunikazzjonijiet elettronici
li ntbaghtu tul il-kwestjoni®® u ma tressqet ebda prova ohra ta’ Xi sehem jew
ghemil dirett minnu ghajr 1i fil-fatt kellu jattwa d-decizjoni mehuda minn dawk
ta’ fuqu;

Illi dawn il-kunsiderazzjonijiet iwasslu lill-Qorti tqis li d-Direttur
Generali (Divizjoni Servizzi tas-Sahha) u s-Segretarju Permenenti fil-Ministeru

7 Ara Dok. “DT” f'pag. 120 tal-process
% Ara Dok. “PP1” f’pagg. 155 — 8 tal-process
2 Dok “DT” f’pag. 119 tal-process

26 ta’ Settembru, 2019



Rik. Nru. 536/11JRM 8

ghas-Sahha, Anzjani u Kura fil-Komunita imisshom jibqghu bhala partijiet fdin
Il-kawza sakemm hija tistharreg 1-ilment tal-attur. Ghalhekk, 1-eé¢ezzjoni
taghhom ma jmisshiex tintrabat biss mar-rapprezentanza guridika tad-
Dipartiment tas-Sahha w it-thaddim litterali tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu
181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta billi 1-Qorti tqis li d-Direttur Generali
U s-Segretarju Permanenti mharrka ghandhom I-interess guridiku bhala
kontradittur legittimu tal-pretensjonijiet tal-attur;

I1li 1-Qorti sejra tqis ir-raba’ ec¢¢ezzjoni tal-imharrkin u t-tieni
eccezzjoni tat-Tabib Ewlieni tal-Gvern, 1i jghidu li I-mizura attakata ma
tikkostitwix “ghemil amministrattiv’ skond id-disposizzjoni tal-artikolu
469A(2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Din l-eccezzjoni ddur mal-
kwestjoni tas-setgha ta’ din il-Qorti li tistharreg 1-ilment tal-attur li jirrigwarda
t-trasferiment tieghu minn istituzzjoni ghal ohra tal-istess Dipartiment tas-Sahha
u I-mod li bih sar dak it-trasferiment. 11-Qorti tqis li l-attur ghazel li tressaq il-
kawza tieghu specifikatament taht l-artikolu 469A tal-Kodi¢i tal-
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili, li hija azzjoni meqjusa bhala wahda ta’
procedura specjali dwar stharrig tal-ghemil tal-amministrazzjoni pubblika;

i s-setghat 1i 1-ligi taghti lill-Qrati f’azzjonijiet bhal din iridu
jitwettqu fil-parametri precizi li tistabilixxi 1-1igi spe¢jali. Min-naha I-ohra, fejn
din il-Qorti tissejjah biex twettaq is-setgha taghha li tistharreg ghemil ta’ xi
awtorita pubblika, u x’aktarx minhabba li dan l-istharrig huwa r-rimedju
wahdien 1i jinghata lil min ihossu mgarrab b’dak I-ghemil, din ghandha
twettagha safejn possibbli u safejn il-ligi ma teskludihiex milli tindahal, u
ghandha taghti lill-eskluzjoni tifsira mill-idjaq kontra li terhi milli twettaq is-
setghat taghha;

Il -e¢¢ezzjoni taht ezami trid sewwasew li din il-Qorti ssib li ma
tistax tistharreg 1-ilment tal-attur minhabba impediment li tqieghed il-ligi fuq ix-
xorta ta’ ghemil li l-istess attur jilmenta minnu. Il-1igi tfisser x’ghandu jitqies
bhala “eghmil amministrativ” fis-subartikolu 2 tal-artikolu 469A tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta. B’dik il-frazi, 1-ligi tithem “il-firug ta’ kull ordni, licenza,
permess, warrant, decizjoni jew rifjut ghal talba ta’ xi persuna [i jsir minn
awtorita’ pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni
jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita™. L-imharrkin jishqu 1i t-
trasferiment ta’ uffic¢jal pubbliku minn tagsima ghal ohra ta’ Dipartiment taqa’
fit-tifsira ta’ “haga i ssir bil-ghan ta’ organizZazzjoni jew amministrazzjoni
interna” u ghalhekk m’huwiex “eghmil amministrativ” kif tifhmu 1-1igi biex
Qorti jkollha s-setgha tistharrgu;

Illi 1-Qorti jidhrilha li huwa mehtieg 1i wiched jara safejn jista’
jinghad li ghemil amministrativ jaqa’ taht dik it-tifsira ta’ organizzazzjoni jew
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amministrazzjoni interna fi hdan awtorita pubblika. Fin-nuqqas ta’ tifsira fil-ligi
ta’ x’jaqa’ taht il-kappa ta’ “organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna” fi
hdan awtorita pubblika, wiched irid idur ghat-tifsir li jista’ jinghata mill-awturi
jew mill-gurisprudenza. Kemm hu hekk, il-fatt innifsu li dawn il-kliem
m’humiex ahjar imfissrin mil-ligi nnifisha jitlob 1i Qorti tinghata s-setgha li
tistharreg jekk il-fatti partikolari marbutin ma’ ghemil amministrattiv imressaq
quddiemha jaqghux jew le taht 1-imsemmija e¢¢ezzjoni. Hekk wiehed isib li
dawk il-kliem kienu meqjusa li jirreferu ghal kazijiet li jirrigwardaw
trasferimenti ta’ uffic¢jali pubbli¢i minn dipartiment tal-Gvern ghal iehor, jew 1-
ghazla tal-post fejn ufficjal pubbliku jintbaghat jahdem™:;

Ili fid-duttrina I-atti maghmula bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew
tmexxija interna fi hdan xi awtorita pubblika jirreferu w jillimitaw irwichhom
ghal dawk il-mizuri mehuda biex l-istess awtoritd zzomm c¢erta ordni fit-
tmexxija taghha ta’ kuljum. B’dan li fejn tali mizura tilhaq certa livell feyn
tolqot drittijiet ta’ persuni, imbaghad dik il-mizura tidhol fit-territorju ta’ ghemil
amministrativ i dwaru [-Qrati jistghu jinqgdew bis-setgha taghhom li
jistharrgu®’;

Ili I-Qorti taghraf li 1-kwestjoni li fugha tinbena I-azzjoni tal-attur
hija wahda dwar il-mod kif inghata t-trasferiment minn tagsima ghal ohra. L-
attur jikkontesta il-mod arbitrarju li bih sehh it-trasferiment. Il-fatt 1i ghemil
bhal dan ikun igorr mieghu apprezzament dagstant suggettiv minn min ikun
imsejjah biex jaghmel 1-ghazliet mehtiega, ma jissarrafx wahdu f’setgha
awtomatika 1i Qorti, jekk tintalab minn xi hadd aggravat b’tali process,
tistharreg x’ikun sar f’ghemil bhal dak. Dan ghaliex wiehed irid jara jekk I-
ghemil fih innifsu huwiex mahsub ghall-organizzazzjoni jew it-tmexxija interna
tal-awtorita’ pubblika li tkun ghamlitu, jew jekk ikunx immotivat minn xi ghan
1ehor;

I1li, b’zieda ma’ dan, hija I-fehma shiha ta’ din il-Qorti li meta
jitressaq quddiemha kaz ta’ stharrig gudizzjarju li dwaru titqajjem ecéezzjoni
bhal din, ikun pass ghagqli li tqis mhux biss 1-ghemil kif ikun jidher mad-dagqa
t’ghajn, imma wkoll x’inhu l-ilment dwar tali ghemil. Dan jinghad ghaliex jekk
I-ilment ikun wiehed dwar uzu irragonevoli ta’ xi diskrezzjoni, ksur ta’ xi
wiehed mill-prin¢ipji tal-haqq naturali, jew sahansitra agir abbuziv jew lil hinn
dmir li tistharreg dak il-kaz ghaliex il-kwestjoni ma tibqax wahda ta’ “sempli¢i”
organizzazzjoni jew tmexxija interna, imma wahda li tolqot fil-galba r-raguni
tal-azzjoni dwar stharrig gudizzjarju tal-att amministrativ li jkun;

¥ p A JA 30.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Gatt vs Onor. Prim Ministru et (konfermata mill-Qorti tal-Appell 6.9.2010)
% Brown, Bell & Galabert French Administrative Law (O.U.P. 5th Edit, 2003) pagg. 158 — 161
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[li fdan ir-rigward, il-Qorti temmen li dan li ser jinghad jghin
jiccara I-qaghda applikabbli f’dan I-istadju tal-kawza. Hija tislet minn sentenza
moghtija mill-Qorti tal-Appell Civili*’, u li I-gharef difensur tal-imharrkin ukoll
irreferiet ghaliha waqt it-trattazzjoni taghha, fejn inghad 1li “Normalment
impjegat jigi trasferit minn post ghal iehor ta’ xoghol meta [-interessi tas-
servizz ikunu jehtiegu hekk, u ghalhekk meta din il-mizura tittiehed ghal
ragunijiet xierqa ma jistax jinghad li hija forma ta’ kastig. Kif sewwa irriteniet
I-ewwel Qorti, it-transfer ta’ infirmiera minn sptar ghal iehor hija prerogativa
tal-konvenut, li pero’ bhal kull setgha pubblika ohra, hija wkoll dmir, u
konsegwentement hija setgha li m’ghandhiex tintuza b’mod arbitrarju. Jekk din
Il-mizura tigi wzata b’mod arbitrarju u/jew ghal skopijiet ulterjuri, hija tista’
sservi wkoll bhala forma ta’ ‘kastig’ jew ritorsjoni fuq kwalunkwe impjegat,
inkluz ufficjal pubbliku, sabiex tippunixxi u/jew tumilja lill-ufficjal pubbliku
u/jew tikkrealu tbatija bla bzonn. ... Huwa ovvju li min juza [-mizura ta’ transfer
bhala kopertura ghal kastig ikun irid jahbi [-fatt li mpjegat/ufficjal pubbliku
ikun ged jigi de facto kastigat, u aktar milli jikkagunalu dannu materjali ikun
qed jikkagunalu dannu psikologiku. Ghalhekk, jekk kemm-il darba jigi ippruvat
li t-transfer in kwestjoni kien fil-fatt kopertura ghal kastig, huwa ghal kollox
irrilevanti i dan it-transfer ma ikkaguna I-ebda konsegwenza gravi fuq il-
karriera tal-attur. ... I-Qrati ordinarji ghandhom gurisdizzjoni jindagaw jekk
trasferiment bhal dak i nghata lill-appellat kienx verament mizura ta’
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna, u jekk jirrizulta li fil-fatt kien
Jikkostitwixxi tali mizura, jieqfu hemm, stante li huma prekluzi li jissindikaw il-
mertu tieghu. Jekk, pero’, min-naha l-ohra, jirrizulta [i fil-fatt ittransfer ma
kienx jikkostitwixxi tali mizura, imma kien biss kopertura, jezercitaw il-
funzjonijiet taghhom ai termini ta’ [-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 ;

Ili fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti jidhrilha Ii fi¢-
¢irkostanzi partikolari tal-kaz li tressaq quddiemha ma jidhirx li dan huwa
wiehed mill-kazijiet ta’ sempli¢i organizzazzjoni interna, imma jqajjem il-htiega
ta’ stharrig lil hinn minn dak 1i jidher mad-daqqa t’ghajn, stharrig li jitwettaq
sewwasew f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju tal-ghemil amministrattiv bhalma
hija din li ressaq l-attur. Ghalhekk, ir-raba’ e¢¢ezzjoni tal-imharrkin u t-tieni
eccezzjoni tal-imsejjah fil-kawza Tabib Ewlieni tal-Gvern, m’humiex tajbin u
b’hekk mhux ser jintlagghu;

Illi l-imharrkin iressqu bhala t-tielet e¢¢ezzjoni preliminari
taghhom dik 1i I-Amministrazzjoni tad-Dipartiment ghandha 1-jedd u I-
obbligu li ¢¢aqlaq impjegati minn post ghal iehor skond l-ezigenzi li
jinhassu minn Zmien ghal Zzmien u ghaldagstant, fi kliem l-imharrkin, tali
ghemil ma jista’ gatt jasal biex ikun lil hinn mis-setghat taghhom (‘ultra vires’);

® App. Civ. 16.11.2004 fil-kawza fl-ismijiet Denis Tanti vs Prim Ministru et
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i filwagt illi hija I-funzjoni tal-Amministrazzjoni ta’ Dipartiment
li tara fejn I-impjegati taghha ghandhom jaghtu s-servizz taghhom, kemm taht
Is-sistema ta’ stharrig gudizzjarju in generali u kif ukoll taht l-azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju mahsuba fl-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
Malta, I-istharrig li tista’ tintalab taghmel din il-Qorti jghodd ghal kull de¢izjoni
amministrattiva li b’xi mod tolqot li¢-cittadin, kemm jekk tkun fis-sura ta’
decizjoni li torbot, u kif ukoll jekk tkun fis-sura ta’ rapport li fuqu l-awtorita
pubblika ssejjes id-dec¢izjoni ahharija taghha. Fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha
quddiemha, b’rihet rapport wara inkjesta interna, ittichdet id-decizjoni kontra I-
attur biex jigi trasferit. L-imharrkin iressqu l-argument li kien hemm il-htiega
ta’ tibdil, kif ukoll li nqala’ post battal gewwa I-Isptar Monte Carmeli u li
nhasset il-htiega 1i jimtela;

I1li minkejja din is-sottomissjoni, il-Qorti ssibha bi tqila tilga’ dan
|-ahhar argument ladarba ma tresqet 1-ebda prova f’dan ir-rigward. 1l-Qorti tqis
li l-imharrkin, bhala 1i ghandhom fdata f’idejhom it-tmexxija tad-dipartiment,
kellhom ac¢é¢ess ghal kull informazzjoni u setghu ressqu kull dokument li kien
jidhirilhom xieraq biex isahhu t-tezi taghhom, izda naqsu li jaghmlu dan.
Ghaldagstant, il-Qorti mhix sejra tilga’ t-tielet ecCezzjoni li se tigi michuda
bhala mhix misthoqqa;

[lli fil-hames ec¢c¢ezzjoni kif mressqa mill-imharrkin u t-tielet
ec¢ezzjoni tat-Tabib Ewlieni mharrek, jitgajjem il-punt li ma jistax ikun
hemm Kksur ta’ principji ta’ gustizzja naturali ladarba d-decizjoni biex jigi
trasferit impjegat mhix wahda gudizzjarja jew kwazi-gudizzjarja. Li
trasferiment mhux xi dritt ta’ impjegat u li d-diskrezzjoni fl-ahhar mill-
ahhar hija f’idejn I-amministrazzjoni;

Illi llum huwa stabbilit li biex jitgies li awtorita tkun gdiet il-
funzjoni taghha tajjeb, huwa mistenni li dik 1-awtorita tghid lill-persuna mhux
biss x’kienu r-ragunijiet 1i wasslu ghat-tehid ta’ decizjoni li 1-istess awtorita
tkun hadet fil-konfront taghha®, izda wkoll li I-persuna tinghata 1-opportunita li
ssemma’ lehenha®, u f’kaz fejn il-persuna ma tkun taf x’inhuma r-ragunijiet li
wasslu lill-awtorita tohrog 1-ordni fil-konfront taghha, 1-awtorita ghandha taghti
lil dik il-persuna l-opportunita xierqa li taghmel I-osservazzjonjiet taghha;

Illi fl-agir taghha, awtorita hija mistennija li taghti trattament
indags lil kulhadd. Minbarra dan, huwa stabbilit li biex jitqies li jkun inghata
trattament diskriminatorju kontra persuna, jehtieg jintwera li (a) ikun inghata lil

®T.R.A. GV 24.1.2013 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Camilleri vs Kummissarju tat-Taxxi Interni
#pA. 29.1..2011 JZM fil-kawza fl-ismijiet Carmel D’Amato et vs. L-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta
% App. Civ. 28.6.2013 fil-kawza fl-ismijiet Boris Arcidiacono et vs Salvu Schembri et
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dik il-persuna trattament differenti minn dak moghti lil persuna jew ghadd ta’
persuni ohra; (b) jkunu jinsabu fl-istess qaghda jew wahda li tixbahha; (¢) t-
trattament differenti ma jkunx oggettivament jew ragonevolment misthoqq; u
(d) f’dak it-trattament tkun niegsa I-proporzjonalita bejn l-ghan mixtieq u 1-
mezz uzat’’;

I1i fil-kaz 1i 1-Qorti ghandha quddiemha, ix-xilja mressga mill-attur
ta’ nuqqas ta’ smiegh xieraq u diskriminazzjoni tirrizulta mill-provi mressqa.
L-ewwel, tirrizulta 1i 1-ordni ta’ trasferiment moghtija lill-attur hija ghal kollox
nieqsa minn raguni li wasslet lill-imharrkin biex johorguha. L-attur, sa gabel il-
ftuh tal-kawza, baga ma kienx jaf ir-raguni wara t-trasferiment u baqghet ma
nghatatlux minkejja li talabha, ukoll b’att gudizzjarju. Fit-tieni lok, jirrizulta li
nharget ordni msejsa fuq sejbiet ta’ inkjesta minghajr ma kopja tar-rapport
inghatat lill-attur, u minkejja li I-istess rapport ma ipponta |-ebda swaba’ ta’
htija fuq jew kontra l-attur jew xihadd partikolari. Fit-tielet lok, ghaldaqgstant I-
attur ma kellux l-opportunita li jghid il-verzjoni tieghu tal-fatti gabel ma ttichdet
id-decizjoni 1i jigi trasferit. Fir-raba’ lok, kien hemm insistenza min-naha tal-
amministrazzjoni biex it-trasferiment tal-attur isir bla dewmien bla ma ntwera li
kien hemm raguni tajba ghaliex dan kellu jkun hekk. Fil-hames lok, anke jekk,
ghal grazzja tal-argument, kellha tintlaga’ r-raguni msemmija mill-imharrkin li
kien hemm il-htiega ta’ tibdil fl-amministrazzjoni, dan ma jispjegax ghaliex,
filwaqt li kollegi tal-attur inghataw 1-ghazla fejn xtaqu jmorru jahdmu, l-attur
mhux talli r¢ieva ordni qabel l-ohrajn, talli meta talab ghal trasferiment
band’ohra, it-talba tieghu ma ntlaqghetx. Fis-sitt lok, |-imharrkin ghajr ghal
dikjarazzjoni li saret minn rapprezentant taghhom matul is-smiegh tal-kawza,
gajla sehhilhom juru I-htigijiet li kien hemm fl-Isptar Monte Carmeli ghas-
servizz ta’ l-attur, meta mit-tahrig u l-esperjenza mghoddija tieghu ma kienx
imharreg biex jaghmel xoghol 1i jitlob dak I-Isptar u I-hiliet 1i 1-attur kellu
f’oqsma ohrajn tal-kura. Kemm hu hekk, matul is-smigh tal-kawza, 1-attur rega’
ntbaghat jahdem fl-Isptar Mater Dei;

[1li min-naha l-ohra, fir-Risposta Mahlufa, I-imharrkin jistqarru li t-
trasferiment ta’ l-attur ma sarx wara proc¢eduri dixxiplinarji u ma kienx mahsub
bhala kastig, izda kien intiz sabiex jassiguraw l-ahjar uzu tal-impjegati ghal gid
ta’ min ikun ged jir¢ievi s-servizz. Fil-fehma tal-Qorti, ir-ragunijiet moghtija
mill-imharrkin ma joqoghdux mal-provi li hargu waqt is-smigh tal-kawza.
Langas ma jidhru li kienu jharsu l-prin¢ipji 1-izjed bazilari tal-haqq naturali u
minhabba f’hekk, I-attur gie m¢ahhad mill-opportunita li jghid tieghu gabel ma
ttichdet id-decizjoni jew li jinghata 1-istess opportunita bhalma nghatat lil min
suppost kien fl-istess ilma mieghu;

% Ara P.A. (Kost) TM 26.2.2004 fil-kawza fl-ismijiet Albert Pace Cole vs Chairman Maltacom plc (mhix appellata)
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Illi ghaldagstant, fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti
tasal ghall-fehma li I-hames ecc¢ezzjoni kif mressqa mill-imharrkin u t-tielet
eccezzjoni tal-imsejjah fil-kawza Tabib Ewlieni mhumiex misthoqga u mhix
sejra tilgaghhom;

Illi dan ifisser ukoll li geghda ssib li I-attur sehhlu juri li 1-ewwel
talba attric¢i hija tajba u jisthoqqilha tintlaga’ billi jirrizulta 1i d-dec¢izjoni li
huwa jintbaghat jahdem fi sptar iehor kienet wahda b1 ksur tal-ligi;

Illi ghal dak 1i jirrigwarda t-tieni talba attri¢i, din hija
konsegwenzjali ghat-talba ta’ gabilha. Madankollu, minhabba li, matul is-
smigh tal-kawza, l-attur rega’ ntbaghat jahdem fl-Isptar Mater Dei, il-mertu
taghha jidher li llum huwa ezawrit u 1-Qorti ma fadlilha |-ebda rimedju jew
provvediment ichor x’taghti aktar milli tiddikjara li d-de¢izjoni mehuda ma
tiswiex. Fuq kollox, f’azzjoni bhalma hija din ta’ stharrig gudizzjarju, jekk
jirrizulta li xi ghemil amministrattiv sar bi ksur tal-ligi, il-Qorti l-aktar li tista’
taghmel hu li ssib li dak I-ghemil ma jiswiex u thassru: imma, kif sewwa
jissottomettu I-imharrkin u I-imsejjah fil-kawza, il-Qorti ma tistax tassumi s-
setghat tal-awtorita pubblika li tkun u twettaq hi I-ghemil amministrattiv korrett
minflok I-imsemmija awtorita;

I1li f"dan id-dawl, il-Qorti tqis li safejn it-tielet talba attrici titlob
li I-Qorti tistabilixxi I-post u I-kundizzjonijiet li fihom I-attur ghandu jintbaghat
jahdem, din it-talba tmur lil hinn mis-setghat 1i ghandha 1-Qorti f’azzjoni bhal
din. Madankollu, id-dikjarazzjoni li se ssir fil-parti dispozittiva ta’ din is-
sentenza dwar it-tieni talba ghandha tkun bizzejjed ghall-awtorita kompetenti li
tghinha tirregola ruhha kif jixraq fil-konfront tal-attur;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

Tilqa’ 1-ewwel eccezzjoni tal-Fondazzjoni mharrka u ssib li ma
hemm ebda relazzjoni guridika bejnha u bejn 1-attur, u ghaldagstant qieghda
tehles lill-istess Fondazzjoni mharrka mill-harsien tal-gudizzju, bi spejjez ghall-
attur;

Tichad l-ewwel eccezzjoni tal-imharrkin fil-konfront tad-
Direttur Rizorsi Umani u Amministrazzjoni fil-Ministeru ghas-Sahha,
Anzjani u Kura fil-Komunita billi m’hijiex misthoqqa fil-fatt u langas fid-
dritt;

Tichad l-e¢cezzjonijiet 1-ohra kollha tal-imharrkin u tal-imsejjah
fil-kawza Tabib Ewlieni tal-Gvern bhala mhumiex misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;
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Tilga’ l-ewwel talba attri¢i billi jirrizultalha 11 1-ghemil
amministrattiv jikser l-artikolu 469A (1)(b) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Tilga’ t-tieni talba attrici billi tiddikjara ma jiswiex l-ordni ta’
trasferiment tal-1 ta’ April, 2011, mahrug mid-Direttur imharrek, u li l-attur
ghandu jerga jitqieghed minnufih fil-qaghda li kien jokkupa sa dakinhar li
nhareg I-imsemmi ordni;

Tastjeni milli tqgis it-tielet talba attrici billi dak li kellha tipprovdi
dwarha johrog minn dak li ordnat fit-tieni talba; u

Tordna li l-ispejjez tal-kawza jithallsu mill-imharrkin u mill-
imsejjah fil-kawza flimkien bejniethom, hlief ghal dawk relattivi ghall-
Fondazzjoni mharrka, 11 ghandu jerfaghhom I-attur.
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