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Seduta tas-16 ta’ Settembru, 2019

Rikors Mahluf Numru 805/2014LM

Peter Axisa (K.l. 804848M) f'ismu personali u ghan-nom u in
rapprezentanza tal-Bord Ezekuttiv ta’ Ta’ Qali Producers Group (Frott u
Hxejjex) kif ukoll ghan-nom u in rapprezentanza tal-Bord Ezekuttiv ta’ Ta’
Qali Producers Coop. Ltd., ghal kull interess li jista’ jkollhom

vs.

(1) Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-lzvilupp Sostenibbli,
I-Ambjent u Tibdil fil-Klima li ssucceda ghall-mansjonijiet tal-
Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali;
(2) Avukat Generali.

ll-Qorti,

Rat ir-Rikors Mahluf ipprezentat fil-15 ta’ Settembru 2014 minn Peter Axisa
(K.I. 804848M), f'ismu proprju u ghan-nom u in rapprezentanza tal-Bord

Ezekuttiv ta’ Ta’ Qali Producers Group (Frott u Hxejjex), kif ukoll ghan-nom u
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in rapprezentanza tal-Bord Ezekuttiv ta’ Ta’ Qali Producers Coop. Ltd., ghal
kull interess li jista’ jkollhom, (minn issa ’l quddiem “I-atturi”) u mahluf minnu

stess, li jghid kif gej:

(1) Hli Ta’ Qali Producers Group (TQPG) hija ghaqda ta’ produtturi (producer
organisation) li giet imwaqqfa ai termini tal-Att dwar |-Ghaqdiet tal-
Produtturi, Kap. 447 tal-Ligijiet ta’ Malta;

(2) M TQPG giet registrata preliminarjament bin-numru wiehed (1) fir-registru
nazzjonali tal-Producer Groups fit-22 ta’ Settembru, 2005, hekk kif jidher fid-
dokument anness u mmarkat Dok. TQPG 1 mahrug mid-Direttur tal-
Agrikoltura, Anthony Mifsud;

(3) i sussegwentement fid-9 ta’ Dicembru, 2011, TQPG inghatat conditional
recognition bhala Producer Organisation b’applikabilita mid-9 ta’ Dicembru,
2010 ghal perijodu ta’ sena, hekk kif jidher mid-dokument anness u mmarkat
Dok. TQPG 2;

(4) Illi TQPG bdiet topera fis-sena 2007 u l-operat taghha kien jikkonsisti fil-
marketing u promozzjoni tal-prodotti agrikoli lokali tal-membri taghha. L-
avwvjament principali ta’ TQPG kien jikkonsisti fix-xiri tal-prodotti tal-membri
taghha bl-ahjar prezz tas-suq, izzid mark-up sabiex taghmel tajjeb ghall-
ispejjez amministrattivi, pagi u hlasijiet ancillari, sabiex tkun tista’ tbiegh I-
istess prodotti bi prezzijiet orhos lill-konsumatur;

(5) MMl TQPG kienet topera mill-ufficini taghha gewwa Ta’ Qali, liema ufficini
kienu gew mghoddija mill-Gvern ta’ Malta, senjatament il-Ministeru ghall-
Ambjent u I-Affarijiet Rurali (MRAE), liema fatt huwa xhieda tar-rieda tal-
Gvern li jippromwovi I-bejgh ta’ prodotti agrikoli Maltin u sabiex jaghmel |-
ahjar uzu mill-fondi tal-Unjoni Ewropea;

(6) II-Gvern kien dahal fmanagement agreement ma’ TQPG datat 3 ta’ Mejju,
2006, kopja ta’ liema hija annessa u mmarkata Dok. TQPG 3 sabiex jattwa
din ir-rieda u jopera point of sale ghall-prodotti tal-membri ta’ TQPG, liema
ftehim kien gie mgedded ghal perijodu ta’ tliet (3) snin fis-sena 2011;

(7) M b’rizultat u konsegwenza diretta tar-registrazzjoni u rikonoxximent ta’
TQPG mid-Direttur tal-Agrikoltura bhala Producer Organisation, TQPG
ikkwalifikat ghal finanzjament minn fondi tal-Unjoni Ewropea maghrufa
bhala Value of Marketable Production (VMP) u fl-ewwel sena tal-operat
taghha, kienet applikat u sussegwentement ikkwalifikat ghall-ammont ta’
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mitt elf Euro (€100,000) ghal kull sena bejn 1-2007 u I-2009, u cioe rceviet I-
ammont globali ta’ tliet mitt elf ewro (€300,000);

(8) i inoltre, I-istess TQPG setghet tibbenefika wkoll ghal fondi fil-massimu tal-
ammont ta’ mitejn elf Euro (€200,000) bhala de minimis aid, minn liema
ammont hija attwalment inghatat is-somma ta’ sitta u disghin elf Euro
(€96,000) ai termini tar-Regolament tal-Kummissjoni (EC) Numru 1998/2006
tal-15 ta’ Dicembru, 2006 dwar I-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat
ghall-Ghajnuna de minimis;

(9) M fil-perijodu bejn is-snin 2007 u 2010, kif fuq spjegat, TQPG kienet ukoll
attiva fil-bejgh ta’ prodotti agrikoli direttament lill-konsumatur. Dan il-bejgh
kien isir kemm mill-facilitajiet li kellha gewwa Ta’ Qali, kif ukoll
sussegwentement, kienet dahlet ghall-kirja ta’ hwienet fil-Mosta u Bugibba.
Inoltre, f'dan I-imsemmi perijodu, TQPG hadet it-tmexxija ta’ fresh fruit and
vegetable departments tal-LASCO (Zejtun) u Piscopo Cash and Carry (San
Pawl il-Bahar), minn liema operazzjonijiet TQPG kellha introjtu (turn over) ta’
circa hamsa u erbghin elf Euro (€45,000) kull xahar. Minn dan Il-introjtu kienu
jithallsu I-membri ta’ TQPG u suppliers ohra tal-istess TQPG;

(10) Mli wahda mill-kundizzjonijiet imposti mir-Regolamenti tal-Unjoni Ewropea
numerati rispettivament 1182/2007 u 2200/1996, kif ukoll I-Att dwar I-
Ghagqdiet tal-Produtturi, Kap. 447 tal-Ligijiet ta’ Malta, hija li I-membri jkunu
obbligati jbieghu tmenin fil-mija (80%) tal-prodotti taghhom tramite I-
Producer Organisation li jkunu membri tieghu, f’'dan il-kaz, TQPG;

(11) M mill-bidu nett kien hemm interess qawwi mill-bdiewa sabiex jissiehbu
bhala membri fi hdan TQPG u fil-fatt, circa disghin (90) bidwi kienu saru
membri ta’ TQPG. Fil-fatt, sussegwentement dan in-numru tela’ ghal circa
tliet mitt (300) membru, u ghalhekk I-ammont ta’ prodotti zdied;

(12) 1lli ghalhekk, sabiex jigu sodisfatti I-kundizzjonijiet li kienet topera tahthom
TQPG, intlahaq ftehim mal-MRAE fis-sens li kull bidwi li kien membru kien
intalab jaghmel dikjarazzjoni, kopja ta’ liema hija hawn annessa u mmarkata
Dok. TQPG 4, li ser idahhal il-prodotti kollha li jkabbar gewwa I-Pitkalija
flisem TQPG sabiex dawn jinbieghu fiisem u ghan-nom ta’ TQPG. Dan |-
arrangament kien approvat mill-MRAE hekk kif jidher minn skambju ta’
emails bejn TQPG u u ufficjali tal-MRAE, kopja ta’ liema hija hawn annessa u
mmarkata Dok. TQGP5;

(13) Mli wara madwar sena minn meta beda jithaddem dan I-arrangament, il-
pitkala sabu diffikulta u kkontestaw dan I-arrangament mal-awtoritajiet
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koncernati. Sussegwentement din il-kontestazzjoni min-naha tal-pitkala giet
mgharrfa wkoll formalment lil TQPG u din tal-ahhar kienet talbet lill-MRAE
sabiex taghti ruling fuq il-validita tal-arrangament milhuq;

(14) 1lli sussegwentement, MRAE informa lil TQPG li fuq parir tal-Avukat Generali
intimat, dan l-arrangament kien jidhol fil-parametri tal-ligi u ghalhekk kien
wiehed validu. A bazi ta’ din il-konferma, il-procedura adoperata baqghet I-
istess u fil-fatt, thallset il-VMP mill-Paying Agency ghas-sena 2009;

(15) 1Mi fl-2011, sar audit mill-Internal Audit and Investigations Department (IAID)
vis-a-vis l-awtorita kompetenti, senjatament il-Ministeru ghar-Rizorsi u I-
Affarijiet Rurali (MRRA), kif ukoll fir-rigward tal-Paying Agency, ossia I-
awtorita responsabbli ghall-hlas tal-fondi Ewropej;

(16) i sussegwenti ghall-audit, TQPG kienet giet infurmata verbalment li mill-
audit kien irrizulta li dan l-arrangament surriferit ma kienx konformi mar-
regoli tar-Regolament tal-Unjoni Ewropea numerat 1182/2007 u
konsegwentement, TQPG ma kinitx tikkwalifika izjed ghal VMP fir-rigward ta’
prodotti agrikoli li kienu jiddahhlu mill-pitkalija limitatament ghal dawk il-
prodotti li kienu jiddahhlu fil-pitkalija ghan-nom ta’ TQPG skont id-
dikjarazzjoni surriferita;

(27) Ui b’rizultat ta’ din l-investigazzjoni mill-IAID, I-ammont ta’ VMP |i TQPG
kellha tiehu ghas-sena 2010 gie mnaqqas b’circa sebghin elf Euro (€70,000).
Inoltre, -ammont rimanenti ta’ tletin elf Euro (€30,000) li kienet tikkwalifika
ghalih TQPG ma thallasx u gie mnaqqas mill-ammont ta’ tliet mitt elf Euro
(€300,000), ossia I-ammont globali ta’ VMP, li f'dak I-istadju I-Paying Agency
kienet ged titlob li jigu mhallsa lura bl-interessi;

(18) 1lli ghalhekk TQPG minnufih tilfet is-somma ta’ mitt elf Euro (€100,000) minn
dak dovut lilha ghas-sena 2010, minkejja li kien jirrizulta ampjament |i I-
awtorita kompetenti kienet approvat u onorat dan I-arrangament ghat-tliet
(3) snin precedenti. Kienu I-awtoritajiet kompetenti li approvaw dan il-modus
operandi u jekk saru xi zbalji da parti tal-awtoritajiet kompetenti, certament
ma kellhiex tbati I-konsegwenzi taghhom TQPG;

(19) Mli bdew minnufih id-diskussjonijiet mal-MRRA, fejn din tal-ahhar kienet
assigurat lil TQPG li I-flus dovuti lilha kienu ser jithallsu stante li I-awtorita
kompetenti assumiet ir-responsabbilita ta’ kwalunkwe hlasijiet li kienu dovuti
sa dak iz-zmien u li kellhom jigu dovuti;

(20) Mli sussegwenti ghal din il-konferma, TQPG baqghet ghaddejja bl-operat
taghha bl-intendiment li fi zmien qasir, kellhom jithallsu lilha l-ammonti
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dovuti. Bil-kontra ta’ dak imwieghed, izda, il-fondi ma thallsux u fis-sena
2012, b’rizultat ta’ nugqas ta’ likwidita, TQPG kienet kostretta tittermina I-
arrangamenti li kellha mas-supermarkets LASCO u Piscopo Cash & Carry
minhabba li I-bdiewa membri ma komplewx jissupplixxu u jbieghu I-prodotti
taghhom tramite TQPG ghaliex ma kinux geghdin jithallsu. It-terminazzjoni
ta’ dawn l-arrangamenti kompla jitfa’ aktar problemi finanzjarji fug TQPG;

(21) MMl wara xi xhur ta’ negozjati u weghdiet ma’ diversi persuni ta’ awtorita, Dr.
Christopher Ciantar, li dak iz-zmien kien jokkupa I-kariga ta’ Segretarju
Permanenti fi hdan I-imsemmi Ministeru, permezz ta’ email mibghut lil TQPG
datat 16 ta’ Settembru, 2012, kopja ta’ liema hija annessa u mmarkata Dok.
TQPG 6, ippropona ftehim konsistenti f’sitt (6) klawsoli, liema ftehim
sussegwentement gie accettat minn TQPG, kif jirrizulta mill-email datat 17
ta’ Settembru, 2012 mibghuta minn TQPG lil Dr. Ciantar, li min-naha tieghu
irrikonoxxa l-email ta’ TQPG u ta struzzjonijiet sabiex TQPG tipprocedi bl-
ezekuzzjoni tal-ftehim milhuq bejn il-partijiet;

(22) i I-Gvern tal-gurnata beda jonora dan I-arrangament billi hallas lill-bdiewa
membri ta’ TQPG dak li kien dovut lilhom skont il-klawsola numru tlieta (3)
tal-ftehim milhug permezz tal-iskambju ta’ bejn is-16 u s-17 ta’ Settembru,
2012 u min-naha taghha, TQPG bdiet hija wkoll tonora I-ftehim milhugq billi
wagqgfet it-Ta’ Qali Producers Cooperative (TQPC) li assumiet id-djun ta’
TQPG;

(23) Mli minkejja I-ftehim milhug bejn il-Gvern u TQPG, il-Gvern ma kompliex
jonora dan il-ftehim bir-rizultat li TQPG sabet ruhha fxifer il-falliment u
f’diversi problemi ohra derivanti mill-fatt li I-Gvern ma hallasx dak kollu li
kien dovut lil TQPG ai termini tal-ftehim;

(24) Ml dan I-agir min-naha tal-Gvern u l-awtoritajiet kompetenti kkawza lil TQPG
danni finanzjarji kbar u sa llum, diversi kredituri ta’” TQPG ghadhom ma
thallsux l-ammonti dovuti lilhom;

(25) Mli minghajr prequdizzju ghas-suespost, fis-sena 2011, wara li kienet saret
verifika ghal Ccertifikazzjoni fuq pagamenti li saru lill-Producer
Groups/Organisations ghas-sena 2010, il-Paying Agency ddecidiet i taghmel
ezercizzju biex jigu kkalkulati mill-gdid il-pagamenti li kienu hargu lil dawn il-
beneficjarji u b’hekk gew riveduti I-kalkoli ghall-ghajnuna li kienu jkopru s-
snin finanzjarji precedenti. Minn dan l-ezercizzju hareg li TQPG allegatament
kellha taghti lura ammont sostanzjali ta’ flus;
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(26) i fis-16 ta’ Jannar 2013, il-Kap tal-Paying Agency, permezz ta’ ittra talab ir-
rifuzjoni tal-ammonti mhallsa lil TQPG inkluzZ I-interessi sad-data ta’ dik I-ittra
fl-ammont globali ta’ tliet mija, sitta u sittin elf, disa’ mija u sitta u sittin Euro
u wiehed u tletin centezmu (€366,966.31), fuq il-premessa li TQPG ma kinitx
osservat il-kundizzjonijiet li a bazi taghhom kienet irceviet |-istess ammonti;

(27) i flI-10 ta’ Marzu 2014, il-kap tal-Paying Agency ipprezenta ittra ufficjali
kontra TQPG permezz ta’ liema talab ir-rifuzjoni tal-ammonti kollha mhallsa
lil TQPG li allegatament ma kinitx eligibbli ghalihom;

(28) 1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, aktar kmieni fl-2014 il-Gvern u/jew I-
awtorita kompetenti qatghu [-provvista tal-elettriku tal-fond ta’ TQPG
gewwa Ta’ Qali bil-konsegwenza li TQPG ma baqghetx aktar f'pozizzjoni li
topera mill-mahzen taghha gewwa Ta’ Qali u sabet ruhha fi stat ta’
impossibilita li tissana s-sitwazzjoni finanzjarja prekarja li gia kienet tinsab
fiha;

(29) i kif ser jigi ppruvat waqt il-mori tal-kawza, ir-rikorrenti kemm
personalment kif ukoll TQPG u TQPC sofrew, geghdin isofru u ser ikomplu
jsofru danni b’konsegwenza tal-inadempjenza tal-Gvern u l-awtoritajiet
kompetenti meta ma komplewx jonoraw il-ftehim milhug ma’ TQPG;

(30) Illi ghalhekk kellha ssir din il-kawza.

Ghaldagstant jghidu I-intimati ghaliex, prevja kull dikjarazzjoni opportuna u
moghtija dawk il-provvedimenti kollha necessarji fic-Cirkostanzi tal-kaz, din |I-
Onorabbli Qorti m’ghandhiex —

7’

1. Tiddikjara li I-ftehim milhug bejn TQPG u I-intimati jew min minnhom fl-4 ta
April, 2008 rigwardanti [|-arrangamenti ta’ outsourcing kienu validi u
enforzabbli;

2. Tiddikjara li I-ftehim milhuq bejn is-16 u s-17 ta’ Settembru, 2012 bejn I-
intimati jew min minnhom u TQPG kien wiehed validu u enforzabbli;

3. Tiddikjara li l-intimati jew min minnhom, bl-agir doluz u/jew negligenti
taghhom ma komplewx jonoraw dan il-ftehim milhuq bi pregudizzju serju
ghad-drittijiet u I-interessi tar-rikorrenti jew min minnhom;

4. Tiddikjara lill-intimati jew min minnhom responsabbli ghad-danni kollha
sofferti mir-rikorrenti jew min minnhom, li geghdin isofru u li ghad jistghu
jsofru b’rizultat tal-inadempjenza tal-intimati jew min minnhom mal-obbligi
assunti permezz tal-ftehim milhuq bejn il-kontendenti;

Pagna 6 minn 86

Qrati tal-Gustizzja



Rikors Mahluf Numru 805/2014 LM

5. Tillikwida d-danni sofferti mir-rikorrenti jew min minnhom, occorrendo bin-
nomina ta’ periti nominandi;

6. Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ghall-hlas lir-rikorrenti jew min
minnhom tal-ammonti kollha dovuti kif ukoll ghad-danni sofferti hekk kif
likwidati.

Bl-ispejjez kontra I-intimati, inkluz I-ispejjez tal-ittri ufficjali pprezentati fit-12 u |-
14 ta’ Marzu, 2014, li huma minn issa ingunti ghas-subizzjoni.

Rat ir-Risposta Mahlufa tal-konvenuti Segretarju Permanenti fi hdan il-
Ministeru ghall-lzvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u t-Tibdil fil-Klima u I-Avukat
Generali (minn issa ’l quddiem “il-konvenuti”), li giet ipprezentata fit-22 ta’
Ottubru, 2014 u mahlufa minn Joseph Caruana (K.l. 327361M), Segretarju
Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-1zvilupp Sostenibbli, -Ambjent u t-Tibdil
fil-Klima, li biha eccepew:
i fl-ewwel lok I-esponenti jixtiequ jikkjarifikaw illi kwalunkwe referenza li saret mir-
rikorrenti u li gieghda ssir mill-esponenti fir-rigward ta’ Ta’ Qali Producers Group
(Frott u Hxejjex) u/jew Ta’ Qali Producers’ Group gieghda tittiehed mill-esponenti i
hija l-istess bhal referenza ghal Ta’ Qali Producers’ Group (Fruits and Vegetables) u

jekk dan mhux il-kaz ir-rikorrenti ghandhom jiddikjaraw dan, bl-esponenti jirriservaw
minn issa d-dritt li jgajmu eccezjonijiet ulterjuri jekk jigi dikjarat dan;

i l-eccezzjonijiet tal-esponent hawn taht elenkati geghdin jinghataw minghajr
pregudizzju ghal xulxin:

1. i in linea preliminari, I-azzjoni istitwita fir-rigward ta’ Ta’ Qali Producers’ Group

hija nulla, irritwali u improponibbli stante illi ai termini tal-istatut tal-istess Ta’
Qali Producers’ Group ir-rapprezentanza legali u guridika tal-istess grupp hija
vestita fi tliet persuni konguntament b’mod li wiehed ma jistax jagixxi minghajr I-
iehor;

2. i, in linea preliminari wkoll I-esponenti jeccepixxu illi Ta’ Qali Producers’ Group

m’ghadhiex rikonoxxuta bhala ghaqda tal-produtturi ai termini tal-Att dwar I-
Ghagqdiet tal-Produtturi, Kap. 447 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghaldaqgstant ir-rikorrent
Peter Axisa irid jipprova x’tip ta’ entita hija Ta’ Qali Producers’ Group u jehtieg li
jgib prova illi tali entita ghadha tezZisti;
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3. i, in linea preliminari wkoll I-esponenti jirrilevaw illi mir-ricerki li ghamlu huma

jirrizulta illi Ta’ Qali Producers’ Coop Ltd mhijiex kumpannija rregistrata mar-
Registratur tal-Kumpanniji fi hdan il-Malta Financial Services Authority (MFSA) u
ghaldagstant la ghandha I-locus standi necessarju sabiex tkun tista’ tippromwovi
I-proceduri odjerni u lanqas jista’ r-rikorrent Peter Axisa jidher f’isimha u I-istess
Peter Axisa mhuwiex ghalhekk Direttur vestit bir-rapprezentanza gudizzjarja.
Ghalhekk I-azzjoni odjerna, kif intavolata fil-konfront taghha, hija improponibbli
u ghandha tigi dikjarata tali minn din I-Onorabbli Qorti;

4

4. |lli, in linea preliminari wkoll u bla prequdizzju ghall-premess, fir-rigward ta’ Ta

Qali  Producers’ Coop Ltd I-esponenti jirrilevaw illi r-rikorrenti jridu
necessarjament ikollhom interess guridiku fil-kawza sabiex ikunu jistghu
jintavolaw proceduri, ma jistghux jistitwixxu proceduri kapriccozament bit-tir li
forsi jista’ jkollhom interess. Ghaldagstant l-azzjoni odjerna, kif intavolata fil-
konfront ta’ Ta’ Qali Producers’ Coop Ltd, hija karenti mill-interess guridiku
necessarju;

5. llli in_linea preliminari wkoll u minghajr pregudizzju ghall-premess |-esponenti

jirrilevaw illi fi kwalunkwe kaz huma gatt ma kellhom xi tip ta’ relazzjoni jew
addirittura xi forma ta’ komunikazzjoni ma’ Ta’ Qali Producers’ Coop Ltd u
ghaldagstant I-esponenti jeccepixxu illi Ta’ Qali Producers’ Coop Ltd ma tistax
tistitwixxi proceduri fil-konfront taghhom u [l-esponenti qatt ma jistghu
jirrispondu ghal dak allegat minn socjeta li ma jafux;

6. llli in linea preliminari wkoll I-Avukat Generali mhuwiex il-legittimu kontradittur

ghall-pretensjonijiet tar-rikorrenti ai termini tal-Artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta u ghaldaqgstant ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju;

7. i in linea preliminari wkoll I-azzjoni attrici hija bla bazi legali in vista tal-fatt li

dak li fuqu ged tigi bbazata I-azzjoni odjerna, ma jikkostitwixxix ftehim kif qed
jaghtu x’jifhmu r-rikorrenti stante li |-bazi tal-azzjoni rikorrenti hija biss
korrispondenza bejn il-partijiet;

8. i preliminarjament ukoll in kwantu i r-rikorrenti ged jintavolaw azzjoni ghad-

danni, l-esponenti jeccepixxu illi din hija preskritta a bazi tal-Artikolu 2153 tal-
Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;

9. llli preliminarjament ukoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ghal dak li

jirrigwarda I-ftehim tal-4 t’April, 2008, I-azzjoni attrici hija infondata stante li hija
bbazata fug kaw:za illecita u cioé ksur ta’ thaddim ta’ ligi Ewropea;
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10. llli in linea preliminari wkoll u minghajr prequdizzju ghas-suespost jigi eccepit li t-

tielet talba attrici hija vaga u dan ghaliex, ma hemm |-ebda riferenza ghal liema
allegat ftehim qed jirreferu r-rikorrenti u ghaldaqgstant jehtieg li dan jigi kjarifikat;

11. /lli minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu ai termini tal-Artikolu 158
(3)(¢) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, jigi ddikjarat illi I-fatti dikjarati mir-
rikorrenti geghdin jigu kkontestati u jehtieg illi jigu ppruvati;

12. llli l-esponenti jirrilevaw illi ma kien hemm I-ebda ftehim dwar ‘outsourcing’ u
dwar kif il-Value of Marketable Production kellu jigi kkalkulat. Kif ser jigi pruvat
wagt it-trattazzjoni ta’ din il-kawza, outsourcing huwa regolat mil-ligi tal-Unjoni
Ewropea u kull operatur irid jimxi ma’ dak li tghid il-ligi minghajr ebda deroga
jew eccezzjoni;

13. llli ‘ftehim’ jimporta skrittura sia privata jew pubblika fejn iz-zewg partijiet jagblu
u juru tali gbil billi jiffirmaw tali att. llli kif diga rrizulta mid-dokumenti esebiti
mir-rikorrenti dak li ged jistriehu fuqu hija korrispondenza li certament mhuwiex
ftehim. llli ghalhekk ma hemmx bazi legali ghal din I-azzjoni u allura ghandha tigi
dikjarata tali. llli certament li huwa biss ‘ftehim’ illi johloq obbligi kuntrattwali fug
il-partijiet u mhux merament korrispondenza bejn il-partijiet;

14. llli l-pagamenti li saru min-naha tal-esponenti saru bhala rizultat ta’
implimentazzjoni ta’ ligijiet tal-Unjoni Ewropea u mhux abbazi ta’ xi allegat
ftehim;

15. /lli Ta’ Qali Producers Group ma nghatatx il-fondi li ssemmi fir-rikors promutur
ghaliex ma kinitx tikkwalifika ghalihom u inoltre ghaliex irrizulta li nagset li tkun
konformi ma’ dak i jistipulaw ir-regolamenti f’dan ir-rigward. Illi I-attrici ma
setghetx tinghata fondi fuqg I-ammont kollu li hi kienet ged tiddikjara bhal value
marketable production u dan kif ser jigi spjegat wagqt it-trattazzjoni ta’ din il-
kawza;

16. Illi kif ser jigi pruvat waqt it-trattazzjoni ta’ din il-kawza Ta’ Qali Producers Group
ma kinitx konformi mal-ligi u ma kinitx qged tilhaq I-ghanijiet previsti mil-ligi u
ghaldagstant ma setghetx tibga’ tinghata fondi. L-ghoti ta’ fondi lil Ta’ Qali
Producers Group f’tali sitwazzjoni kien ikun ifisser li tali ghoti jkun qed isir bi ksur
tal-ligi tal-Unjoni Ewropea fejn I-Istat ikun qged jesponi ruhu ghal mizuri da parti
tal-istess Unjoni Ewropea;

17. llli kif ser jirrizulta mill-provi, Ta’ Qali Producers Group kienet fi stat prekarju ferm
qgabel ma ttiehdet id-decizjoni fl-2011 li ma tinghatax mitt elf Euro (€100,000) u
ghaldagstant ir-rikorrenti ma jistghux jattribwixxu n-nuqqasijiet taghhom dags li
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kieku kienu xi nuqqasijiet da parti tal-esponenti u jitolbu danni ghal tali
nuqqasijiet;

18. Illi I-istat finanzjarju tal-attrici kien imminat mill-amministrazzjoni hazina taghha
anke fil-forma ta’ decizjonijiet unilaterjali mehuda minn Peter Axisa u dan kif ser
jigi ppruvat wagqt it-trattazzjoni ta’ din il-kawza;

19. llli I-esponenti jirrilevaw ukoll illi kien hemm ksur ripetut tal-Management
Agreement anness mar-rikors promutur u dan kif ser jigi pruvat;

20. llli ghalkemm [|-esponenti ppruvaw mill-bidu nett jassistu lil Peter Axisa u lil Ta’
Qali Producers Group sabiex iqumu fuq sagajhom, u dan minhabba fl-interess tal-
bdiewa membri, il-Gvern xtaq li ghaqdiet bhal Ta’ Qali Producers Group jirnexxu,
dan kien kollu ta’ xejn. Anzi ghadd ta’ bdiewa li fdaw prodotti taghhom lill-attrici
sofrew diffikultajiet finanzjarji hekk kif ma bdewx jithallsu minnha;

21. llli fi kwalunkwe kaz stante li Ta’ Qali Producers Group ma rnexxielhiex tottjeni I-
istatus ta’ Producer Organisation, u dan ghaliex ir-rikonoxximent preliminari u
dak kondizzjonali msemmi fir-rikors promutur gie rtirat, il-Gvern ma ghandu |-
ebda obbligu li jhallas ebda fondi tal-Unjoni Ewropea u dan stante li kwalunkwe
fondi li kienu jinghataw kienu jinghataw bil-prospett |i Ta’ Qali Producers Group
ser tilhaqg il-miri u ssir producer organisation fi zmien hames snin mid-data ta’

rikonoxximent taghha bhala producer group u dan kif ser jigi spjegat wagqt it-

trattazzjoni ta’ din il-kawza;

22.1lli dak li r-rikorrenti ged jallegaw li hu ftehim milhug bejn is-16 u 17 ta’
Settembru, 2012, ma kien xejn hlief korrispondenza rigward road map li kienet
intiza biss sabiex Peter Axisa johrog mis-sitwazzjoni prekarja li kien pogga lilu
nnifsu u lil Ta’ Qali Producers Group fiha, liema road map lanqgas ma giet
osservata minn Peter Axisa;

23. llli bla pregudizzju ghall-fatt li ma kien hemm I-ebda ftehim bejn il-partijiet jigi
rilevat ukoll illi I-ewwel pass tar-road map imsemmija hawn fuq kien illi Peter
Axisa kellu jwaqqaf u jirregistra ko-operattiva, liema ko-operattiva qatt ma giet
registrata;

24. llli nonostante li d-diskussjonijiet dwar ir-road map kienu sfaxxaw fix-xejn u dan
ghaliex xejn minn dak indikat ma kien gie segwit min-naha ta’ Peter Axisa u Ta’
Qali Producers Group (Fruits and Vegetables), il-Gvern kien iddecieda li jhallas il-
bdiewa li fdaw il-prodott taghhom f’idejn I-attrici, dak li kienu dovuti minghand
Ta’ Qali Producers Group (Fruit and Vegetables) u dan mhux abbazi ta’ xi allegat
ftehim izda sabiex il-bdiewa — li xi whud minnhom sofrew diffikultajiet finanzjarji
minhabba I-attrici — ma jbatux ghan-nuqqasijiet kbar da parti ta’ Peter Axisa u
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tal-attrici u sabiex Il-istess bdiewa jkollhom il-finanzi minimi mehtiega biex jixtru I-
materjali necessarji ghat-tkomplija tal-attivita taghhom;

25. llli fi kwalunkwe kaz I-esponenti ma jwiegbu ghall-ebda danni u dan ghaliex dak i
kien ged isir kien biss implimentazzjoni ta’ Ligijiet tal-Unjoni Ewropea u dawk
domestici;

26. llli jsegwi ghalhekk illi hadd mill-esponenti ma hu responsabbli ghal dak Ii ged jigi
allegat mir-rikorrenti u ghalhekk hadd minnhom ma hu responsabbli ghal dak
vantat fir-rikors in risposta;

27. llli fi kwalunkwe kaz it-talbiet attrici huma ghal kollox infondati fil-fatt u fid-dritt;
28. Salv eccezzjonijiet ulterjuri.

Bl-ispejjez kollha kontra r-rikorrenti.

DIKJARAZZJONI GURAMENTATA:

1. i ghal dak li jirrigwarda paragrafu wiehed tar-risposta guramentata, |-
esponenti jirrilevaw illi [|-attrici m’ghandhiex I-istatus ta’ Producer
Organisation ai termini tal-Kap. 447 tal-Ligijiet ta’ Malta u li ghalhekk
m’ghandhiex personalita guridika u distinta minn dik tal-membri taghha;

2. llli ghal dak li jirrigwarda lil Ta’ Qali Producers Coop Ltd., I-esponenti jirrilevaw
illi din il-kumpannija ma tezistix stante li mhijiex kumpannija registrata mar-

Regsitratur tal-Kumpaniji fi hdan il-Malta Financial Services Authority (MFSA);

3. llli in kwantu ghall-kontenut tar-rikors promutur l-esponenti jirreferu ghall-
kontenut tar-risposta guramentata taghhom.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Semghet ix-xhieda prodotti mill-partijiet.
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Rat il-verbal tal-udjenza tal-25 ta’ Frar, 2019 fejn il-partijiet inghataw il-fakulta
li jipprezentaw noti ta’ sottomissjonijiet u fejn il-kawza thalliet ghal-lum ghas-

sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet.

ll-kwistjoni bejn il-partijiet

ll-kawza promossa mill-atturi hija essenzjalment kawza ghad-danni naxxenti
minn allegat nuqgas ta’ adempiment ta’ obbligi kontrattwali da parti tal-
awtoritajiet governattivi. L-atturi, u specifikament Ta’ Qali Producers Group
(TQPG) jghidu li huma ghagda ta’ produtturi mwaqqgfa skont id-
dispozizzjonijiet tal-ligi, li gew registrati l-ewwel bhala grupp ta’ produtturi
ghal perijodu ta’ hames snin, u sussegwentement inghataw rikonoxximent
kundizzjonat bhala ghagda jew organizzazzjoni tal-produtturi ghal perijodu ta’
sena, liema perijodu beda jiddekorri mid-9 ta’ Dicembru, 2010. Id-differenza
bejn ‘grupp ta’ produtturi’ u ‘organizzazzjoni ta’ produtturi’ hi i
‘organizzazzjoni jew ghaqda ta’ produtturi’ trid tissodisfa obbligi aktar oneruzi
imposti fugha bil-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Din I-ghaqda ta’ produtturi bdiet
tahdem fil-gasam tal-marketing u |-promozzjoni ta’ prodotti agrikoli lokali tal-
membri taghha, billi kienet tixtri |-prodotti tal-membri taghha, taghmel mark-
up fughom, u eventwalment tbighhom bi prezzijiet li jibbenefikaw lill-
konsumaturi, bil-hsieb li |-profitti li kienu jiggeneraw il-pitkala mill-intervent
taghhom f'din il-katina ta’ xiri u bejgh, jibgghu fil-bwiet tal-konsumatur u
jibbenefikaw minnhom ukoll il-bdiewa. It-TQPG kien jopera minn stabbiliment
gewwa Ta’ Qali li kien gie mgieghed ghad-dispozizzjoni tieghu mill-awtoritajiet

governattivi, u jidher li meta beda jiffunzjona kien hemm qgbil li dan il-progett
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kellu jsib is-sostenn tal-awtoritajiet governattivi sabiex is-settur tal-biedja
lokali jgawdi mill-fondi tal-Unjoni Ewropea allokati ghal dan is-settur. Ghal dan
il-ghan intlahaqg ukoll management agreement bejn il-Gvern u t-TQPG fit-3 ta’
Mejju, 2006, liema ftehim kellu jiggedded ghal perijodu iehor ta’ tliet snin.
Konsegwenza diretta ta’ din ir-registrazzjoni u rikonoxximent bhala grupp ta’
produtturi, it-TQPG ibbenefika minn skemi ta’ finanzjament tal-UE, liema
finanzjament kien marbut direttament mal-value of marketable production
(VMP), u minn ghajnuna de minimis allokata mill-Gvern Malti, liema ghajnuna
setghet tinghata esklussivament sakemm kienet tikkonforma mar-
Regolamenti tal-Unjoni Ewropea li jirregolaw l-istate aid. Fuq it-TQPG kienu
tpoggew certi obbligi fosthom dik li I-membri ta’ din I-ghaqda ta’ produtturi
kellhom ibighu 80% tal-prodott taghhom tramite |-ghagda, u kien hemm ukoll
restrizzjonijiet dwar jekk setax ikun hemm outsourcing tal-bejgh tal-prodotti
tal-membri tat-TQPG. Il-mod kif bdiet tahdem din I-ghaqda ta’ produtturi
attira interess gawwi mill-bdiewa lokali, izda jidher li l-ewwel diffikulta
prattika li ffaccjat kienet minhabba |li meta twaqqfet I-ghaqda, din ma kellhiex
stabbilimenti u struttura adegwata sabiex tkun tista’ tilga’ u eventwalment
tbigh il-prodotti tal-membri taghha mill-ewwel gurnata tat-twaqgif taghha.
F'dan ir-rigward intlahaq ftehim, li jidher li kellu Il-approvazzjoni tal-
awtoritajiet governattivi, li I-membri tat-TQPG kellhom jibqghu jdahhlu parti
mill-prodotti taghhom ghand il-pitkala, bil-hsieb li I-hlas ghal tali prodotti jsir
lit-TQPG direttament. Abbazi tal-volum tal-prodott mibjugh, inkluz permezz
tal-pitkala, it-TQPG kien ged jinghata ghajnuna finanzjarja, anki mill-Unjoni
Ewropea, bis-sahha tad-diversi skemi applikabbli. L-atturi jghidu li dwar dan I-
arrangament kienu anki talbu l-parir tal-Avukat Generali, li kien gabel li dan il-

ftehim kien jidhol fil-parametri tal-ligi, u ghalhekk kien wiehed validu.
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Madanakollu wara audit li sar mill-Internal Audit Investigation Department
(IAID) fuq id-Dipartiment tal-Agrikoltura u I-MRRA bhala |-Ministeru li d-
dipartiment inkwistjoni kien jaga’ tahtu, u fuq |-Agenzija ghall-Pagamenti, kien
gie stabbilit li |-hlasijiet li kienu qeghdin isiru |it-TQPG ma kinux validi
minhabba i I-process ta’ outsourcing kif imhaddem mit-TQPG ma kienx
konformi  mar-Regolament 1182/2007 tal-Kummissjoni Ewropea, u
konsegwentement it-TQPG ma kinitx tikkwalifika izjed ghal finanzjament
ibbazat fuq value of marketable production (VMP) ta’ prodotti li kienu
jiddahhlu fil-pitkalija biex jinbieghu. Konsegwenza ta’ dan il-VMP ghas-sena
2010 tnagqgas b’€70,000, u ammont ulterjuri li kellu jithallas lit-TQPG ghall-
istess sena ma giex imhallas, u |-Agenzija ghall-Pagamenti talbet ukoll ir-
rifuzjoni tal-flejjes li lahqu thallsu lit-TQPG sa dakinhar. Hekk kif bdew
jinqalghu dawn id-diffikultajiet, |-atturi fittxew li jidhlu f'diversi negozjati u
diskussjonijiet mal-awtoritajiet governattivi sabiex jaraw jekk setghetx tinstab
soluzzjoni ghas-sitwazzjoni li nholqgot, u jidher |i da parti tal-awtoritajiet
governattivi kien hemm rieda li dawn I-ghaqdiet tal-produtturi jigu meghjuna,
kif ukoll kien hemm gbil li ghandha ssir xi haga b’mod tangibbli sabiex dawn
ma jkunux kostretti jxolju l-operat taghhom. Kien hemm ukoll konferma da
parti tal-Gvern, li I-flus dovuti lit-TQPG kienu ser jithallsu, u in vista ta’ dawn I-
assigurazzjonijiet, it-TQPG baqga’ ghaddej bl-operat tieghu, bil-hsieb li hekk kif
jircievi |-flejjes li kien ipprogettat li ser jircievi f’'ghajnuniet u sussidji, jibda
jgum fuqg saqgajah. Madanakollu I-fondi mwieghda lit-TQPG mill-awtoritajiet
governattivi bagghu ma thallsux, u fis-sena 2012, it-TQPG kellu jaghlaq uhud
mill-istabbilimenti minn fejn kien isir il-bejgh tal-haxix u I-frott tal-bdiewa
membri tieghu, filwaqt li bdiet tigi nnegozjata road map mal-awtoritajiet

governattivi sabiex kemm jista’ jkun il-kunc¢ett ta’ ghaqda tal-produtturi ma
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jisfaxxax fix-xejn, izda tinholoq entita ohra li tkun tista’ tassorbi d-djun tat-
TQPG u din |-entita |-gdida tigi meghjuna tqum fuqg sagajha. L-atturi allegaw li
[-awtoritajiet governattivi nagsu milli jonoraw dan il-ftehim, u fl-2011 |-
Agenzija tal-Pagamenti ghamlet ezercizzju fejn ikkalkulat li kellha tircievi lura I-
hlasijiet li kienu diga thallsu minnha. Intqal ukoll li fI-2014 I-Enemalta gatghet
il-provvista tal-elettriku tal-istabbiliment |i t-TQPG kien jopera minnu gewwa
Ta’ Qali, u in vista ta’ dan kollu kien impossibbli |i t-TQPG jibga’ jopera.
Quddiem dan kollu, |-atturi geghdin jitolbu lill-Qorti tiddikjara li I-arrangament
milhuq bejn it-TQPG u |-konvenuti flI-4 ta’ April, 2008 dwar l|-outsourcing, kien
wiehed validu u enforzabbli; li I-ftehim tas-16 u s-17 ta’ Settembru, 2012 bejn
it-TQPG u I-konvenuti ukoll kien wiehed validu u enforzabbli; li I-konvenuti ma
komplewx jonoraw dan il-ftehim bi pregudizzju serju ghad-drittijiet u I-
interessi tal-atturi; u li konsegwenza ta’ dan il-konvenuti ghandhom jinzammu

responsabbli ghall-hlas tad-danni.

Min-naha taghhom il-konvenuti eccepew li I-azzjoni tat-TQPG hi nulla, irritwali
u improponibbli stante li r-rapprezentanza legali u guridika tal-grupp hija
vestita fi tliet persuni b’mod kongunt. Gie eccepit ukoll li t-TQPG m’ghadhiex
rikonoxxuta bhala ghaqda tal-produtturi ai termini tal-Kapitolu 447 tal-Ligijiet
ta’ Malta. Intgal ukoll li Ta’ Qali Producers’” Co-Operative Limited mhix
irregistrata mar-Registratur tal-Kumpanniji u ghalhekk m’ghandhiex locus
standi biex tippromwovi din l-azzjoni. In linea preliminari intgal ukoll li I-
konvenuti gatt ma kkomunikaw ma’ Ta’ Qali Producers’ Co-Operative Limited
u ghalhekk din ma tistax tistitwixxi proc¢eduri legali fil-konfront taghhom, jew
ikun mistenni li I-konvenuti jwiegbu ghal dak allegat minn din is-socjeta li
huma ma jafux. Eécezzjoni ohra li tgajmet hi li I-Avukat Generali mhux il-

legittimu kontradittur ai termini tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’
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Malta. Barra minn hekk gie eccepit li bejn il-partijiet ma kien hemm ebda
ftehim, izda biss skambju ta’ korrispondenza. Intqgal ukoll li sa fejn din hi
azzjoni ghad-danni, it-talba hija preskritta ai termini tal-artikolu 2153 tal-
Kodici Civili. ll-konvenuti wiegbu wkoll li sa fejn din l-azzjoni hi bbazata fuq il-
ftehim tal-4 ta’ April, 2008, l-azzjoni hi infondata stante |li hija bbazata fuq
kawza illecita, u bi ksur tal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Inoltre I-konvenuti
eccepew ukoll li bejn il-partijiet baga’ ma ntlahaq I|-ebda ftehim dwar il-
kuncett tal-outsourcing jew dwar kif kellu jigi kkalkulat il-value of marketable
production. Intqal ukoll li I-hlasijiet li saru mill-konvenuti kienu abbazi tar-
Regolamenti tal-Unjoni Ewropea, u li t-TQPG ma nghatatx il-fondi minhabba li
din ma kinitx tikkwalifika ghalihom minhabba nugqas ta’ konformita mar-
Regolamenti tal-Unjoni Ewropea. llI-konvenuti sahqu |i kieku huma baqghu
jhallsu I-fondi bi ksur tal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea, Malta bhala Stat Membru
kienet ser tesponi ruhha ghal mizuri kontriha min-naha tal-Unjoni Ewropea.
Inoltre I-konvenuti eccepew li l-istat finanzjarju li sab ruhu fih t-TQPG kien
rizultat ta’ decizjonijiet hziena li ttiehdu fl-operat tieghu, u minkejja li kien gie
offrut diversi ghajnuniet u opportunitajiet biex jikkonforma mad-
dispozizzjonijiet tal-ligi, dan baga’ ma kkonformax, u kienu dawn id-diversi
nuqqasijiet fl-operat tieghu |i wasslu sabiex ir-rikonoxximent preliminari
moghti lilu jigi rtirat. ll-konvenuti ec¢¢epew ukoll li sa fejn huma kienu geghdin
jimplimentaw il-ligi tal-Unjoni Ewropea, huma m’ghandhom iwiegbu ghall-

ebda danni reklamati mill-atturi.
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Provi u rizultanzi

Skont il-verbal tal-udjenza tas-6 ta’ Novembru, 2014 saret |-inverzjoni tal-provi
u I-kawza thalliet ghall-provi dwar I-ewwel tliet e¢¢ezzjonijiet preliminari tal-

konvenuti.

Flimkien mar-Rikors Mahluf, I-atturi pprezentaw kopja tad-decree of
preliminary recognition mahrug mill-Ministeru ghall-Affarijiet Rurali u
Ambjent !, |i bis-sahha tieghu t-Ta’ Qali Producers’ Group (Fruit and
Vegetables) inghata rikonoxximent bhala producers’ group ai termini tal-
artikolu 14 tar-Regolament 2200/1996, bl-indirizz uffi¢jali tal-grupp ikun
‘Pitkali Crates Limited’, Ta’ Qali, Malta. Giet ipprezentata wkoll kopja ta’ ittra
bid-data tad-9 ta’ Dicembru, 2010?, |i permezz taghha l-atturi kienu gew
infurmati li t-Ta’ Qali Producers’ Group gie rikonoxxut bhala ‘producers’
organisation’ tal-frott u I-haxix, ai termini tal-Avviz Legali 46 tal-2004. Dan id-

digriet kien jispecifika illi:

“This is a one time conditional recognition granted with effect December 2010 and
valid for one year, (expires in December 2011) until which time TQPG as a PO
would be expected to become totally in line with all its obligations and
requirements.”
L-atturi pprezentaw ukoll kopja tal-management agreement iffirmat fit-3 ta’
Mejju, 20063, bejn is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Affarijiet Rurali
u I-Ambjent min-naha |-wahda, u min-naha |-ohra Peter Axisa, Joseph Farrugia

u Saviour Gauci bhala rapprezentanti legali tat-Ta’ Qali Producers’ Group

(Fruit and Vegetables), li bis-sahha tieghu t-TQPG nghata post gewwa I-

1 A fol. 10 tal-process.
2 A fol. 12 tal-process. L-atturi jghidu li réevew din I-ittra fis-6 ta’ Dicembru, 2011.
3 A fol. 15 tal-process.
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Pitkalija, Ta’ Qali, sabiex ikun jista’ jaghmel facilitajiet ta’ grading, packing u
cold storing, liema facilitajiet kellhom jintuzaw ukoll bhala point of sale ghall-
bejjiegha membri tat-TQPG. Dan il-ftehim kien validu ghal perijodu ta’ hames
snin di fermo u ghal perijodi ohra ta’ tliet snin kull darba di rispetto. Dan il-
ftehim kien jistipula wkoll li f'’kaz ta’ ksur ta’ dan il-ftehim, il-Ministeru kellu I-
jedd li jittermina dan il-ftehim u jitlob |it-TQPG jizgombra minn dawn il-
facilitajiet koncessi lilu. L-atturi pprezentaw wkoll kopja tad-dikjarazzjoni
ffirmata minn kull wiehed mill-membri tat-TQPG fejn dawn il-membri
ppromettew li I-prodotti kollha li jdahhlu |-Pitkalija jiddahhlu f'isem it-TQPG.*
Giet ipprezentata wkoll kopja tal-korrispondenza li ghaddiet bejn il-partijiet
dwar diversi materji li jolgtu I-mod kif beda jopera t-TQPG u |-kooperattiva li

kellha titwagqaf mill-atturi.”

ll-konvenuti min-naha taghhom ipprezentaw kopja tal-istatut tat-Ta’ Qali
Producers Group®, flimkien mar-regoli tal-ishubija fil-Grupp’, kif ukoll kopja ta’
ittra tas-16 ta’ Mejju 2012 li permezz taghha Peter Axisa gie infurmat li r-
rikonoxximent ta’ Ta’ Qali Producers’ Group bhala organizzazzjoni tal-
produtturi kien gieghed jigi rtirat®, wara li nstab li t-TQPG kien gieghed jikser

regolamenti tal-kummissjoni Ewropea.®

4 Kopja tad-dikjarazzjoni tinsab a fol. 21 tal-process.

5 A fol. 22 tal-process.

6 A fol. 44 tal-process.

7 A fol. 55 tal-process.

8 A fol. 57 tal-process.

9 “From the findings of the Competent Authority, documentation submitted by TQPG and following varius communications

and discussions with yourself, it has emerged that TQPG:

- Isin breach of Article 23(c) of the above-mentioned Regulation (Commission Regulation 543/2011) on account of its not
having ensured good commercial and budgetary management as required by law; and

- Is in breach of Article 26(1) of the above-mentioned Regulation on account of its main activity during calendar year 2011
having consisted in the placing on the market of products other than the products of its members for which it is
recognised.”
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Fl-udjenza tat-3 ta’ Di¢embru, 2014 xehdet Dr Amanda Poole, in
rapprezentanza tal-MFSA, |i galet li mir-ricerki li ghamlet irrizulta li ma kien
hemm ebda kumpannija bl-isem ta’ Ta’ Qali Producers’ Group irregistrata mal-
MFSA, u langas ma jirrizulta li kien hemm xi kumpannija jew koperattiva bl-

isem Ta’ Qali Producers Co-Op Limited irregistrata mal-istess awtorita.!!

Fl-istess udjenza xehed Peter Axisa'?, li qal li hu difficli ghalih li jghid jekk Ta’
Qali Producers’ Group (Frott u Hxejjex) ghadux jezisti llum, minhabba li dan il-
grupp ta’ produtturi kien gie rikonoxxut fl-ewwel sena bhala organizzazzjoni
ta’ produtturi, izda meta saret applikazzjoni sabiex jerga’ jigi rikonoxxut ghat-
tieni sena, din l-applikazzjoni ma gietx accettata. Qal li l-organizzazzjoni ma
tpoggietx fi procedura ta’ stral¢, minhabba li kien hemm il-hsieb li titwagqaf
koperattiva, li fil-fatt giet irregistrata. Ix-xhud qal li I-bord ezekuttiv tat-Ta’ Qali
Producers’ Group huwa kompost minnu, minn Joe Farrugia, Saviour Gauci,
Gamri Galea, u Philip Micallef. Zied jghid |i waqt laggha tat-TQPG kien gie
deciz li tigi registrata koperattiva, u kien gie mahtur hu, flimkien ma’ Joe
Farrugia u Saviour Gauci biex tigi registrata din il-koperattiva, izda zied jghid
ukoll li I-bord ta’ din il-koperattiva gqatt ma kien iltaga’. Ix-xhud qal li hu gie
awtorizzat mill-bord tat-TQPG, permezz ta’ rizoluzzjoni li ghaddiet mill-bord,

sabiex jaghmel xiri ta’ prodotti f'isem it-TQPG.

ll-konvenuti pprezentaw |-affidavit ta’ Dr Justin Zahra, Direttur tal-
Agrikoltura®3, li spjega li hu jahdem fi hdan id-Dipartiment ghall-l1zvilupp Rurali
fil-Ministeru ghall-Izvilupp Sostenibbli, [-Ambjent u t-Tibdil fil-Klima. Ix-xhud

gal i skont il-Kapitolu 447 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghaqgdiet jew

10 A fol. 66 tal-process.
11 |d-dokumenti rilevanti huma esebiti a fol. 76 u 77 tal-process.
12 A fol. 68 tal-process.
13 A fol. 79 tal-process.
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organizzazzjonijiet tal-produtturi jigi rikonoxxuti bhala tali wara talba i
jaghmlu ghal dan I-iskop lid-Direttur tal-Agrikoltura. Ix-xhud zied jghid li f'kaz li
tali talba tigi milqugha, I-ghagda tinghata rikonoxximent preliminari bil-hsieb i
jekk din tottempera ruhha mal-kundizzjonijiet tar-rikonoxximent u mal-ligijiet
u r-regolamenti relattivi, wara hames snin tinghata rikonoxximent shih bhala
organizzazzjoni tal-produtturi. Ix-xhud gal li tali organizzazzjonijiet ikollhom
personalita guridika distinta minn dik tal-membri taghhom u sabiex
organizzazzjoni bhal din tigi rikonoxxuta, trid tosserva I-kundizzjonijiet ghar-
rikonoxximent, ir-regolamenti stabbiliti bil-Kapitolu 447 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
r-regolamenti relattivi tal-Unjoni Ewropea. Kompla jghid |i d-Direttur tal-
Agrikoltura hu obbligat li jaghmel kontrolli regolari sabiex jassigura li tali
organizzazzjonijiet ikunu geghdin jahdmu skont il-programm operattiv
approvat, u f'’kaz li jinstabu xi nugqasijiet, jigu applikati sanzjonijiet u/jew jigi
rtirat ir-rikonoxximent. Dwar il-kaz partikolari, ix-xhud qal li t-Ta’ Qali
Producers’ Group (Frott u Hxejjex) kienet inghatat rikonoxximent preliminari,
u sussegwentement flI-2011, it-TQPG ma kienx inghata rikonoxximent shih
izda wiehed kundizzjonat, b’effett minn Dicembru tal-2010, bil-kundizzjoni li
tul dik is-sena t-TQPG kellu jikkonforma mal-obbligazzjonijiet u r-rekwiziti
kollha imposti fugu mil-ligi. Ix-xhud Zzied jghid |i t-TQPG bhala organizzazzjoni
kellha diversi nuqqgasijiet, u ghaldagstant hu kien iddecieda |i jirtira r-
rikonoxximent taghha b’effett mis-16 ta’ Mejju, 2012. Ix-xhud qal li din id-
decizjoni giet ikkomunikata lil Peter Axisa, flimkien mar-ragunijiet ghalfejn ir-
rikonoxximent kien gieghed jigi irtirat, u l-irtirar ta’ dan ir-rikonoxximent gie
ppubblikat ukoll permezz ta’ avviz fil-Gazzetta tal-Gvern tal-25 ta’ Mejju, 2012.
Konsegwentement it-TQPG (Frott u Hxejjex) ma baqgghetx tgawdi minn

rikonoxximent bhala ghaqda jew organizzazzjoni tal-produtturi b’effett mis-16
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ta’ Mejju, 2012.** Ix-xhud qgal ukoll li minkejja li t-TQPG kellha dritt tappella
minn din id-decizjoni, din id-decizjoni ma giet bl-ebda mod ikkontestata jew

appellata.

ll-konvenuti pprezentaw ukoll I-affidavit ta’ Dr Hillary Grech®, i hi ufficjal
legali fl-Ufficéju tar-Registratur ghal Persuni Guridi¢i fi hdan ir-Registru
Pubbliku u tal-Artijiet. Ix-xhud qalet li fost affarijiet ohra, xogholha jikkonsisti
fl-ivvettjar ta’ applikazzjonijiet ta’ organizzazzjonijiet sabiex jiksbu I-istatus ta’
persuna guridika, ai termini tat-Tieni Skeda tal-Kodici Civili. Ix-xhud spjegat li
tali organizzazzjonijiet jigu registrati fir-Registru Pubbliku mar-Registratur ghal
Persuni Guridi¢i, u meta jirregistraw ruhhom dawn jinghataw certifikat ta’
registrazzjoni. Ix-xhud ikkonfermat li Ta’ Qali Producers’ Group (Frott u
Hxejjex) la hija u gatt ma kienet irregistrata bhala persuna guridika mar-

Registratur ghal Persuni Guridi¢i fi hdan ir-Registru Pubbliku u tal-Artijiet.

ll-konvenuti pprezentaw ukoll /-affidavit ta’ Sebastian Micallef'®, li gal li hu
jahdem bhala Enrolment Officer fi hdan I-Uffi¢¢ju tal-Kummissarju ghal
Organizzazzjonijiet Volontarji, u fost affarijiet ohra dan I-uffic¢ju jirregistra
ghagdiet volontarji li jikkwalifikaw skont [|-Att dwar [-Organizzazzjonijiet
Volontarji. Ix-xhud qal |i hu jiltaga’ ma’ non-governmental organisations
sabiex jiddiskuti maghhom u jara jekk dawn jikkwalifikawx bhala tali. Qal ukoll
li Ta’ Qali Producers’ Group (Frott u Hxejjex) mhumiex u gatt ma gew iskritti
mal-Uffic¢ju tal-Kummissarju ghal Organizzazzjonijiet Volontarji bhala ghagda

volontarja.

14 Kopja tal-ittra a fol. 81 tal-process.
15 A fol. 83 tal-process.
16 A fol. 84 tal-process.
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ll-konvenuti pprezentaw ukoll I-affidavit ta’ Frances Mifsud’, Chairperson tal-
Bord tal-Ko-operattivi, |li galet |li meta organizzazzjoni tkun trid tirregistra
ruhha bhala koperattiva, tissottometti applikazzjoni lill-Bord tal-Ko-operattivi,
flimkien ma’ business plan u kopja tal-istatut tal-istess organizzazzjoni. Ix-xhud
galet li dawn id-dokumenti jigu evalwati mill-imsemmi bord sabiex tittiehed
decizjoni dwar jekk l|-organizzazzjoni ghandhiex tigi approvata ghar-
registrazzjoni jew le. Ix-xhud spjegat li meta organizzazzjoni tigi registrata
bhala koperattiva, din tinghata numru ta’ registrazzjoni li jintuza biss minn dik
il-koperattiva, kif ukoll certifikat ta’ registrazzjoni, tithallas il-mizata tar-
registrazzjoni u n-notifika tar-registrazzjoni tigi ppubblikata fil-Gazzetta tal-
Gvern. Ix-xhud ziedet tispjega |li minn dak il-mument ’il quddiem, I-
organizzazzjoni tkun irregistrata bhala koperattiva u tkun tista’ tibda bl-operat
taghha. Qalet ukoll li kull koperattiva rregistrata trid turi |-kelma ‘coop’ jew
‘koperattiva’ fl-isem taghha. Ix-xhud qalet li mill-verifiki li ghamlet hi, u li
jmorru lura sa Mejju tal-2014, ma jirrizultax li hemm koperattiva rregistrata bl-

isem ta’ ‘Ta’ Qali Producers’ Coop. Ltd.".

L-atturi min-naha taghhom ipprezentaw kopja ta’ rizoluzzjoni tal-Bord tat-
TQPG tal-20 ta’ Frar, 20148, fejn Peter Axisa gie mahtur bhala r-rapprezentant
gudizzjarju tat-TQPG, bil-poteri kollha |i jirrapprezenta lill-istess entita fi
kwalunkwe proceduri legali li din tkun involuta fihom. Giet ipprezentata wkoll
kopja tal-Artikoli ta’ Assoc¢jazzjoni (Statut) ta’ Ta’ Qali Producers’ Group (Frott

u Hxejjex).?

17 A fol. 85 tal-process.
18 A fol. 86 tal-process.
19 A fol. 89 et seq. tal-process.
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L-attur Peter Axisa fl-affidavit tieghu qal®° li hu ilu snin twal involut f'ghaqdiet
tal-bdiewa, u f'diversi kooperattivi u kumitati tal-bdiewa, partikolarment fiz-
zmien meta Malta kienet ser tissieheb fl-Unjoni Ewropea u fil-pajjiz kien hawn
hafna diskussjonijiet dwar is-sostenibbilita tal-industrija u I|-ghajxien tal-
bdiewa. Ix-xhud qal li hu kien partecipi f'diskussjonijiet marbuta mal-fatt |i I-
gasam tal-biedja kien ser jiehu daqqa ta’ harta bir-regoli I-godda li kienu ser
jiddahhlu bis-shubija ta’ Malta fl-Unjoni Ewropea, u gal li bdiet tigi esplorata I-
possibilita li jitwaqqfu organizzazzjonijiet tal-produtturi bil-hsieb li jitnagqas I-
impatt fuq il-bdiewa lokali, anki minhabba li dawn setghu jibbenefikaw mill-
ghajnuna finanzjarja tal-Unjoni Ewropea. Ix-xhud qal li dak iz-zmien hu kien
Segretarju Generali tal-Asso¢jazzjoni tal-Bdiewa, u kien ippropona li I-bdiewa
kollha jinghaqdu fi producers’ organisation wahda b’sahhitha, u kienu bdew
diskussjonijiet f'dan ir-rigward sabiex flimkien jaraw liema regoli kellhom jigu
segwiti. Zied jghid li din l-organizzazzjoni nghatat rikonoxximent fis-sena 2005,
u I-Gvern kien ikkonceda l|-uzu tal-grading station gewwa Ta’ Qali sabiex
joperaw minnu. Kompla jghid li qabel organizzaw ruhhom f’organizzazzjoni
tal-produtturi, il-bdiewa kienu raw liema ghajnuna setghu jibbenefikaw
minnha, u kien gie kkonfermat lilhom li setghu jibbenefikaw minn massimu ta’
€100,000 fis-sena bhala ghajnuna fuq il-value of marketed production (VMP),
u €200,000 permezz ta’ ghajnuna de minimis fug medda ta’ tliet snin, kif ukoll
minn zmien ghal Zmien setghu jigu varati skemi ta’ fondi rurali li setghu
jibbenefikaw minnhom. Ix-xhud qal li din l-organizzazzjoni ssemmiet Ta’ Qali
Producers’ Group, u mill-bidu nett kien gie rikonoxxut li din ma setghetx tilga’
[-prodotti tal-membri kollha taghha mill-ewwel, u ghalhekk kien intlahaqg

ftehim mal-Gvern sabiex il-membri taghha jkunu jistghu jibgghu jdahhlu I-

20 A fol. 112 tal-process.
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prodotti taghhom gewwa I-Pitkalija sakemm jaghmlu dan ghan-nom tat-TQPG.
Ix-xhud zied jghid li kekmm minhabba fin-numru ta’ membiri li kellha t-TQPG, kif
ukoll minhabba li I-kwantita tal-prodott beda jinkwieta lill-pitkala, kien hemm
kontestazzjoni da parti tal-pitkala dwar |-arrangament ta’ outsourcing milhuq,
ghalkemm meta nkiseb il-parir tal-Avukat Generali dwar dan, kien gie stabbilit
li dan l-arrangament kien wiehed lecitu u li seta’ jitkompla.?! Fil-fatt it-TQPG
thallas I-ammont ta’ €300,000 ghas-snin 2007, 2008 u 2009. Qal li fis-sena
2009, it-TQPG applika ghall-hlas lilu tal-bilan¢ ta’ €104,000 minn €200,000
permissibbli taht id-de minimis aid, u dakinhar kienu ngiebu hafna skuzi dwar
ghalfejn dan I-ammont ma kienx thallas, tant li sahansitra ntalbet laggha mal-
Prim Ministru fejn it-TQPG intalab iressaq il-projections tieghu.?? Ix-xhud gal li
dawn gew ippreparati mill-awditur tat-TQPG, Sandro Grech?3, li attenda wkoll
ghal uhud mil-lagghat li saru ma’ Dr Christopher Ciantar u lan Azzopardi mill-
Ministeru tal-Finanzi, u fl-ebda stadju ma ntqal lilhom li ma kinux ser jithallsu
dawn il-flus. Ix-xhud qal ukoll li fSettembru tal-2010 it-TQPG kien
issottometta applikazzjoni sabiex jigi rikonoxxut bhala organizzazzjoni tal-
produtturi, u fis-17 ta’ Dicembru, 2010 kienu gew infurmati |i dik I-
applikazzjoni giet rifjutata minhabba li kien hemm xi dokumenti nieqsa mid-
dokumentazzjoni li kellha tigi pprezentata. Qal li dakinhar hu kien stqarr li kien
hemm min qgieghed jahdem kontra Il-interessi tat-TQPG, izda kien inghata
assigurazzjoni mill-Prim Ministru ta’ dak iz-zmien li dan ma kienx il-kaz.?*
Sussegwentement kien tkellem ma’ Dr Christopher Ciantar li kien qallu li
kellhom jigu indirizzati |-problemi li kien gab ghall-attenzjoni taghhom I-

Awditur Generali, kif ukoll li t-TQPG ma setax jibga’ producers’ group izda

21 Ara emails esebiti a fol. 120 et seq. tal-process.

22 A fol. 129 tal-process.

23 Kopja ta’ dawn il-projections a fol. 132 et seq. tal-process.
24 Kopja tal-email a fol. 148 tal-process.
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kellu jsir producers’ organisation. Ix-xhud qgal li gew assenjati maghhom ghadd
ta’ individwi sabiex jghinu lit-TQPG, izda dawn kellhom interessi li jghinu I-
pozizzjoni tal-Awtorita Kompetenti u tal-Agenzija tal-Pagamenti minflok lit-
TQPG. Ix-xhud qal li wiehed mill-uffi¢jali li ta’ spiss kien jifli d-dokumentazzjoni
tat-TQPG, kien gabar id-dokumenti li kellu bzonn u ma deherx aktar. Ix-xhud
gal li fI-2010, kien inzamm audit mill-Internal Audit Investigation Department
(IAID) fuqg I-Agenzija tal-Pagamenti u |-Awtorita Kompetenti, u minn dan |-
audit kien irrizulta li l-arrangament dwar l-outsourcing ma kienx permissibbli
taht il-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Qal li Joseph Caruana, dak iz-zmien Kap tal-
Agenzija tal-Pagamenti, kien informa lit-TQPG fil-prezenza tal-awditur taghha
Brian Ferrante, li dan I-arrangament kellu jiegaf, izda |-Gvern kien ser jerfa’ r-
responsabbilita tieghu u jhallas I-ammont ta’ €100,000 li kienu dovuti ghas-
sena 2010, liema fondi kellhom jithallsu sa April tal-2011. Qal li dawn il-flejjes
bagghu ma thallsux, u kull meta stagsew dwar dan, dejjem intqal lilhom li |-
flus kienu ser jithallsu. Ix-xhud kompla jghid li sabiex jithallsu I-VMP ghas-sena
2011, kien hemm il-htiega li t-TQPG jkun rikonoxxut bhala organizzazzjoni tal-
produtturi, izda |-applikazzjoni mressqa ghal tali hlas ma gietx accettata mill-
Agenzija tal-Pagamenti, li talbet ukoll dikjarazzjoni mill-Awtorita Kompetenti li
tikkonferma i t-TQPG kien gieghed jopera skont ir-regoli tal-Unjoni Ewropea.
Qal li minkejja li dan ma kienx rekwizit ghall-hlas tal-fondi, I-applikazzjoni tat-
TQPG giet rifjutata, u b’hekk I-ghajnuna li din kellha tinghata ghas-snin 2011 u
2012 tpoggiet fid-dubju.? Ix-xhud allega li r-raguni ghalfejn TQPG ma gietx
rikonoxxuta fl-2012, kienet sabiex ikun hemm raguni ghalfejn |-Agenzija tal-
Pagamenti titlob lura I-hlas tal-pagamenti li kienu saru fil-passat. Fi kliem ix-

xhud:

25 Dokumenti a fol. 153 u 154 tal-process.
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“Ghalhekk, flok ma hallsuna I-ammont ta’ €100,000 VMP ghas-sena 2010, kif ukoll
il-bilan¢ dovut mill-iskema de minimis ta’ €104,000 flimkien mal-ammont dovut
bhala VMP ghas-sena 2011, li kellu jammonta ghal madwar €150,000, argumentaw
li la darba TQPG ma bagghetx rikonoxxuta, kellha thallas lura I-ammonti li hija
kienet irceviet flimkien mal-interessi fuq dak I-ammont, madwar €350,000. Wara li
Imentajt li ma kellhomx dritt jitolouhom lura minhabba li dawn kienu thallsu
regolarment u bl-approvazzjoni ta’ diversi ministeri, tnehhielna r-rikonoxximent.”

Ix-xhud kompla jghid |li minhabba f'dan id-dewmien, is-sitwazzjoni finanzjarja
tat-TQPG kompliet sejra dejjem lura, minhabba li bdiet taga’ lura fil-hlasijiet
dovuti lill-membri taghha, li meta raw li ma kinux geghdin jigbru flushom, ma
bagghux interessati fil-progett. Ix-xhud qal li I-ghaqda kontinwament kienet
tigi mwieghda li |-flejjes dovuti lilha sejrin jithallsu, u kienet biss kwistjoni ta’
zmien sakemm tigi rizolta |-problema.?® Ix-xhud spjega kif it-TQPG ipprova
jkompli jopera |-hwienet |li kellu minhabba li dawn kienu sors ta’ introjtu
importanti ghalih, izda peress li I-bdiewa membri ma kinux geghdin jghaddu I-
prodott taghhom lit-TQPG, dan kellu jirrikorri ghall-bejgh ta’ prodotti ta’ terzi,
li ma kinux tal-istess kwalita, u li kienu jippretendu prezzijiet oghla minn dawk
mitluba mill-membri tieghu. Qal ukoll li dan Il-arrangament fisser it-telf tal-
kummissjoni li t-TQPG kien jiehu minghand il-membri tieghu |i kienet
tammonta ghal 5.7% fuq kull fattura. Qal li f'Ottubru 2011, issejhet laggha
ghall-bdiewa, anki minhabba li dak iz-zmien t-TQPG kien inghata indikazzjoni li
I-hlasijiet dovuti lilhom kienu ser isiru fi ftit jiem. Qal li minkejja dan, il-flus
bagghu ma waslux, u ghalhekk ghal darb’ohra t-TQPG ma setax izomm kelmtu
mal-bdiewa membri tieghu. Ix-xhud kompla jghid li wara ftit zmien, kienet
saret laggha ohra, din id-darba fil-prezenza tal-Ministru George Pullicino, u fil-
prezenza wkoll ta’ ghadd ta’ uffi¢jali mill-Ministeru tal-Agrikoltura, fejn ghal

darb’ohra t-TQPG nghata assikurazzjoni li l-intenzjoni tal-Gvern kienet i

26 A fol. 159 tal-process.
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jzomm  l-organizzazzjonijiet  tal-produtturi jahdmu sakemm dawn
jikkonformaw mar-regolamenti tal-Unjoni Ewropea. Qal li min-naha tat-TQPG
kienu spjegaw li I-problemi li kienu geghdin jiffac¢jaw kienu jirrigwardjaw in-
nuqqas ta’ flus u li I-procedura segwita fil-passat kienet saret bil-barka tal-
Ministeru u tal-Gvern u kienet issanzjonata mill-Avukat Generali stess. Ix-xhud
zied jghid li wara kienet saret laggha ohra fejn kien intlahaq qbil dwar road
map li gie miktub minn Sandro Grech |-awditur tat-TQPG, li ntbaghtet lis-
Segretarju Permanenti Dr Christopher Ciantar u lid-Direttur tal-Agrikoltura Dr
Justin Zahra, li ftit sighat gabel il-laqggha emenda r-road map proposta, b’'mod
li ma bagghetx accettabbli ghat-TQPG. Ix-xhud qal li f'laggha li huwa kellu ma’
Dr Ciantar, kien spjegalu li I-pretensjoni tat-TQPG kienet li jsir il-hlas ta’ dak i
kien dovut lilha ghas-sena 2010 fl-ammont ta’ €100,000 VMP, il-hlas ta’
€104,000 bhala ghajnuna de minimis, u |-hlas ta’ madwar €25,000 taht il-
mizura RD 123, li bl-investimenti |i kienu saru mit-TQPG kellu jitla’ ghal
madwar €70,000. Qal li dan id-dewmien fil-hlasijiet fisser deficit finanzjarju ta’
madwar €200,000 fil-finanzi tat-TQPG, liema flejjes kienu dovuti lill-membri
taghha, u dan l-ammont kien anki jirrapprezenta danni inkorsi minhabba d-
dewmien fil-pagamenti. Ix-xhud qal li dakinhar Dr Ciantar kien infurmah i t-
talba tat-TQPG kienet ser tfisser hlas ta’” madwar €800,000 minhabba i I-
Agenzija tal-Pagamenti kellha tirkupra |-ammont |i kienet harget kontra r-
regoli. Peter Axisa qal li wara din il-laggha, huwa kien tkellem ma’ Dr Zahra, li
kien infurmah li I-ebda ammont ma kien dovut lit-TQPG, u zied jghid li dik
kienet I-ewwel darba li t-TQPG kienet gieghda tigi infurmata li I-Gvern kien
gieghed jiehu din il-linja. Ix-xhud qal li fil-jiem ta’ wara hu ghamel il-verifiki
tieghu ma’ ghadd ta’ persuni li lkoll ikkonfermawlu li I-Gvern kien ha dik il-

pozizzjoni minhabba li -ammont pretiz mit-TQPG kien kbir wisq biex jithallas.
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Ix-xhud kompla jghid li f'dan I-istadju hu ma kellu I-ebda dubju li I-Awtorita
Kompetenti kif ukoll I-Agenzija tal-Pagamenti kienu ddecidew li jnehhulhom ir-
rikonoxximent sabiex jghattu I-izbalji taghhom. Zied jghid li saru lagghat ohra
fejn gie enfasizzat mit-TQPG li huma ma setghux jaccettaw li r-registrazzjoni
taghhom titnehha, u li din ir-registrazzjoni tnehhiet sabiex |-Agenzija tal-
Pagamenti jkollha raguni ghalfejn ma thallasx dak dovut ghas-sena 2012.
Intgal ukoll li I-ftehim tal-outsourcing kien sar bil-barka tal-Gvern, u ghalhekk
il-Gvern ma kellu I-ebda raguni ghalfejn jitlob il-hlas lura tal-flejjes li kienu diga
thallsu minnu. Zied jghid li fl-14 ta’ Mejju, 2012, Dr Justin Zahra kien talbu
informazzjoni dwar kemm kienu I-ammonti ta’ flejjes li kellhom jithallsu lil kull
bidwi, u hu kien ghaddielu din I-informazzjoni.?” Ix-xhud qal li f'laggha ohra li
saret fis-6 ta’ Mejju, 2012 ma’ Dr Christopher Ciantar, dan kien infurmah li
kellu ghad-dispozizzjoni tieghu is-somma ta’ €300,000, |i setghet jew tigi
ritornata lura lill-Agenzija tal-Pagamenti, jew inkella setghet tintuza biex
tithallas is-somma ta’ €200,000 lill-bdiewa u s-somma ta’ €100,000 sabiex
jithallsu I-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali dovuta fir-rigward tal-impjegati
tat-TQPG. Ix-xhud qal li hu spjega lil Dr Ciantar li kieku dawk il-flejjes thallsu lit-
TQPG sena qgabel, il-kwistjoni kienet tkun rizolta, u dawk il-flejjes ma kinux
jintilfu, u wrieh anki dokumentazzjoni li turi li minn meta |-bdiewa membri tat-
TQPG wagfu jithallsu, -ammont ta’ prodotti li din bdiet tircievi minghand il-
membri taghha nagas minn €80,000 fix-xahar ghal €8,000 fix-xahar. Ix-xhud
gal li hu talbu s-somma ta’ €100,000 sabiex ikunu jistghu jvincu bhala kapital,
u sabiex bihom ikunu jistghu jibnu entita gdida. Ix-xhud zied jghid |i kienet
saret laggha ohra fis-6 ta’ Lulju 2012, |li ghaliha kienu prezenti rapprezentanti

mill-MRRA flimkien ma’ rapprezentanti mit-TQPG, fejn gie propost li kellha tigi

27 A fol. 162 tal-process.
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ffurmata entita gdida b’management agreement gdid rigward l-uzu tal-
imhazen gewwa Ta’ Qali, li t-TQPG kellu jigi likwidat u I-Gvern ihallas lill-
bdiewa dak dovut lilhom, u jithallsu I-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali u t-
taxxi dovuti.?® Kwantu ghall-kredituri I-ohra, kien intqgal li l-entita |-gdida kellha
tassumi dawn id-debiti, u minkejja li din ma kinitx I-aktar soluzzjoni felici li
setghet tigi proposta, gal li kienet |-uniku mod kif is-sitwazzjoni setghet tigi
salvata. Ix-xhud gal li minhabba li ma kienx hemm gbil bejn il-Gvern u t-TQPG
dwar is-sekwenza |i biha kellhom isiru |-affarijiet, kienet issejhet lagqgha
straordinarja generali tat-TQPG sabiex ikunu I-membri li jiddec¢iedu dwar |-
andament ta’ kif kellhom isiru |-affarijiet.?° Peter Axisa kompla jghid li fit-30 ta’
Lulju, 2012, hu stess cempel lil Ray Bezzina mis-Segretarjat tal-MRRA sabiex
jara jekk it-TQPG setax jigi likwidat fl-istess hin li dan jinghata ¢cekk bankarju
sabiex jithallsu I-bdiewa, u dan kien infurmah li seta’ jsir hekk, biss il-Gvern
ried flessibilita dwar il-management agreement sabiex jipprovdi post
alternattiv. Ix-xhud gal li hu pprova jippuntwalizza dan kollu f'email mibghuta
minnu fis-6 ta’ Awwissu, 20123, izda ma kien ircieva |-ebda risposta ghaliha.
Sussegwentement kienet saret laggha generali straordinarja ghall-membri
fejn gie deciz li kellha tigi registrata koperattiva bl-isem ta’ ‘Ta’ Qali Producers
Coop. Ltd. (TQPC)’, li I-bord tal-koperattiva kellu jinghata |-poter li jistraléja lit-
TQPG sakemm jinhareg cekk bankarju li jkun jirrifletti I-ammont dovut lill-
bdiewa u tinghata prova li thallsu |-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali u t-
taxxi pendenti, u I-membri tal-bord jinghataw il-fakolta jinnegozjaw l-ahjar
management agreement fl-interess tal-entita I-gdida. Peter Axisa qal li ghal

dawn ir-rizoluzzjonijiet kif proposti, ma kien hemm ebda reazzjoni da parti tal-

28 Ara korrispondenza a fol. 165 et seq. tal-process.
29 Kopja tal-avviz ghas-sejha tal-laggha a fol. 174 tal-process.
30 A fol. 175 et seq. tal-process.
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Gvern. Ix-xhud gal li minkejja dan, it-TQPG baghat applikazzjoni ghall-
formazzjoni tal-koperattiva |-gdida, u din giet rikonoxxuta fit-30 ta’ Jannar,
2013, u I-kredituri tat-TQPG bdew jingalbu fuq il-koperattiva |-gdida kif kien
gie miftiehem f'Settembru tal-2012. Peter Axisa qgal |i I-Gvern ma onorax il-
parti tieghu tal-ftehim, u wara li hallas lill-bdiewa, beda jinsisti li t-TQPG tigi
xolta gabel jigu onorati l-aspetti I-ohra tal-ftehim. Qal ukoll li kien hemm
oggezzjonijiet mid-Dipartiment tal-Artijiet biex |-imhazen f'Ta’ Qali jigu
ttrasferiti minn fuq it-TQPG ghal fuq il-koperattiva. Ix-xhud qal |i wara li
f'Jannar tal-2014 kien hemm qtugh mill-Enemalta tad-dawl fl-imhazen, ma
kienx fadal wisq X'isir ghajr li t-TQPG jaghlaq il-bibien u jniedi |-pro¢eduri

odjerni.

Fl-udjenza tad-19 ta’ Jannar, 2015 xehdet Frances Mifsud, Chairperson tal-
Bord tal-Koperattivi3,, li gqalet li hija bdiet tokkupa din il-kariga minn Guniju tal-
2013. Ix-xhud spjegat li kull koperattiva registrata mal-Bord ghandha |-obbligu
li ta’ kull sena tissottometti ghadd ta’ dokumenti lill-Bord tal-Koperattivi,
fosthom rapporti finanzjarji u evidenza li tkun saret laqgha generali annwali
tal-koperattiva, informazzjoni dwar kif inhu kompost il-kumitat tal-
koperattiva, u informazzjoni ohra li tista’ tintalab mill-Bord minn zmien ghal
zmien. Ix-xhud ikkonfermat li fir-Registru m’hemm I-ebda koperattiva
rregistrata bl-isem ta’ Ta’ Qali Producers Coop Limited, u r-registrazzjoni ta’
koperattiva b’dan |-isem gatt ma giet finalizzata. Spjegat li I-unika evidenza ta’
registrazzjoni tal-koperattiva hija ¢-certifikat tar-registrazzjoni, liema certifikat
gatt ma hareg fir-rigward ta’ koperattiva b’dan I-isem. Ix-xhud qalet li fil-31 ta’
Jannar, 2013, il-Bord tal-Koperattivi kien informa lil wiehed mill-membri

prospettivi tal-koperattiva li r-registrazzjoni kienet gieghda tigi approvata,

31 A fol. 187 tal-process.
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ghalkemm ziedet tghid li dan ma jfissirx li b’dagshekk ir-registrazzjoni giet
finalizzata. Ix-xhud kompliet tghid li sabiex tigi finalizzata r-registrazzjoni, ikun
fadal i tithallas il-mizata tar-registrazzjoni, |i johrog ic-certifikat tar-
registrazzjoni u li jidher |-avviz fil-Gazzetta tal-Gvern, meta dan kollu baga’ ma
sarx fil-kaz odjern. Qalet |i wara li Peter Axisa gie infurmat b’dan, hu kien
imsejjah ghal laggha fejn gie infurmat li r-registrazzjoni kienet suggetta ghal
numru ta’ kundizzjonijiet, u li f'dak I-istadju I|-koperattiva kienet gieghda
titgies bhala koperattiva prospettiva. Qalet ukoll |i in vista tal-fatt li I-
informazzjoni mitluba minghand Peter Axisa bagghet ma gietx ipprovduta
minnu, kienet ittiehdet id-decizjoni li I-applikazzjoni tieghu ghar-registrazzjoni
tal-koperattiva kellha tigi irtirata, u Peter Axisa kien gie infurmat b’dan
permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Frar, 2014.3? Ix-xhud ziedet tghid li kien hemm
ghadd ta’ persuni ohrajn apparti Peter Axisa li kienu gew infurmati b’din id-
decizjoni, fosthom Saviour Gauci, John Galea u Philip Micallef, u hadd

minnhom ma kien b’xi mod ikkontesta din id-dec¢izjoni.33

Fl-udjenza tad-19 ta’ Jannar, 2015 rega’ xehed Peter Axisa®*, li gqal li ma jafx
min mill-awtoritajiet jista’ jghid jekk it-TQPG bhala organizzazzjoni tal-
produtturi ghadhiex tezisti jew le. Ix-xhud spjega |i I-idea li tigi ffurmata
organizzazzjoni tal-produtturi originat wara d-dhul ta’ Malta fl-Unjoni
Ewropea, meta |-bdiewa dakinhar inghagdu biex jiffurmaw organizzazzjoni
bhal din, u hatru ghadd ta’ persuni, fosthom lilu, biex jaraw li din I-
organizzazzjoni timmaterjalizza. Ix-xhud qal li dak iz-zmien il-Ministeru tal-
Agrikoltura kien irrikonoxxa lill-organizzazzjoni tal-produtturi bl-isem ta’ Ta’

Qali Producers’ Group.

32 A fol. 193 tal-process.
33 Kopja ta’ din il-korrispondenza tinsab esebita a fol. 191, 192 u 193 tal-process.
34 A fol. 194 tal-process.
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Fl-istess udjenza xehed Dr Justin Zahra3>, li gal li hu Direttur tal-Agrikoltura fi
hdan il-Ministeru ghall-1zvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u t-Tibdil fil-Klima, u r-
rwol tieghu fir-rigward ta’ organizzazzjonijiet tal-produtturi hu li jiddeciedi
dwar ir-rikonoxximent ta’ tali organizzazzjonijiet fi zmien tliet xhur minn meta
tigi sottomessa d-dokumentazzjoni kollha mehtiega ghal dan I-iskop; li jara li
jsiru kontrolli f'intervalli regolari biex jigi assigurat li |-organizzazzjonijiet tal-
produtturi jkunu konformi mal-kundizzjonijiet imposti; li jimponi I|-penali
applikabbli fejn ikun hemm nuqqgas ta’ konformita; u li jirtira r-rikonoxximent
fejn ikun mehtieg. Ix-xhud qal |i t-Ta’ Qali Producers’ Group l-ewwel li kien
rikonoxxut kien b’effett mit-22 ta’ Settembru, 2005, u dam rikonoxxut bhala
producers’ group sat-8 ta’ Dicembru, 2010. Ix-xhud gal li fid-9 ta’ Dicembru,
2010 it-TQPG gie rikonoxxut bhala organizzazzjoni tal-produtturi (producers’
organisation), ghaliex producers’ group jista’ jdum rikonoxxut biss ghal hames
snin. Ix-xhud qgal ukoll |i kien inghata rikonoxximent provvizorju bhala
producers’ organisation ghal perijodu ta’ sena marbut ma’ ghadd ta’
kundizzjonijiet li kienu specifikati fid-decree of recognition u dam hekk
rikonoxxut sas-16 ta’ Mejju, 2012, meta gie rtirat ir-rikonoxximent. Zied jghid
li fug insistenza tal-membiri, |-isem kien baga’ Ta’ Qali Producer Group, anki
meta gew rikonoxxuti bhala producers’ organisation. 1x-xhud qal ukoll li d-
decizjoni tad-Direttur tal-Agrikoltura |i jirtira r-rikonoxximent gatt ma giet
ikkontestata, u din id-decizjoni kienet ibbazata fuq il-fatt li kien hemm
dokumenti addizzjonali |i kellhom jigu pprezentati mit-TQPG li bagghu ma
gewx ipprezentati, u kienu saru ghadd ta’ kontrolli u verifiki min-naha tal-
Ministeru peress |li ma kienx hemm programm operattiv li seta’ jigi accettat

mid-Direttorat ghas-sena 2012, u ghalhekk ir-rikonoxximent gie rtirat. Ix-xhud

35 A fol. 198 tal-process.
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gal li anki mil-lista tal-membri pprezentata, kien evidenti li kien hemm xi
nuggqasijiet, anki minhabba [-fatt li I-istatut kien jispecifika li xi hadd li jinstab
hati li wettag reat kriminali ma setax ikollu r-rapprezentanza ta’ din |-
organizzazzjoni. Ix-xhud ipprezenta kopja ta’ sentenza moghija mill-Qorti tal-
Appell Kriminali fl-ismijiet ll-Pulizija (Spt. Anthony Agius) vs. Peter Axisa, fl-24
ta’ Frar, 20143, fejn Peter Axisa kien instab hati li nagas milli jibghat il-formuli
tat-taxxa skont id-dispozizzjonijet tar-regoli msemmija fis-subartikoli (1) u (2)
tal-artikolu 23 tal-Kapitolu 372 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif ukoll ir-regoli tal-1998

dwar il-Final Settlement System skont |-Avviz Legali 88 tal-1998.

Fl-udjenza tat-18 ta’ Marzu, 2015 sar il-kontroezami ta’ Dr Justin Zahra®’, |i
kkonferma li fis-sena 2005 it-TQPG kien jopera bhala producers’ group u f'dan
ir-rigward kellha certifikat ta’ rikonoxximent. Ix-xhud ikkonferma wkoll li tali
producers’ groups u anki l-organizzazzjonijiet tal-produtturi ghandhom
identita legali separata minn dik tal-membri taghhom. Ix-xhud gal li hu kellu I-
obbligu legali li jivverifika jekk tali organizzazzjoni kinitx gieghda topera skont
il-ligi bhala organizzazzjoni tal-produtturi, u meta hu ghamel il-verifiki tieghu
rrizultalu li mhux il-kundizzjonijiet kollha kienu qeghdin jigu osservati, u
ghalhekk hu kien obbligat li jirtira r-rikonoxximent. Ix-xhud qal li hu dahal fir-
rwol ta’ direttur tad-Dipartiment tal-Agrikoltura fl-2011, u l-ewwel verifika i
saret minnu kienet fir-rigward tal-programm operattiv li kellu jigi pprezentat
sal-15 ta’ Dicembru ta’ kull sena. Ix-xhud qal li hu kellu ghadd ta’ lagghat mal-
membri tal-kumitat tat-TQPG, sabiex jistabbilixxi jekk dan il-programm
operattiv kienx ser jigi pprezentat, u wahda mill-kwistjonijiet li gamet kienet

minhabba li Peter Axisa beda jikkontesta |-value of marketed production, li

36 A fol. 203 et seq. tal-process.
37 A fol. 214 tal-process.
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abbazi tieghu jigi approvat I-infiq ghas-sena ta’ wara, u mic-cifri pprezentati
rrizultalu li l-atturi kienu geghdin jippretendu li jigi approvat infig li ma kienx
jikkorrispondi ma’ dak li kienu ntitolati ghalih skont ir-regolamenti tal-Unjoni
Ewropea.3® Ix-xhud gal ukoll li hu dahal fil-file relattiv sabiex jassumi r-
responsabbilita ghal dak li kien hemm fl-operat tal-organizzazzjoni, u zied
jehid li fil-file kien hemm rapporti dwar dak li kien sar fil-passat, |i kienu
jindikaw li kien hemm certi hlasijiet li whud minnhom kienu korretti u ohrajn
le. Qal izda |i dawk il-hlasijiet kellhom x’jagsmu mal-Agenzija tal-Pagamenti u
ma kinux jagghu fil-mansjonijiet tieghu. Ix-xhud kompla jghid li meta fl-2012
lilu rrizultalu li ma kien hemm |-ebda programm operattiv approvat, hu ma
kellu I-ebda poter li jaghmel I-affarijiet b’mod differenti mill-mod kif saru, u
dan minkejja d-diskussjonijiet li saru anki ma’ Ministri tal-Gvern bil-hsieb li
tinstab soluzzjoni. Kompla jghid li wahda mill-problemi li kellu jiffaccja kienet
minhabba li t-TQPG kien qieghed ibigh affarijiet li ma kinux prodotti tal-
membri tieghu, u dawn il-prodotti kienu jiffurmaw il-parti I-kbira tal-prodotti
mibjugha minnu. Qal li I-hlasijiet li saru lit-TQPG jaqghu taht ir-responsabbilita

tal-Agenzija tal-Pagamenti u mhux tal-Ministeru tal-Agrikoltura.

Fl-udjenza tat-18 ta’ Marzu, 2015 xehed Roland Micallef??, li gal li hu kien
konsulent imgabbad mit-TQPC f'isem Farm Advisory Services Coop, u ghal xi
zmien kien qieghed joffri konsulenza sabiex grupp ta’ bdiewa jiffurmaw
koperattiva li tigi rregistrata mal-Bord tal-Koperattivi. Ix-xhud gal li kien hu li
ha hsieb ihejji l-istatut tal-koperattiva, u zgura li jkun hemm id-

dokumentazzjoni kollha mehtiega sabiex tigi pprezentata mal-applikazzjoni.

38 Fi kliem ix-xhud - “[jlien ezaminajt dak li fil-fatt kien gieghed jigri u hareg li, dak li pprezentaijt li tipprova ticclaimja ghall-
hlas, ghas-sena ta’ wara, ammonti li fil-fatt mhumiex eligibbli, ovvjament dan mhux permissibbli skont ir-regoli allura ma
stajtx napprova programm operattiv.”

39 A fol. 224 tal-process.
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Ix-xhud qal |li sal-istadju meta |-koperattiva giet irregistrata, il-procedura
segwita kienet konformi ma’ dak li suppost kellu jsir. Qal li wara I-process tal-
applikazzjoni, il-koperattiva tigi vvettjata mill-Bord. Il-Bord jitlob lill-membri
jattendu, fejn jigu mistoqsija d-domandi li jkun hemm bzonn u wara li jaraw il-
viability statement, jergghu jitkellmu mal-kumitat tat-tmexxija u wara
tittiehed decizjoni dwar il-formazzjoni tal-koperattiva. Ix-xhud qal li hu kellu
konferma li r-registrazzjoni tal-koperattiva giet accettata, tant hu hekk li I-
koperattiva nghatat ukoll numru li kellha tahdem bih. Ix-xhud qgal li meta hu
ccekkja r-registru tal-koperattivi, sab li fir-registru ma kienx hemm isem din il-
koperattiva, u n-numru allokat ghal din il-koperattiva kien thalla vakanti. Qal
ukoll li hu ma jafx jekk il-mizata marbuta mar-registrazzjoni tal-koperattiva
kinitx thallset jew le, u lanqas jekk ir-registrazzjoni tal-koperattiva kinitx giet
ippubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern jew le. Qal ukoll |i n-nuqgas ta’

pubblikazzjoni ma jfissirx li I-koperattiva ma tkunx irregistrata.

Permezz ta’ nota tat-8 ta’ April, 2015, |-atturi pprezentaw vera kopja ta’ zewg
ittri ufficjali bin-numri 704/15 u 705/15 intavolati mis-Segretarju Permanenti fi
hdan il-Ministeru ghall-lIzvilupp Sostenibbli, Ambjent u Tibdil fil-Klima kontra
Ta’ Qali Producers’ Group (Fruit and Vegetables), bhala prova li I-konvenuti

stess kienu rrikonoxxew lit-TQPG bhala ghaqda tal-produtturi.*®

Fl-udjenza tat-3 ta’ Gunju, 2015 sar il-kontroezami ta’ Frances Mifsud*., i
galet li Ta’ Qali Producers’ Cooperative Limited kellha numru ta’ registrazzjoni.
Ix-xhud qalet li ma tafx jekk it-TQPG kienx gie rregistrat u rikonoxxut mill-

Gvern u jekk kienx ukoll thallas xi fondi. Ix-xhud galet li meta dahlet fil-kariga

40 A fol. 232 u 234 tal-process.
41 A fol. 244 tal-process.
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hi, sabet sitwazzjoni fejn l-applikazzjoni tat-TQPG ghal rikonoxximent bhala
koperattiva kienet giet iffrizata, minhabba li kien hemm ghadd ta’
kundizzjonijiet li kellhom jigi osservati. Ix-xhud galet li kien inghata terminu ta’
zmien fejn il-partijiet ikkoncernati kellhom jinfurmaw lill-Bord jekk kinux
osservaw il-kundizzjonijiet imposti jew le, u meta |-Bord gies |li kien ghadda
zmien bizzejjed u ma kien hemm I-ebda komunikazzjoni mal-Bord, il-Bord ha
d-decizjoni li I-applikazzjoni ma tkomplix tigi pprocessata. Ix-xhud qalet li I-hlas
ghar-registrazzjoni tal-koperattiva ma kienx sar, u Peter Axisa kien diga gie
avzat biex la juza l-isem u langas in-numru tal-koperattiva. Ix-xhud
ikkonfermat |i kien inhareg digriet provvizorju ta’ rikonoxximent, u ghalhekk
din il-koperattiva setghet tibda topera. Qalet ukoll li kien hemm advisor li kien
talab informazzjoni minghand il-Bord dwar l-istatus ta’ din il-koperattiva, u
dan kien gie infurmat li r-registrazzjoni taghha ma kinitx giet finalizzata. Ix-
xhud galet li mill-korrispondenza li sabet fil-file jirrizulta |li kien hemm
interventi da parti tal-Gvern sabiex tinstab soluzzjoni ghas-sitwazzjoni. Qalet
ukoll li minkejja li kien hemm numru riservat ghal koperattiva li kellha tissejjah
Ta’ Qali Producers Cooperative, ir-registrazzjoni taghha ma kinitx giet

finalizzata.

Fl-udjenza tat-8 ta’ Frar, 2016 inghatat sentenza in parte dwar l-ewwel tliet
eccezzjonijiet preliminari tal-konvenuti, li permezz taghha [-Qorti cahdet |-
ewwel u t-tieni ec¢ezzjoni, filwaqt li lagghet it-tielet e¢¢ezzjoni tal-konvenuti.
B’decizjoni ohra tal-15 ta’ Marzu, 2016, il-Qorti ¢ahdet it-talba tal-konvenuti

sabiex jinterponu appell mis-sentenza in parte.
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L-atturi pprezentaw affidavit iehor ta’ Peter Axisa*?, fejn zied jghid li |-progett
tal-atturi kien mahsub biex ilagga’ flimkien ghadd ta’ bdiewa, li kienu madwar
87 fil-bidu tal-progett, li mbaghad telghu ghal aktar minn 400, sabiex il-
prodotti tal-bdiewa jkunu jistghu jinbieghu b’mod koordinat, u b’hekk il-
bdiewa jiehdu prezz ahjar ghall-prodott taghhom, filwaqt li I-konsumatur ikun
jista’ jiffranka I-flus. Ix-xhud qal li -membri mill-ewwel urew interess qawwi
f'din l-inizjattiva, u sa mill-istadji inizjali tal-progett kien gie stabbilit Ii
organizzazzjonijiet simili kellhom ibighu I-prodotti kollha tal-membri taghhom
u mhux biss parti minnhom. Ix-xhud spjega li l-organizzazzjoni kienet ghadha
mhix attrezzata b’mod |i setghet tbiegh il-prodotti, minhabba li la kellha
hwienet u lanqgas strutturi minn fejn seta’ jsir dan, u ghalhekk ma kienx
possibbli ghaliha hekk kif bdiet bl-operat taghha li tghid lill-membri taghha
sabiex jikkonsenjaw lilha |-prodotti kollha taghhom. Ix-xhud qal |i huma
gharrfu b’dan lill-awtoritajiet sa minn gabel beda jopera t-TQPG, u s-soluzzjoni
li waslu ghaliha kienet li I-bdiewa kellhom jaghmlu dikjarazzjoni mad-Direttur
tal-Agrikoltura |i permezz taghha kellhom jinfurmawh li x-xoghol |i kienu
geghdin idahhlu I-Pitkalija kien gieghed jiddahhal f'isem it-TQPG, sabiex il-flus
li fl-ahhar tax-xahar jiddahhlu mill-bejgh tal-prodotti fil-Pitkalija jithallsu fil-
kont bankarju tat-TQPG, minflok lill-bdiewa b’mod individwali. Ix-xhud zied
jehid li kien hemm numru ta’ membri li Imentaw dwar dan, izda kien inghata I-
parir tal-Avukat Generali li dan il-modus operandi kien wiehed legittimu. Ix-
xhud kompla jispjega kif fil-bidu it-TQPG beda jopera bhala producers’ group u
nghata rikonoxximent preliminari f'dan ir-rigward, sabiex b’hekk seta’ beda
jopera bin-numru PG 1. Sussegwentement wara hames snin, ir-regolamenti

kienu jistipulaw li huma kellhom jinbidlu fi producers’ organisation u jekk dan

42 A fol. 275 tal-process.
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ma jsirx, il-grupp kellu jigi xolt u |-flus li kien rc¢ieva kellhom jintraddu lura lill-
Paying Agency. Kien ghalhekk |i t-TQPG applika ghal rikonoxximent bhala
organizzazzjoni tal-produtturi, u gie rikonoxxut bhali tali tant hu hekk li nghata
n-numru PO 7. Ix-xhud zied jghid li dak iz-zmien kienet diga ngalghet il-
problema dwar l-outsourcing meta kien sar audit fuq il-Paying Agency mill-
Internal Audit Investigation Department (IAID). Minn dan |-audit kien irrizulta
li -outsourcing ma kinitx ged issir skont ir-regolamenti tal-Unjoni Ewropea, u
din il-procedura ma setghetx titkompla. Qal li huma bhala ghagda kienu
Imentaw mad-Dipartiment tal-Agrikoltura u mal-awtoritajiet governattivi, u
dak iz-zmien kienu nghataw assikurazzjoni li |-flus kienu ser jircevuhom minn
fond iehor. Ix-xhud zied jghid |i kien f'dan iz-zmien li huma gew rikonoxxuti
bhala producers’ organisation u kien intlahaq ftehim mad-Dipartiment u mal-
awtoritajiet governattivi li kellha tigi registrata koperattiva li kellha tiehu
fugha I-kredituri tat-TQPG sabiex eventwalment t-TQPG jigi xolt. Ix-xhud qal i
I-koperattiva nghatat |-isem ta’ Ta’ Qali Producers’ Co-Operative Limited u
nghatat in-numru ta’ registrazzjoni 114. Qal ukoll li f'dan iz-zmien, filwaqt li I-
awtoritajiet governattivi kienu geghdin jassikurawhom li kienu ser jithallsu, fl-
istess hin il-Paying Agency kienet gieghda titlob rifuzjoni tal-flus imhallsa
minnha. Ix-xhud qal li bhala ghaqgda huma fittxew parir indipendenti dwar il-
validita tal-arrangament tal-outsourcing, u l-parir li nghataw kien |li dan |-
arrangament kien wiehed legittimu, u ghalhekk kien jagbel mal-parir li kien ta
I-Avukat Generali f'dan ir-rigward. Kompla jghid li I-Paying Agency, minflok
accettat li x-xoghol jitkompla b’dan il-mod, ghazlet |i tirrevoka r-rikonoxximent
tal-producer organisation (PO7), u f'dan l-istadju nbeda I-process sabiex
tinstab soluzzjoni mal-awtoritajiet governattivi. Ix-xhud qal li wara |i |-

organizzazzjoni ghamlet applikazzjoni sabiex tkun tista’ tibbenefika mill-
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iskema de minimis, kien evidenti li kien hemm min mhux gieghed jaghti I-
ghajnuna tieghu sabiex |-applikazzjoni timxi u |-organizzazzjoni tigbor il-flus.
F'dan il-kuntest qgal li saru diversi lagghat, sahansitra mal-Prim Ministru ta’
dakinhar, fil-prezenza ta’ ghadd ta’ uffi¢jali governattivi, u bhala parti mis-
soluzzjoni proposta, |-organizzazzjoni ntalbet tipprezenta kopja tal-projections
finanzjarji taghha. Peter Axisa qal li din kienet biss manuvra ohra biex ikompli
jitwal il-process, izda huma xorta wahda kienu ghamlu dawn il-projections, u
meta pprezentawhom kienet saret laqgha ohra fejn gie spjegat li xorta wahda
kien ser ikun hemm diffikulta biex il-flus jithallsu minn fondi Ewropej, izda li I-
Gvern xorta wahda kien ser jara kif jaghmel biex il-flus jithallsu minn sorsi
ohra. Qal li dan wassal ghall-ftehim li ntlahaq fl-20 ta’ Settembru, 2012. Ix-
xhud zied jghid |i l-investigazzjoni |i saret mill-IAID ma saritx fuq |-
organizzazzjoni tal-produtturi izda fuq il-Paying Agency tal-Gvern stess, u
minkejja dan, Dr Christopher Ciantar, |i dak iz-zmien kien Segretarju
Permanenti, kien informa lill-ghaqda |i |-osservazzjonijiet |i saru mill-IAID
kellhom jigu indirizzati, irrispettivament x’kien is-sors tal-problemi. Qal ukoll li
dak iz-zmien id-Dipartiment tal-Agrikoltura kien assenja ufficjal, certu Marco
Dimech, sabiex jassisti fil-process biex issir il-bidla minn group ghal
organisation, ghalkemm wara ftit dan l-istess uffi¢jal gie assenjat xoghol iehor.
Ix-xhud interpreta dak kollu li kien gieghed isir bhala manuvri biex minflok jigu
regolarizzati |-affarijiet tal-producers’ group, jigi regolarizzat il-passat tal-
Paying Agency. Ix-xhud qal li t-tnehhija tal-istatus ta’ producer organisation
wassal biex ghas-snin 2011, 2012 u 2013, I-ghaqda tilfet madwar €150,000 fi
hlasijiet li kienet intitolata ghalihom kull sena. Zied jispjega li dak iz-zmien
ittiehdet decizjoni li ma jinfethux proceduri legali minhabba li kienu gew

assigurati li I-Gvern xorta wahda kien ser isib il-finanzjament mehtieg biex
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ihallashom minn sorsi ohra. Ix-xhud qal li fil-bidu kien jidher li hemm rieda
tajpa mill-partijiet kollha sabiex issehh din il-producer organisation, u |-
problemi bdew jingalghu wara li saret l-investigazzjoni mill-IAID fuq il-Paying
Agency. Kienet I|-IAID li stabbiliet li I-procedura tal-outsourcing ma kinitx
wahda regolari, u gal li kien hemm min haseb li |-ahjar soluzzjoni biex ma
jsirux investigazzjonijiet minn barra kienet |i t-TQPG jaghlaq il-bibien tieghu.
Qal li t-TQPG kien is-sors ta’ ghajxien ta’ hafna bdiewa, u minkejja li t-tahdidiet
damu ghaddejjin kwazi sentejn, fl-ahhar is-soluzzjoni |li nghataw kienet li
kellhom isegwu I|-metodologija mfassla mid-Dipartiment tal-Agrikoltura,
sabiex ir-rizultat ahhari kien li jaslu fejn riedhom jaslu d-Dipartiment. Qal li
kien intlahaq ftehim li I-ghagda kellha tithallas, izda I-Gvern ried li l-ewwel jigi
kkancellat I-producer group u wara tinholoq producer organisation, ghalkemm
sussegwentement il-Gvern accetta li seta’ jinbeda I-process ghat-twaqqif ta’
producers’ organisation minghajr ma l|-ewwel jigi eliminat il-grupp ta’
produtturi. Qal li kull parti kellha I-obbligi taghha li bdew jigu attwati, izda
f'dagga wahda d-Dipartiment irtira mill-ftehim. Ix-xhud esebixxa
dokumentazzjoni li turi x'tip ta’ ftehim dahlu fih il-bdiewa I|i bdew
jikkonsenjaw il-prodotti taghhom il-Pitkalija sabiex il-hlas dovut isir tramite I-

kont bankarju tat-TQPG.*

L-atturi pprezentaw ukoll Il-affidavit ta’ Sandra Axisa**, |i galet li ghamlet
zmien tahdem bhala assistenta tal-Kap Ezekuttiv tat-TQPG, u fost I|-inkarigi
taghha, kienet tiehu hsieb [-affarijiet kollha relatati ma’ fondi mill-Unjoni
Ewropea, u kienet tiehu hsieb tikkomunika mal-Paying Agency u |-awtoritajiet

kompetenti, kif ukoll kienet tamministra I-programm tal-kompjuter |i kien

43 A fol. 281 et seq. tal-process.
44 A fol. 284 tal-process.
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jikkoordina I-process ta’ prodotti li jigu mghoddija mill-bdiewa lit-TQPG u I-
hlasijiet li dan kien jiréievi. Ix-xhud spjegat kif dan I|-istess programm kien il-
bazi tal-informazzjoni li kienet tintalab mill-Paying Agency kultant zmien.
Kompliet tghid li r-relazzjonijiet bejn t-TQPG u |-Paying Agency kienu tajbin
hafna, u |-komunikazzjoni bejniethom kienet wahda regolari, specjalment
minhabba li [-qafas li kellu jirregola I-produtturi kien wiehed gdid ghall-pajjiz,
tant li |-partijiet kollha involuti kellhom hafna xjitghallmu minn dak li kien
gieghed isir. Ix-xhud qalet li hi taf li kien hemm audit tal-Paying Agency mill-
IAID u wara li sar dan l-audit inqalghu ghadd ta’ diffikultajiet u I-flus li kellhom
jithallsu lit-TQPG bagghu ma thallsux. Qalet li hi kienet attendiet ghadd ta’
lagghat minhabba f'dan |-audit fil-prezenza ta’ Ministri tal-Gvern u ufficjali
governattivi. Qalet li waqgt laggha minnhom, hi kienet enfasizzat |i bhala
ghagda huma kienu ghamlu dak kollu mitlub minnhom sabiex ikunu konformi
mal-proceduri u mar-regoli, u Dr. Christopher Ciantar, dak iz-zmien Segretarju
Permanenti, kien wegibha li I-Gvern kien jaf b’dan kollu u ghalhekk kien ser
jerfa’ r-responsabbilita mehtiega. Ix-xhud galet li wara xi zmien kienet instabet
soluzzjoni u I-Gvern kien ghamel tajjeb ghall-hlasijiet dovuti lill-bdiewa, izda I-
ghagda ma rcevietx il-hlasijiet |i kienu dovuti lilha, u konsegwenza ta’ dan |-
ghaqgda giet f’pozizzjoni li ma setghetx tibga’ topera, tant li hi tilfet I-impjieg, u

halliet warajha djun li bagghu ma thallsux.

Fl-udjenza tas-17 ta’ Gunju, 2016 xehed Brian Ferrante®, accountant li qal li
fis-sena 2009 jew 2010 kien intalab mill-employer tieghu sabiex ihejji business
plan ghat-TQPG, li kien gie pprezentat lill-Paying Agency ta’ dak iz-zmien

sabiex it-TQPG seta’ jinghata assistenza finanzjarja. Qal li t-TQPG kien gie

45 A fol. 291 tal-process.
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ffurmat bhala grupp ta’ produtturi, stante li dak iz-zmien |-Unjoni Ewropea
kienet taghraf Zzewg tipi ta’ ghaqdiet, jew grupp ta’ produtturi jew
organizzazzjoni ta’ produtturi. Ix-xhud spjega li organizzazzjoni ta’ produtturi
kellha aktar regoli imposti fugha. Qal li filwaqt li grupp ta’ produtturi kellu
anqgas obbligi x’jissodisfa, kien hemm perijodu |i fih kellu jaghmel |-
arrangamenti amministrattivi necessarji sabiex it-TQPG issir organizzazzjoni
tal-produtturi. Ix-xhud spjega li I-ghan ewlieni tal-Unjoni Ewropea kien li din
taghti ghajnuna finanzjarja sabiex il-prodott tal-bidwi jasal aktar qgrib il-
konsumatur minghajr l-intervent tal-pitkal. Ix-xhud qal ukoll li I-ghaqgda bdiet
topera anki permezz ta’ ghadd ta’ hwienet madwar il-pajjiz. Kompla jghid li |-
pjan kien li dan il-grupp ta’ produtturi jircievi ghajnuna finanzjarja fug medda
ta’ hames snin, u zied jghid li minkejja li dawn hadu I-ghajnuna finanzjarja
ghall-ewwel sena, ghas-snin sussegwenti |-ghajnuna dovuta ma thallsitx
lilhom. Ix-xhud spjega li kien hemm pjan ta’ hames snin, u fl-ahhar tas-sena
kellu jinghata rendikont lill-Paying Agency sabiex din min-naha taghha
tassigura li I-obbligi skont il-business plan kienu geghdin jitwettqu. Ix-xhud qal
li f'sena minnhom inghata rendikont ta’ x’kien sar u I-Paying Agency kienet
galet li dak li kien gie pprezentat mit-TQPG ma kienx tajjeb. Qal li wahda mill-
problemi kienet |li minkejja li t-TQPG kienet gieghda topera bhala grupp ta’
produtturi, u ghalhekk kellha angas obbligi x’'tissodisfa, din kienet gieghda tigi
evalwata dagslikieku kienet organizzazzjoni ta’ produtturi. Ix-xhud ikkonferma
wkoll li fpunt minnhom kien gie stabbilit li kull bidwi individwali kellu numru
ta’ identita li kien jithallas bih, u jekk il-bidwi jindika I-code moghti lilu, dak
kien ifisser li hu kien gieghed ibiegh f'isem |-organizzazzjoni, u |-flus dovuti

kienu jidhlu direttament fil-kont tal-grupp ta’ produtturi.
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Fl-udjenza tas-17 ta’ Gunju, 2016 xehed il-PL Quentin Tanti*, li gal li meta
kien jahdem mal-ufficcju legali Antonio Tufigno & Associates, it-TQPG kien
klijent tal-ufficcju taghhom minhabba fi problemi legali varji li dan il-grupp
kien gieghed jaffac¢ja minn zmien ghal zmien. Ix-xhud qal li wara d-dhul ta’
Malta fl-Unjoni Ewropea, kien hemm moviment li beda jhajjar lill-bdiewa
jinghaqdu sabiex il-prodott taghhom ikun jista’ jinbiegh direttament lill-
konsumatur, ghalkemm qal li dan il-process sab hafna rezistenza mill-pitkala.
Ix-xhud gal |i minkejja li fil-bidu kien hemm il-htiega ta’ finanzjament tal-
Unjoni Ewropea biex seta’ jirnexxi dan il-progett, wara xi zmien it-TQPG kienet
waslet biex tqum fuqg sagajha u tkun vijabbli minghajr il-htiega ta’ din I-
ghajnuna. Ix-xhud qal |i kienet inqalghet problema minhabba fil-value of
marketed production, u ghalhekk kien hemm fondi li bdew jithallsu b’mod
tardiv, u dan kollu harbat il-projections ta’ dan il-progett. Qal li kien hemm
istanza fejn xi hadd deherlu li kellu jibghat il-fondi li waslu mill-Unjoni
Ewropea lura, minhabba li dawn ma kinux dovuti lit-TQPG, u ghalhekk bagghu
ma thallsux. Qal li kien hemm ufficjali governattivi li fil-principju kienu jagblu i
dawn il-fondi ghandhom jithallsu lit-TQPG, izda |i bdew jinsistu li sabiex
jithallsu dawn il-flejjes, I-ewwel kellu jigi eliminat il-grupp ta’ produtturi. Ix-
xhud ikkonferma li minkejja li mad-dhul tal-pajjiz fl-Unjoni Ewropea kien hawn
sentiment sabiex jigu ffurmati diversi gruppi ta’ produtturi, u eventwalment
sabiex dawn isiru organizzazzjonijiet, lejn tmiem il-hames snin is-sentiment
kien wiehed biered, tant li hafna minnhom bdew jinghalqu. Qal li minkejja li |-
Gvern beda jinsisti li |I-grupp ta’ produtturi kellu jibda proceduri ta’ stral¢
sabiex effettivament ma jibgax jezisti, it-TQPG irrezista din |-idea minhabba I-

bizgha li jekk il-flus dovuti ma jithallsux kif miftiehem, dan kien ser jiffa¢¢ja

46 A fol. 295 tal-process.
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diffikultajiet biex jigbor dawk il-flejjes jekk ma jkunx ghadu jgawdi minn
personalita guridika. Ix-xhud qal li minkejja li kien hemm nuqqas ta’ gbil dwar
dan, it-TQPG bdiet il-process sabiex tigi rregistrata bhala koperattiva, u min-
naha tal-Gvern kien inbeda |-process sabiex minkejja li I-finanzjament li wasal
mill-Unjoni Ewropea kien intbaghat lura, il-fondi dovuti lit-TQPG jithallsu
sabiex dan ikun jista’ jhallas il-pagi, il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali u I-
kredituri. Ix-xhud qal li kienu saru ghadd ta’ lagghat mal-bdiewa, |i diversi
minnhom bdew ihossu li I-Gvern ma kienx zammx kelmtu maghhom, u ma
ridux jistennew aktar biex jithallsu dak dovut lilhom. Qal li din is-sitwazzjoni
wasslet biex uhud mill-membri bdew jitilqu mill-grupp. Ix-xhud ma setax
jikkonferma jekk il-bdiewa thallsux, jew jekk thallsux kollha. Ix-xhud esebixxa
korrispondenza permezz ta’ email li tikkonferma dak li xehed dwaru fid-

depozizzjoni tieghu.*’

Fl-udjenza tas-17 ta’ Gunju, 2016 xehed l-awditur Sandro Grech®, li gal li hu
kien l-awditur tat-TQPG, u kien ghamel I-audit taghhom ghal perijodu ta’ tliet
snin. Qal li f'punt minnhom issospenda I-audits minhabba li ngalghet kwistjoni
dwar I-ghotjiet finanzjarji, izda ghal xi sentejn wara xorta wahda baqga’ jghin
lill-grupp isolvi |-kwistjonijiet li kellu. Ix-xhud spjega li I-grupp beda bhala
ghagda tal-bdiewa li kienu kommessi li jghaddu |-prodott kollu taghhom lill-
grupp sabiex il-prodott jinbiegh ghan-nom taghhom. Qal li kellhom incentivi
sabiex ma jdahhlux xoghol il-Pitkalija, u minflok jikkonsenjaw kollox lill-grupp.
Qal li sabiex dan il-progett jirnexxi, kien hemm dipendenza fuq |-ghajnuna
finanzjarja mill-Unjoni Ewropea, u l-pjan originali kien li |-flus li jingabru

permezz tal-finanzjament tal-Unjoni Ewropea kellhom jinghataw lura lill-

47 A fol. 301 et seq. tal-process.
48 A fol. 311 tal-process.
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bdiewa bhala sussidju, sabiex dawn ikunu aktar indipendenti. Spjega |i wahda
mill-problemi ewlenin kienet |i I-grupp kien gieghed jistenna certu
finanzjament li baga’ ma nghatax, u dak iz-zmien kien ovvju li minghajr din I-
ghajnuna finanzjarja, il-grupp ma kienx vijabbli. Qal li waqt il-lagghat li kienu
saru ma’ uffi¢jali governattivi, hu kien ipprezenta business plan dettaljat dwar
il-mod kif kellu jahdem il-grupp, u wera I-projections finanzjarji kemm bl-
ghajnuna finanzjarja mill-Unjoni Ewropea, kif ukoll minghajrha. Ix-xhud zied
jehid li I-business plan mhejji minnu kien jindika li wara numru ta’ snin dan il-
grupp kellu jgum fuq saqajh, u dwar il-projections kien hemm gbil anki min-
naha tal-accountant tal-Ministeru tal-Finanzi. Ix-xhud qal li |I-grupp kien falla
minhabba |i ma nghatax |-ghajnuna finanzjarja kif progettat, u c¢-charges
minimi li kienu ged jintalbu minghand il-bdiewa ma kinux bizzejjed ghall-
ispejjez tal-operat. Qal li quddiem din is-sitwazzjoni xorta wahda kien jidher li
hemm rieda tajba u li |-affarijiet setghu jimxu ’| quddiem, izda kien hemm xi
bdiewa li ma ridux jibgghu fil-grupp, u ghalhekk il-progett kien fi stat li ma
setax ikompli. Ix-xhud gal li s-soluzzjoni proposta mill-Gvern kienet li kellha
tinholoq koperattiva wara li jigi stral¢jat il-grupp ta’ produtturi, u I-Gvern kien
ikkommetta ruhu li jhallas lill-bdiewa wara li tinholoq il-koperattiva. Ix-xhud
spjega |li koperattiva topera f'qafas regolat u kkontrollat anki mil-lat legali,
filwagt li meta gie biex jitwaqqgaf il-grupp ta’ produtturi gie stabbilit li kien
hemm diversi nuqqasijiet pro¢edurali u amministrattivi minhabba |li ma kienx
hawn |-gharfien necessarju dwar kif dawn il-gruppi kellhom jahdmu. Kompla
jehid li min-naha tal-awtoritajiet kien hemm talba biex |-ghotjiet finanzjariji li
lahqu thallsu lill-grupp jingabru lura. Ix-xhud spjega li |-grupp baga’ jopera
minkejja li kienu twaqqfu |-ghotjiet finanzjarji, u I-waqgfien ta’ dawn I-ghotjiet

finanzjarji wassal biex il-grupp spicca fi stat ta’ falliment.
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L-atturi pprezentaw l-affidavit ta’ Dr Christopher Ciantar®, li qal li sa Marzu
tas-sena 2013 kien jokkupa I-kariga ta’ Segretarju Permanenti fi hdan il-
Ministeru ghar-Rizorsi u |-Affarijiet Rurali. Ix-xhud gal li dak iz-zmien is-settur
tal-agrikoltura kien gieghed jiffaccja diversi sfidi u tibdiliet minhabba d-dhul
tal-pajjiz fl-Unjoni Ewropea. Qal li |-organizzazzjonijiet tal-produtturi kienu
jaqghu taht ir-responsabbilta tieghu, u zied jghid li kienet inqalghet problema
mat-Ta’ Qali Producers Group li wasslet ghal diversi diskussjonijiet bil-ghan li
tinstab soluzzjoni. Qal li bhala parti mir-ristrutturar mehtieg wara s-shubija ta’
Malta fl-Unjoni Ewropea, kien gie suggerit lill-bdiewa li jkun ahjar jekk dawn
jinghaqdu fi gruppi ta’ produtturi sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw minn fondi
strutturali. Ix-xhud gal li wahda mill-problemi |i dan il-grupp beda jiffaccja
minn gabel beda jopera, kienet li I-grupp ma setax jilga’ I-prodotti tal-membri
kollha tieghu mill-ewwel gurnata minhabba problemi logistici, u ghalhekk
intalbet I-ghajnuna tad-Dipartiment sabiex din il-problema tigi sorvolata. Kien
hawnhekk li gie suggerit li whud mill-prodotti tal-grupp jibdew jinbieghu mill-
Pitkalija permezz ta’ process li kien jissejjah outsourcing of produce u din il-
mizura kienet mahsuba li tkun wahda temporanja. Zied jghid li f'dan il-
perijodu t-TQPG kien qgieghed jircievi fondi mill-UE kif ukoll minghand il-Gvern
Malti. Ix-xhud qal li f'’xi zmien kien sar audit mill-IAID dwar il-fondi tal-Unjoni
Ewropea minhabba li nqaghlet problema li I-outsourcing ma kienx permissibbli
skont ir-regoli tal-Unjoni Ewropea. Qal li minkejja li hu kien xettiku dwar jekk
dan l-argument kienx korrett jew le, kien car ghal kulhadd li |-fondi mill-UE
setghu kienu f'riskju, u ghalhekk il-fondi li kienu thallsu lit-TQPG kellhom jigi
rkuprati, filwagt li fondi ohra li kien hemm il-hsieb |i jithallsu lilhom, ma

setghux jithallsu. Ix-xhud gal li f’dan I-istess audit kienu gew sollevati numru

49 A fol. 319 tal-process.
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ta’ problemi ohrajn u |-fondi lit-TQPG kienu twaqqgfu. Zied jghid li wara li sar
dan l-audit, it-TQPG kienet intalbet tirregolarizza l-affarijiet taghha sabiex tkun
tista’ topera skont il-ligijiet Maltin u r-regoli Ewropej. Ix-xhud gal ukoll li |-
Gvern kien ha d-decizjoni li sakemm t-TQPG tirregolarizza |-pozizzjoni taghha,
u tikkonforma mar-rapport tal-lIAID, il-Gvern kien ser jghin sal-massimu
permissibbli, tant hu hekk li kienu saru diversi lagghat sabiex jintlahaq dan I-
ghan. Qal li kien intlahaq gbil li t-TQPG tifforma koperattiva gdida, li I-kredituri
tat-TQPG jigu ttrasferiti lill-koperattiva |-gdida, u li I-Gvern ihallas lill-bdiewa
dak dovut lilhom, flimkien mal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, filwaqt li
jinhafru t-taxxi dovuti. Qal ukoll li I-ftehim li ntlahaq kien ikopri arrangament
sabiex il-koperattiva I-gdida tkompli topera mill-istess fond fejn kienet gieghda
topera t-TQPG u din I-ghajnuna |i kienet sejra tinghata kienet permissibbli
skont ir-regoli tal-ghajnuna de minimis. Ix-xhud ikkonferma li I-ftehim kien
intlahaq u li I-Gvern kien diga beda jimplimentah, filwaqt li [-approvazzjonijiet
mehtiega kienu ngabu wkoll. Ix-xhud ikkonkluda billi gal li hu ma jafx ghalfejn

il-ftehim ma twettaqgx fl-intier tieghu.

L-atturi pprezentaw ukoll I-affidavit ta’ Dr Lawrence Gonzi, li bejn Mejju tal-
2004 u Marzu tas-sena 2013 kien Prim Ministru®°, li ntalab jixhed dwar id-
diskussjonijiet |li ha sehem fihom rigward id-diffikultajiet li kellha tiffac¢ja t-
TQPG. Ix-xhud qal li meta Malta ssiehbet fl-Unjoni Ewropea, il-qasam tal-
agrikoltura kien wiehed |i nghata hafna attenzjoni u kien jircievi hafna sussidji
mill-Unjoni Ewropea. Qal li I-pajjiz kien jaf li I-bdiewa lokali riedu jinvestu u
jaghmlu ristrutturar kbir, u ghal dan il-ghan kien hemm ir-rieda li dawn jigu

meghjuna kemm jista’ jkun mill-awtoritajiet governattivi. Qal ukoll li I-Gvern

50 A fol. 321 tal-process.
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ried li kemm jista’ jkun il-bdiewa jinghaqdu sabiex ikunu jisghu jikkompetu
b’mod organizzat u jkunu jistghu jilgghu ghall-kompetizzjoni li kienu ser
jiffaccjaw minn barra b’rizultat tas-shubija fl-Unjoni Ewropea. Ix-xhud qal |i I-
Gvern kien jemmen fl-organizzazzjonijiet tal-produtturi tal-agrikoltura, u hu jaf
li I-grupp TQPG hadem ghal numru ta’ snin u bbenefika wkoll minn fondi tal-
Unjoni Ewropea. Ix-xhud ikkonferma li hu tkellem diversi drabi ma’ Peter Axisa
u kkorrisponda mieghu ghal xhur shah. Qal li jaf li I-IAID kienet investigat lill-
Paying Agency tal-Gvern, u minn hemm kien gie stabbilit li xi proceduri segwiti
mit-TQPG setghu ma kinux konformi mar-regoli tal-finanzjament tal-UE, u kien
hemm il-htiega li din is-sitwazzjoni tigi indirizzata. Ix-xhud qgal li hu kien gie
infurmat |i d-Dipartiment kien jaf li d-direzzjoni li kien ta lit-TQPG setghet
kienet miftuha ghall-interpretazzjoni u ghalhekk I-1AID seta’ ma gabilx ma’ din
I-interpretazzjoni. Qal li in vista ta’ dawn id-dubji, id-Dipartiment tal-
Agrikoltura fittex soluzzjoni li tkun gusta u fl-interess ta’ kulhadd. Qal li hu
hass li I-Gvern kellu jintervjeni sabiex is-sitwazzjoni tigi rimedjata, u dan
minhabba li mhux biss |-ezistenza tal-grupp kienet ipperikolata, izda wkoll I-
ghajxien ta’ hafna bdiewa u terzi li I-ghajxien taghhom kien jiddependi fuq is-
soluzzjoni |i setghet tintlahaqg bejn il-partijiet f'dak l-istadju. Ix-xhud qal li I-
ftehim li kien intlahag kien suggett ghal ghadd ta’ kundizzjonijiet, u |-
implimentazzjoni ta’ dan il-ftehim kienet inbdiet anki ghax jaf li I-bdiewa kienu
thallsu b’rizultat ta’ dan il-ftehim, u kienet anki giet iffurmata I-koperattiva I-
gdida. Qal li I-ghan ahhari kien li tingata’ linja b’mod li t-TQPG bhala ghaqda
tal-produtturi tkun separata mit-TQPC bhala koperattiva, u ghalhekk kien gie
deciz li t-TQPG kellu jigi likwidat, sabiex ikun hemm distakk minn dak li kien
gara fil-passat, u ma jkun hemm l-ebda konnessjoni bejn |-entita I-gadima u

dik gdida. Ix-xhud zied jghid li din il-proposta ma kinitx intlagghet mill-ewwel
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mill-membri tat-TQPG ghaliex dawn kienu geghdin jibzghu li I-ftehim ma
jsehhx u li t-TQPG jigi stral¢jat gabel ma huma jkunu thallsu dak dovut lilhom.
Qal li fl-ahhar intlahag kompromess Ili permezz tieghu t-TQPG kellu
jipprezenta evidenza li |-process ghal-likwidazzjoni tat-TQPG kien beda b’mod
ufficjali b’rizoluzzjoni tal-membri, sabiex il-Gvern seta’ jipprocedi biex ihallas
lill-bdiewa. Zied jghid li wahda mill-kundizzjonijiet biex dak magbul seta’
jitmexxa ’| quddiem kienet li I-kredituri tat-TQPG jaghtu waiver tal-claims li
kellhom kontra t-TQPG, u li hekk kif isir dan il-Gvern ihallas lill-bdiewa dak
dovut lilhom, kif ukoll jirrinunzja ghat-taxxa dovuta lill-Gvern u jhallas il-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali dovuti. Hekk kif isir dan, il-bdiewa kellhom
jassocjaw ruhhom mat-Ta’ Qali Producers Cooperative Limited. Ix-xhud qal
ukoll li dan il-ftehim kien ifisser li malli tigi ffurmata I-koperattiva I-gdida, din
kellha tircievi fondi skont dak li kien permissibbli bir-regoli tad-de minimis
sabiex tigi meghjuna bil-krediti taghha li minkejja li gew waived kontra t-TQPG
xorta jithallsu mill-koperattiva |-gdida mill-profitti generati bl-operazzjoni
kummercjali taghha. Ix-xhud qal |li sakemm kien ghadu fil-kariga hu, din il-

kwistjoni kienet ghadha ma gietx rizolta.

Fl-udjenza tat-28 ta’ Settembru, 2016 rega’ xehed Brian Ferrante>?, li gal li |-
Paying Agency kienet titlob I|-informazzjoni b’'mod kontinwu, u din I-
informazzjoni kienet tinghata. Ix-xhud qgal li sakemm dam involut hu, I-
entitajiet governattivi bdew jaghmlu minn kollox sabiex ma jaghtux lit-TQPG
dak li kien hagqu, u jevitaw I-obbligi li kellhom fil-konfront tat-TQPG. Qal li fI-
ahhar mill-ahhar il-problema kienet li t-TQPG ma kellux fondi bizzejjed, u
ghalhekk ma setax ikompli jopera. Spjega wkoll li qabel feggew dawn il-

problemi, it-TQPG kien qieghed jircievi |-fondi mill-MRAE, li dak iz-zmien

51 A fol. 326 tal-process.
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kienet tamministra |-fondi tal-Unjoni Ewropea u kienet tiffunzjona bhala
Paying Agency. Qal li t-TQPG kien intalab ihejji rapport dwar il-hidma tieghu,
minhabba li |-programm ta’ hlas ta’ fondi kien operattiv ghal perijodu ta’
hames snin, u minkejja li I-fondi thallsu ghall-ewwel sena, il-fondi ma bagghux

jithallsu ghas-snin sussegwenti.

Permezz ta’ nota pprezentata fis-6 ta’ Marzu, 2017, l-atturi pprezentaw
prospett tad-danni®?, minn fejn jirrizulta li |-pretensjoni taghhom hija ghall-
hlas tad-danni fis-somma ta’ €654,000, flimkien ma’ dokumentazzjoni ohra,
fosthom korrispondenza li ghaddiet bejn il-partijiet, kopja tal-istatements
finanzjarji tat-TQPG ghas-snin 2008°3, 2009°*, 2010°°, u kopja tal-projections
finanzjarji tat-TQPG ghas-snin 2011 sa 2015.°°

Fl-udjenza tas-6 ta’ Marzu, 2017, sar il-kontroezami tal-attur Peter Axisa®’, li
gal li on paper hu ghadu indikat bhala chief executive officer tat-TQPG,
ghalkemm gal ukoll li bhala entita huma m’ghadhomx joperaw. Qal ukoll li t-
TQPG m’ghandux premises minn fejn jista’ jiffunzjona, u langas m’ghandu
membri. Ix-xhud qal li I-bdiewa kollha li kienu membri gabel waqaf jopera t-
TQPG ghadhom jidhru li huma memobri. Ix-xhud spjega |i originarjament it-
TQPG beda jopera bhala producers’ group, u kien gie ffurmat minn numru ta’
bdiewa bhala membri tieghu, u li I-iskop principali ta’ dan il-grupp kien li jiehu
ghajnuna mill-Unjoni Ewropea sabiex jaghmel marketing tal-prodotti tal-

membri tieghu, u jkun jista’ jbieghhom direttament. Ix-xhud zied jghid li ghal

52 A fol. 335 tal-process.

53 A fol. 344 et seq. tal-process.
54 A fol. 362 et seq. tal-process.
55 A fol. 380 et seq. tal-process.
56 A fol. 403 et seq. tal-process.
57 A fol. 453 tal-process.
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dan il-ghan it-TQPG kien fetah numru ta’ hwienet u anki kien ha f'idejh t-
tmexxija tas-sezzjoni tal-frott u |I-haxix f'xi supermarkets u dan |-arrangament
kien sejjer tajjeb hafna. Qal li I-progett falla meta I-ghaqda kellha tiehu xi flus
minghand il-Gvern, u |-Gvern irrifjuta li jhallas dawn il-flejjes. Ix-xhud spjega li
sa mill-bidu nett tieghu, il-progett ma setax ikun vijabbli minghajr I-ghajnuna
finanzjarja tal-Gvern, u huma kienu geghdin joperaw “on a very tight budget.”
Qal li I-ghan tal-progett kien li jinghata servizz u mhux li I-ghaqda taqla’ I-flus,
u spjega li meta I-flus imwieghda lilhom bagghu ma thallsux, |-ghaqda bdiet
tiekol minn gewwa biex thallas il-pagi u l-ispejjez amministrattivi. Zied jghid li
I-finanzjament li kellu jaghti I-Gvern kien intiz ukoll ghall-operating costs tal-
organizzazzjoni. Ix-xhud qal li I-ghajnuna de minimis li kellha tinghata kienet
tikkwalifika bhala state aid u ghalhekk kien hemm regoli tal-Unjoni Ewropea li
kellhom jigu oservati. Qal li fl-ewwel gurnata tal-operat tat-TQPG kien hemm
mas-87 bidwi li hadu I-prodotti taghhom ghand it-TQPG, filwaqgt li bdiewa
ohrajn bagghu jdahhlu x-xoghol taghhom il-Pitkalija. Qal li filwaqt li I-pitkala
kienu jiehdu kummissjoni ta’ madwar 12 jew 13%, it-TQPG kienet tiehu
kummissjoni ta’ 5.7%. Ix-xhud spjega li s-sistema li kellha tithaddem fil-bidu,
anki minhabba li t-TQPG ma kellux xerrejja jew postijiet minn fejn jopera,
kienet li I-bdiewa kellhom idahhlu I-prodotti kollha taghhom il-Pitkalija f'isem
it-Ta’ Qali Producer Group, flimkien ma’ dikjarazzjoni li |-flus li kellhom jiehdu
fl-ahhar tax-xahar tax-xoghol li kienu geghdin idahhlu I-Pitkalija jidhlu fil-kont
bankarju tat-Ta’ Qali Producer Group. Qal li wara |li kien hemm dan |-
arrangament li beda wkoll jithaddem, saret |-investigazzjoni tal-IAID li l-ezitu
taghha kien li din is-sistema ma kinitx tajba stante |li ma kinitx tirrispekkja id-
dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Unjoni Ewropea applikabbli. Ix-xhud zied

jghid li I-bank kellu struzzjonijiet minghand il-bord tat-TQPG sabiex il-flus
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imhallsa  mill-Gvern jithallsu direttament lill-bdiewa minghajr ma
jitnaqgsilhom xejn. Ix-xhud qal li s-sistema tant bdiet tahdem b’mod tajjeb, li fi
ftit zmien in-numru ta’ bdiewa zdied konsiderevolment, u kien hemm ukoll
ghadd ta’ bdiewa li ma bdew jikkonsenjaw xejn lill-Pitkalija u bdew idahhlu
kollox tramite it-TQPG. Ix-xhud ikkonferma li sabiex jigi stabbilit il-VMP, kienu
jinghaddu kemm il-prodotti li jinbieghu mit-TQPG, kif ukoll dawk li kienu
geghdin jiddahhlu I-Pitkalija. Ix-xhud gal li kienu |-pitkala li rrezistew dan I-
arrangament. Dwar il-€200,000 de minimis aid, ix-xhud gal li hu kien gie
mwieghed li dak I-ammont it-TQPG kienet ser tiehdu zgur, ghalkemm hu kien
jaf li dan kien suggett ghall-approvazzjonijiet necessarji. Qal li I-ewwel ma
ntalbu kienu I-projections, u mid-diskussjonijiet |li kien hemm hu nghata I-
impressjoni li dawn il-flus kienu ser jinghataw lilhom basta jsiru |-projections.
Qal li meta t-TQPG beda jopera fl-2007, ma kienx ghad hemm ruling min-naha
tal-Avukat Generali li l-outsourcing kien permissibbli, izda kien hemm

awtorizzazzjoni biex dan isir u I-flejjes imwieghda lill-atturi kienu thallsu.

Permezz ta’ nota pprezentata fis-7 ta’ April, 2017, I-atturi pprezentaw lista tal-
membri tat-TQPG>2, email u dokument dwar it-thaddim tas-sistema ta’
ghajnuna de minimis®, lista tal-membri tal-bord tat-TQPG gabel ma wagaf
jopera |-grupp®, u statement mahrug mill-bank APS li juri d-dhul tal-flus tal-
membri minghand id-Direttur tal-Agrikoltura ghall-bejgh tal-prodotti i
ddahhlu I-Pitkalija, u I-hlas li sar lill-bdiewa mit-TQPG.5!

58 A fol. 463 tal-process.
59 A fol. 467 tal-process.
80 A fol. 469 tal-process.
61 A fol. 470 et seq. tal-process.
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ll-kontroezami ta’ Peter Axisa tkompla fl-udjenza tas-7 ta’ April, 20179, fejn
gal li hu kien ircieva email minghand certu Dr Mario Dimech fejn kien gie
infurmat li kien hemm dokumentazzjoni nieqsa mal-inkartament ipprezentat
mit-TQPG ghall-approvazzjoni. Zied jghid li hekk kif gie infurmat li kien hemm
dokumentazzjoni nieqsa, kien ipprezenta d-dokumentazzjoni mitluba minnu,
ghalkemm zied jghid li hu kien gie infurmat dwar id-dokumentazzjoni nieqgsa
wara li kien skada z-zmien ghall-approvazzjoni tal-applikazzjoni. Ix-xhud
ikkonferma li r-rikonoxximent originali tat-TQPG bhala organizzazzjoni tal-
produtturi kien kundizzjonat ghal perijodu ta’ sena, u fit-tieni sena r-
rikonoxximent ma nghatax minhabba fil-problema tal-outsourcing. Ix-xhud
ikkonferma li ghall-bidu li kien beda jopera t-TQPG, dan inghata mhux biss
assistenza finanzjarja, izda kienu tpoggew ukoll ghad-dispozizzjoni tieghu
ufficjali pubblic¢i sabiex jghinuh jieqaf fuq sagajh. Ix-xhud qal li t-TQPG dejjem
ikkontesta |-problema |i nqalghet minhabba |-outsourcing, izda zied jghid li
xorta wahda kienu accettaw li jibqghu ghaddejjin bl-operat taghhom sakemm
ittiehdet id-decizjoni li minflok organizzazzjoni tal-produtturi tigi mwaqqfa
koperattiva. Qal ukoll li huma rrezistew I-idea li l-ewwel jaghlqu I-
organizzazzjoni u wara jigu rikonoxxuti bhala koperattiva sabiex ikunu jistghu
jiehdu |-flus dovuti mwieghda lilhom mill-Gvern. Sabiex jispjega I-mod kif gew
affettwati I-membri tal-organizzazzjoni bid-diffikultajiet li bdew jinqalghu, ix-
xhud gal li minn bejgh ta’ madwar €100,000 fix-xahar, l-organizzazzjoni bdiet
tirregistra bejgh fl-ammont ta’ madwar €6,000 fix-xahar. Ix-xhud spjega li fil-
hwienet tal-organizzazzjoni kollox kien indikat u dokumentat bhala prodott
lokali jew bhala prodott impurtat. Ix-xhud spjega li t-TQPG kienet tixtri

prodotti minghand il-wholesalers lokali li ma setghux jinxtraw minghand

62 A fol. 476 tal-process.
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produtturi lokali, u bhal perezempju t-tuffieh u I-banana, li huma prodotti li

ma jitkabbrux mill-bdiewa lokali.

L-attur Peter Axisa kompla jixhed fl-udjenza tal-10 ta’ Mejju, 2017 fejn
jipprezenta ghadd ta’ dokumenti®, fosthom ittra li kitiblu Mario Dimech fl-10
ta’ Dicembru, 2010, fejn kien infurmah |i l-applikazzjoni tieghu ghar-
rikonoxximent ma setghetx tigi pprocessata ulterjorment ghax kien hemm xi
dokumentazzjoni nieqgsa®, flimkien ma’ kopja tal-email li permezz taghha x-
xhud kien ilmenta mal-Prim Ministru ta’ dak iz-zmien dwar il-fatt li hu ma
kienx giex infurmat fil-hin dwar id-dokumentazzjoni li kien hemm nieqgsa. Ix-
xhud zied jghid li originarjament l|-organizzazzjoni nghatat rikonoxximent
kundizzjonat u mhux rikonoxximent shih, u dak iz-zmien huma kienu gew
imwissija li jekk ma jimxux b’konformita mal-ligiet Ewropej, setghu jintalbu
jirrifondu I-flejjes li kienu diga thallsu lilhom. Ix-xhud ikkonferma wkoll li kien
id-Direttur tal-Agrikoltura u mhux il-Paying Agency li rrevoka r-rikonoxximent.
Ghad-domanda li saritlu dwar ir-raguni ghalfejn l-irtirar tar-rikonoxximent ma
giex ikkontestat, ix-xhud qal li hu kien gie infurmat li ma kellux ghalfejn
jikkontesta din id-decizjoni minhabba li I-Gvern xorta wahda kien ser jassigura

li jkun hemm arrangament mod iehor.

Fl-udjenza tas-7 ta’ April, 2017 rega’ xehed |-Inginier Christopher Ciantar®, li
gal li meta hu kien Segretarju Permanenti kien ikollu diversi diskussjonijiet ma’
Peter Axisa. Qal li I-Gvern dak iz-zmien ried jinkoraggixxi lill-bdiewa jissiehbu
f'organizzazzjonijiet tal-produtturi. Qal li problema ewlenija li kienet ingalghet

kienet minhabba li I-IAID ma kienx qieghed jagbel mad-direzzjoni moghtija

63 A fol. 494 tal-process.
64 A fol. 498 tal-process.
65 A fol. 511 tal-process.
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mill-Ministeru, li abbazi taghha I-bdiewa kienu nghataw ghajnuna finanzjarja.
Ix-xhud qgal li dik id-decizjoni kienet ittiehdet gabel hu dahal fil-kariga, izda hu
kien mexa ma’ dak li sab, sakemm imbaghad I|-IAID kien wera nuqqas ta’ gbil
ma’ dik id-decizjoni. Ix-xhud ikkonferma li kien hemm recognition plan li |-
ghaqda tal-bdiewa riedet timxi mieghu u dan il-pjan ma kienx gie adottat
kompletament u hafna mill-miri bagghu ma ntlahqux. Ix-xhud ikkonferma li I-
problema ewlenija li nqalghet kienet fir-rigward tal-outsourcing, u s-soluzzjoni
li kienet instabet kienet taht ir-regoli tal-ghajnuna de minimis biex il-bdiewa
setghu jithallsu tal-prodott |i kienu jikkonsenjaw lill-organizzazzjoni tal-
produtturi permezz tal-Pitkalija u li kienu ghadhom ma thallsux tieghu.
B’riferiment ghal ittra mibghuta mill-uffic¢ju legali tal-Ministeru fiz-zmien
meta x-xhud kien ghadu Segretarju Permanenti, fejn it-TQPG ntalab jirrifondi
lura I-flejjes li kienu thallsu lilu, ix-xhud gal li hu m’ghandux konoxxenza tal-
kontenut ta’ dik I-ittra. Din l-ittra bid-data tas-6 ta’ Marzu, 2013 fejn it-TQPG
ntalab jirrifondi lura [-ammont ta’ €374,835.06, giet esebita mill-konvenuti

permezz ta’ nota.%®

Fl-udjenza tat-12 ta’ Jannar, 2018 xehed il-PL Quentin Tanti®, li ntalab jispjega
jekk kienx il-kaz li Peter Axisa ntalab jikkoregi |-value of marketed production
(VMP) minhabba li dak sottomess minnu ma kienx konformi mal-ligi Ewropea,
izda x-xhud wiegeb li hu m’ghandux taghrif dwar dan. Ix-xhud qal li wahda
mill-problemi ewlenin li ffa¢¢ja it-TQPG kienet dwar il-kwistjoni tal-
outsourcing, u spjega li kien hemm ammont ta’ prodotti li kien gieghed
jinbiegh mill-Pitkalija. Qal li b’differenza minn prodotti ohrajn, dan il-prodott

ried ikun imkabbar jew maqtugh jew migbur mill-ucuh tar-raba’ tal-produtturi

6 A fol. 527 tal-process.
7 A fol. 546 tal-process.
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tal-grupp, u ried jinbiegh gabel jehzien. Ix-xhud ikkonferma |i minkejja d-
diskussjonijiet li saru fir-rigward, baga’ gatt ma ntlahag qgbil dwar jekk

ghandhiex tinbidel I-interpretazzjoni moghtija tal-VMP.

Fl-udjenza tas-26 ta’ Frar, 2018 sar il-kontroezami ta’ Sandra Axisa®, li galet li
hi kienet impjegata mat-TQPG ghall-perijodu bejn Novembru tal-2004 sa Frar
tal-2013. Ix-xhud intalbet tispjega I|-istruttura tal-bord tad-diretturi tat-TQPG
kif kienet tahdem, u ziedet tghid li I-membri tal-organizzazzjoni huma I-bdiewa
stess. Qalet li kemm damet hi fil-kariga, kienet tiehu I-ordnijiet minghand il-
bord, u hija kienet tiehu hsieb ir-rosters tal-hwienet u tal-impjegati li kien
hemm fihom, il-fondi tal-Unjoni Ewropea u I-VMPs, u kienet tiehu hsieb ukoll
il-pagi. Ix-xhud galet li hi kienet attendiet ghal laggha li prezenti ghaliha kien
hemm Dr Christopher Ciantar, li kien wieghed li |-Gvern kien ser jerfa’ r-
responsabbilta ghall-akkadut. Ix-xhud ikkonfermat li hi kienet tiehu salarju
mill-organizzazzjoni, u galet li |-ahhar darba |i hadet salarju kien fl-2012,
ghaliex imbaghad il-Gvern kien iddecieda li ma jhallashomx aktar fondi. Ix-
xhud qalet li hi ghad bagghalha tiehu madwar €15,000 f’salarji mill-

organizzazzjoni li hi ma thallsitx taghhom.

Fl-udjenza tat-23 ta’ April, 2018 sar il-kontroezami ta’ Sandro Grech®, fejn
sarlu riferiment ghall-projections finanzjarji mhejjija minnu ghas-snin 2011 sa
2015. Ix-xhud qal li dawn mhumiex accounts fattwali, u I-projections inbnew
abbazi ta’ dak li sehh fil-passat b’harsa lejn il-futur. Qal li f'dawn il-projections
hu kien ged jistma hlas ta’ €150,000 li kellu jsir lit-TQPG, u dan l-ammont kien

gie kkalkulat fug l-ammont ta’ tranzazzjonijiet li kienu saru minhabba [i I-

68 A fol. 552 tal-process.
69 A fol. 568 tal-process.
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applikazzjoni ghall-fondi kellha ssir lill-Unjoni Ewropea. Qal li r-rata tal-fondi

kienet tinhadem abbazi tal-produzzjoni li jdahhlu |-bdiewa.

ll-konvenuti pprezentaw I-affidavit ta’ Bjorn Callus’®, li qal li bejn April tal-
2011 u April tal-2015 huwa kien jokkupa r-rwol ta’ senior manager inkarigat
mill-Market Mechanisms Unit fl-Agenzija ghall-Pagamenti Agrikoli fi hdan id-
Dipartiment ghall-lzvilupp Rurali. Ix-xhud qal li f'dak ir-rwol hu kien
responsabbli ghall-hlasijiet tal-fondi Ewropej lill-ghaqdiet tal-produtturi jew
lill-gruppi ta’ produtturi fil-qasam tal-frott u I-hxejjex. Qal li I-Agenzija tintalab
taghmel verifiki mad-Direttorat tal-Agrikoltura bhala |-Awtorita Kompetenti, li
[-organizzazzjoni jew il-grupp ikunu geghdin izommu mal-kundizzjonijiet tar-
rikonoxximent taghhom, u kienet titlob rimborz tal-value of marketed
production (VMP) skont il-bejgh eligibbli taghha. Ix-xhud gal li I-infiq kien isir
abbazi tal-Programm Operattiv approvat jew abbazi tal-pjan ta’
rikonoxximent. Qal li wara li sar audit mill-1AID fl-2010, kellhom isiru ghadd ta’
verifiki mill-gdid u ezercizzju ta’ reperformance dwar il-fondi dovuti lil dawn |-
ghagdiet u gruppi, fosthom it-TQPG, partikolarment minhabba li parti
sostanzjali tal-bejgh kien qieghed isir taht |-hekk imsejjah outsourcing
agreement. Ix-xhud spjega kif kellu jahdem l-outsourcing skont ir-Regolament
Ewropew applikabbli (KE 543/2011) billi I-gabra tal-prodott u t-tgeghid fis-suq
isiru permezz tal-outsourcing taht certi kundizzjonijiet. Ix-xhud gal li fil-kaz tat-
TQPG l-arrangament kien li numru ta’ bdiewa bdew jiehdu |-prodotti taghhom
ghand pitkala ohrajn fil-pitkalija bhalma dejjem ghamlu, u dan jinbiegh
f'isimhom bl-irkant mill-pitkal, u abbazi ta’ dan it-TQPG kien jaghmel talba
ghal rimbors fuqu. Zied jghid li I-IAID ma sabet l|-ebda traccabilita i

tiddistingwi I-prodott li kien qed jiddahhal bhala outsourcing ghand il-pitkal

70 A fol. 576 tal-process.
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f'isem it-TQPG minn dak li ma kienx, minhabba li t-TQPG stess oggezzjonat
ghal dan minhabba bizgha ta’ ritaljazzjoni mill-pitkala fil-konfront tal-membri
taghha. Ix-xhud spjega |i konsegwenza ta’ dan, il-bejgh tal-prodotti tal-bdiewa
membri tat-TQPG li kien gieghed isir mill-Pitkalija ma setax jinghadd mal-value
of market production tat-TQPG, u ghalhekk zgur |li ma kien hemm I|-ebda
arrangament kummercjali bejn it-TQPG u I-pitkala I-ohrajn. Qal |i f'dan ir-
rigward it-TQPG ma setghetx tezercita xi forma ta’ kontroll jew supervizjoni
fuq l-attivita tal-membri taghha. Ix-xhud ikkonkluda x-xhieda tieghu billi gal li
in vista ta’ dan, kellhom isiru I-kalkoli mill-gdid, liema kalkoli wasslu ghal
riduzzjoni gawwija tal-fondi dovuta lit-TQPG. Ix-xhud qal |i Peter Axisa kien
oggezzjona ghal dan, u kien baqa’ jinsisti fuqg l-interpretazzjoni tieghu, izda
sadanittant kienet ittiehdet pozizzjoni ufficjali mill-IAID u mill-Agenzija tal-

Pagamenti, u sussegwentement anki mid-Direttorat tal-Agrikoltura.

ll-konvenuti pprezentaw ukoll |-affidavit ta’ Marco Dimech’?, |i spjega li hu
kien jokkupa |-kariga ta’ Ufficjal Agrikolu fi hdan id-Direttorat tal-Agrikoltura, u
fost xoghol iehor, kien jiehu hsieb ix-xoghol relatat mal-organizzazzjonijiet tal-
produtturi. Ix-xhud qal li r-Regolament Ewropew EC 1580/2007 jistipula li |-
applikazzjonijiet ghar-rikonoxximent ta’ organizzazzjoni tal-produtturi jistghu
jintlagghu mill-awtorita kompetenti, id-Dipartiment tal-Agrikoltura, sal-15 ta’
Settembru ta’ kull sena, u l-applikant kellu jinghata risposta fir-rigward tal-
applikazzjoni sal-15 ta’ Dicembru tal-istess sena. Ix-xhud kompla jghid li fis-17
ta’ Settembru, 2010 hu kien baghat jinforma lil Peter Axisa u lil Brian Ferrante
li hu kien ircieva Il-applikazzjoni ghar-rikonoxximent tat-TQPG bhala
organizzazzjoni tal-produtturi, izda din l-applikazzjoni kellha l-operational

programme nieqes. Spjega li dan il-programm hu dokument li fih jitnizzlu |-

71 A fol. 578 tal-process.
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attivitajiet u x-xoghol li l-organizzazzjoni tikkommetti li ser taghmel tul il-
perijodu ta’ rikonoxximent, u permezz ta’ dan il-programm I|-Awtorita tista’
tara liema mizuri ser jigu mwettga u liema ser jigu finanzjati. Qal ukoll li dan il-
programm huwa bbazat fuq il-value of marketed production (VMP), u izjed ma
jkun gholi I-VMP, izjed tkun gholja n-nefga tal-operational programme, u
ghalhekk aktar ma jkun gholi I-VMP, aktar tkun gholja I-possibilita li jinghata
sussidju. Qal li hafna mill-membri tat-TQPG bagghu jikkonsenjaw il-prodott
taghhom lill-pitkala, u in vista ta’ dan it-TQPG baqgghet tippressa lill-Gvern
sabiex isib soluzzjoni dwar dan. Qal |i t-TQPG kellha tibghat kopja finali tal-
operational programme sal-15 ta’ Settembru 2010, u kulma baghtet sa
dakinhar kien biss abbozz ta’ dan il-programm. Ix-xhud qal li fit-28 ta’ Ottubru
2010, hu kien informa lil Brian Ferrante li l-operational programme li kien
baghat kien jirreferi ghas-sena 2008, u dakinhar stess Peter Axisa kien
baghatlu kopja tal-programm finalizzat. Qal li I-bord mahtur mid-Direttur tal-
Agrikoltura ltaga’ biex jevalwa din |-applikazzjoni, u kien irrizulta li din kellha
diversi nuggasijiet, fosthom nugqas ta’ dokumenti, nuqgas ta’ minuti tal-AGM
li jaghtu mandat lill-management tat-TQPG biex jifforma organizzazzjoni ta’
produtturi, nuqggas ta’ membership agreements tal-membri, u nugqgasijiet
ohra fl-operational programme |i gie pprezentat. Ix-xhud gal |i in vista ta’
dawn in-nuqqgasijiet, it-TQPG ma setghetx tigi kkunsidrata bhala
organizzazzjoni tal-produtturi. Ix-xhud qal li wara li gara dan kollu, is-
Segretarju Permanenti tal-MRRA kien talbu jibda jassisti lit-TQPG fis-
sottomissjoni tal-applikazzjoni taghhom sabiex dawn in-nugqasijiet jigu
indirizzati, u hu kien beda jattendi fl-istabbiliment tat-TQPG sabiex jassisti lill-
haddiema fil-kompilazzjoni tad-dokumenti mehtiega. Ix-xhud ikkonkluda billi

gal li hu dam jaghmel dan |-ezercizzju ghal perijodu ta’ xahrejn, u wara dan il-
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perijodu hu kien gie trasferit f'dipartiment iehor. Qal ukoll meta huwa spicca
mill-inkarigu li kellu, id-dokumentazzjoni mehtiega kienet ghadha ma ngabritx

kollha.”?

Fl-udjenza tat-28 ta’ Mejju, 2018 tkompla I|-kontroezami tal-PL Quentin
Tanti’3, li qal li kien hemm ‘road map’ li abbazi taghha fil-futur kellu jintlahaq
ftehim bejn il-partijiet, u pprezenta kopja tal-ewwel u |-ahhar verzjoni ta’ din

ir-roadmap.’

Fl-istess udjenza tkompla |-kontroezami ta’ Sandro Grech’ li pprezenta kopja
tal-audited accounts tat-TQPG’®, minn fejn jirrizultaw |-ghotjiet finanzjarji i
gew ircevuti ghas-snin 2008 (€144,000) u 2007 (€195,000). Ix-xhud spjega I-

kalkolu tieghu b’dan il-mod:

“... meta kont ged naghmel il-projections ikkalkulajt li minhabba |-Eur 144,000
kienu fug bejgh ta’ sitt miljuni f'dik is-sena, jien ikkalkulajt li a rounded figure Eur
150,000 fis-sena ghandhom zgur. Ir-raguni li kkalkulajna ghal Eurl44,000 gew
ikkalkulati mill-PG imbaghad fittixt anki fl-audit, normalment ghandhom kept Eur
100,000 bhala PG jehduha dejjem ghax ghandhom il-PG imbaghad id-differenza
trid tigi kkalkulata fuq it-turnover, imma jien ikkalkulajt la hadna estimate li |-bejgh
ha jaqgbez is-sitt miljuni fis-sena, mill-angas qed jiehdu mija u hamsin jigifieri dawn
projections kif ghidtilkom l|-ahhar darba jigifieri dan dejjem jigi kkalkulat skont
ezattament ix-xoghol li jidhol fil-grupp u jinbiegh.”

Ix-xhud qal li I-massimu li jistghu jiehdu gruppi ta’ produtturi huwa ta’

’ 7

€100,000 irrispettivament mill-ammont ta’ bejgh, u fil-kaz ta

organizzazzjonijiet tal-produtturi, dawn jistghu jiehdu ammont akbar ta’ flus.

72 |d-dokumentazzjoni esebita mix-xhud tinsab a fol. 581 et seq. tal-process.
73 A fol. 657 tal-process.
74 A fol. 659 tal-process.
75 A fol. 667 tal-process.
76 A fol. 670 tal-process.
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Fl-istess udjenza tkompla |-kontroezami ta’ Dr Christopher Ciantar’’, li gqal li d-
diskussjonijiet li saru bejn il-Ministeru u Peter Axisa dejjem saru ghan-nom
tat-TQPG u mhux f'isem Peter Axisa personalment. Ix-xhud ikkonferma li x-
xewqa tieghu kienet li I-ewwel tigi stral¢jata |-organizzazzjoni tal-produtturi
sabiex seta’ jinhareg il-bank draft biex jithallsu I-bdiewa, u gal ukoll li hu ma
jafx jekk il-bdiewa eventwalment thallsux. Qal izda li hu kien jaf li I-bdiewa
kienu ser jithallsu mill-Gvern. Ix-xhud ikkonferma |i mill-audit tal-1AID kien gie
stabbilit li x-xoghol li beda jiddahhal fil-Pitkalija b’mod individwali mill-bdiewa
u mhux flisem t-TQPG ma setax jinghadd mal-VMP. Ix-xhud ikkonferma li
minkejja |i |-koperattiva kienet ghadha gieghda tigi ffurmata, kien hemm

ftehim li din kellha tibga’ topera mill-istess facilitajiet li t-TQPG kellu gabel.

Fl-istess udjenza xehed Gamri Grech’, li gal |i kien membru fil-kumitat tat-

TQPG, u sa fejn jaf hu t-TQPG kienet waqfet topera.

ll-konvenuti pprezentaw l-affidavit ta’ Dr Mario Spiteri, Direttur Generali
ghall-1zvilupp Rurali fi hdan il-Ministeru ghall-Ambjent, Zvilupp Sostenibbli, |-
Ambjent u Tibdil fil-Klima”®, li gal li hu ilu f'din il-kariga sa minn Frar tal-2010.
Ix-xhud qal li r-rikonoxximent ta’ organizzazzjonijiet u gruppi ta’ produtturi
taga’ fil-mansjonijiet tad-Direttur tal-Agrikoltura, u zied jispjega li fil-perijodu li
fih t-TQPG applika sabiex jigi rikonoxxut bhala organizzazzjoni tal-produtturi,
il-kariga ta’ Direttur tal-Agrikoltura kienet wahda vakanti. Ix-xhud gal i
minkejja dan, hu kien assigura li I-Agent Direttur fid-Dipartiment jaghmel il-
verifiki necessarji sabiex |-applikazzjoni li saret mit-TQPG ghar-rikonoxximent

tigi pprocessata, u f'dan ir-rigward Peter Axisa kien gie infurmat |i |-

77 A fol. 673 tal-process.
78 A fol. 679 tal-process.
79 A fol. 683 tal-process.
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applikazzjoni tieghu kellha xi dokumentazzjoni niegsa. Ix-xhud gal li din id-
dokumentazzjoni bagghet ma gietx ipprezentata u ghalhekk t-TQPG ma setax
jigi rikonoxxut bhala organizzazzjoni tal-produtturi. Qal izda |i sabiex I-
ezistenza tat-TQPG ma titpoggiex fil-periklu, kien gie deciz li dawn kellhom
jinghataw rikonoxximent kundizzjonat, sakemm izommu mar-regoli kollha
applikabbli ghall-organizzazzjonijiet tal-produtturi.® Ix-xhud ikkonkluda billi
gal li hekk kif Dr Justin Zahra kien gie mahtur Direttur tal-Agrikoltura, hu kien
talbu jaghmel il-verifiki necessarji sabiex ikunu jistghu jittiehdu d-decizjonijiet
amministrattivi rikjesti mil-ligi. Ix-xhud ipprezenta kopja tal-korrispondenza li

ghaddiet bejnu u Peter Axisa f’dan ir-rigward.!

ll-konvenuti pprezentaw ukoll |-affidavit ta’ Kriss Debono 32, Principal
Agricultural Officer fi hdan id-Direttorat tal-Agrikoltura, li qal li d-Direttorat
tal-Agrikoltura huwa |-Awtorita Kompetenti li tirrikonoxxi ghaqdiet tal-
produtturi jew gruppi tal-produtturi skont il-Kap. 447 tal-Ligijiet ta’ Malta, u
parti minn xoghlu kien jinvolvi r-rikonoxximent ta’ ghaqgdiet jew gruppi tal-
produtturi skont il-ligijiet ta’ Malta u tal-Unjoni Ewropea. Qal li meta tigi
pprezentata applikazzjoni, id-Direttur irid jevalwa jekk |-ghaqda jew il-grupp
jissodisfax ir-rekwiziti necessarji sabiex jinghata r-rikonoxximent mitlub, u zied
jehid li r-rikonoxximent ta’ gruppi ta’ produtturi hu wiehed preliminari u dan
peress li wara perijodu ta’ mhux aktar minn hames snin dawn iridu jiksbu
rikonoxximent bhala ghagda tal-produtturi. Qal |i dan ir-rikonoxximent
jinghata wara li d-Direttorat tal-Agrikoltura jkun sodisfatt li dawn geghdin

jimxu ma’ pjan ta’ rikonoxximent. Ix-xhud ikkonferma li t-Ta” Qali Producers’

80 Ara d-digriet ta’ rikonoxximent a fol. 688: “[t]his is a one time conditional recognition granted with effect December
2010 and valid for one year, (expires in December 2011), until which time TQPG as a PO would be expected to become
totally in line with all its obligations and requirements.”

81 A fol. 685 et seq. tal-process.

82 A fol. 692 tal-process.
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Group (Fruit & Vegetables) inghata rikonoxximent preliminari bhala grupp tal-
produtturi fit-23 ta’ Settembru, 2005 u dan wara li kien ipprezenta pjan ta’
rikonoxximent. Qal li tul il-hames snin li matulhom it-TQPG kellu jahdem bhala
grupp tal-produtturi, dan kellu jibni I-pedament mehtieg sabiex wara li jaghlqu
I-hames snin ikun jista’ jibda jiffunzjona bhala ghaqda tal-produtturi. Zied
jehid li hekk kif ghalqu I-hames snin, it-TQPG kellu jipprezenta operational
programme sabiex id-Direttorat tal-Agrikoltura jkun jista’ jevalwa jekk din I-
ghagda setghetx tigi rikonoxxuta bhala organizzazzjoni tal-produtturi. Ix-xhud
zied jghid li l-ebda wiehed mill-operational programmes |i kienu gew
sottomessi ma kienu jissodisfaw dak stipulat fir-Regolamenti rilevanti. Qal li
minkejja li f'dak l-istadju l-obbligu tad-Direttorat tal-Agrikoltura kien li jew
jaccetta I-programm sottomess jew inkella jirrigettah, kien gie deciz li t-TQPG
kellha tinghata I-assistenza necessarja sabiex tissodisfa I-obbligi stabbiliti bil-
ligi. Ix-xhud spjega li minkejja dan, ir-rikonoxximent kundizzjonat li nghata t-
TQPG ma setax jibga’ fis-sehh peress illi I-kundizzjonijiet marbuta ma’ dan ir-
rikonoxximent ma gewx sodisfatti. Zied jghid |i skont l-artikolu 114 tar-

Regolament Ewropew 543/2011:

“Member States shall withdraw the recognition of a producer organisation if a
failure to respect the criteria for recognition is substantial and results from the fact
that the producer organisation acted deliberately or by serious negligence.”
Ix-xhud zied jispjega li t-TQPG kienet giet mgharrfa li hija kienet gieghda
tagixxi bi ksur tal-obbligi imposti fugha taht il-ligi Ewropea, u li ma kinitx
konformi mal-artikoli 23(¢) u 26(1) tar-Regolament Ewropew 543/2011, u
ghaldagstant kienet ittiehdet decizjoni li r-rikonoxximent kundizzjonat kellu

jigi irtirat. Ix-xhud qal li t-TQPG kienet:
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“... in breach of Article 23(c) of the above-mentioned Regulation (543/2011) on
account of its not having ensured good commercial and budgetary management as
required by law; and

Is in breach of Article 26(1) of the above-mentioned Regulation on account of its
main activity during calendar year 2011 having consisted in the placing on the
market of products other than the products of its members for which it is
recognised.”
Ix-xhud zied jghid li b’riferiment ghall-artikolu 23(c), l-audited accounts tat-
TQPG kienu geghdin jindikaw li minghajr is-sussidji pubbli¢i moghtija, dan il-
grupp ma kienx finanzjarjament vijabbli, u I-grupp kien jiddependi fuq tali
finanzjament sabiex ikun jista’ jibga’ jopera. Zied jghid li d-Direttorat kien sab
li kien hemm infiq konsiderevoli fuq salarji, infig konsiderevoli fug investiment
sabiex setghu jinfethu |-hwienet tal-grupp meta dawn ma setghux jiddependu
biss fuqg il-prodotti agrikoli tal-membri taghhom, u kien hemm ukoll
dipendenza fuq prodotti li ma kinux tal-membri ta’ TQPG. Ix-xhud gal ukoll li t-
TQPG kien gieghed jiddependi hafna fug prodotti agrikoli li ma kinux tal-
membri tieghu, u ghalhekk ma kienx hemm konformita lanqas mal-ispirtu tar-
Regolament 543/2011. Ix-xhud ikkonkluda billi qal li l-irtirar tar-rikonoxximent

seta’ jigi kkontestat quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, pero

din id-decizjoni ma kinitx giet ikkontesatata.

ll-konvenuti pprezentaw ukoll kopja tar-risposta mahlufa ta’ Joseph Mary
Farrugia fl-atti tar-rikors mahluf numru 1172/2016 fl-ismijiet Kap tal-Agenzija
ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali vs. Ta’ Qali Producers’ Group (Fruit and

Vegetables) et.?3

83 A fol. 67 tal-process.
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ll-konvenuti pprezentaw ukoll |-affidavit ta’ Dr Justin Zahra®*, illum Kap tal-
Agenzija tal-Pagamenti Agrikoli u Rurali, li gabel kien Direttur tal-Agrikoltura
sas-sena 2015. Dan ix-xhud ikkonferma li fI-2011 it-Ta’ Qali Producers’ Group
kellu rikonoxximent kundizzjonat bhala organizzazzjoni jew ghaqda tal-
produtturi, u fis-snin ta’ qabel kellu rikonoxximent preliminari bhala grupp tal-
produtturi. Ix-xhud spjega li gruppi tal-produtturi jistghu jinghataw gharfien
preliminari jekk dawn ikunu qeghdin jaspiraw li jigu rikonoxxuti bhala
organizzazzjonijiet tal-produtturi. Qal |i sabiex jigu rikonoxxuti bhala
organizzazzjonijiet tal-produtturi, dawn I-ghaqdiet iridu jissottomettu pjan ta’
rikonoxximent, jew pjan ta’ hidma li fih jispjegaw kif fi hsiebhom jahdmu
sabiex jigu rikonoxxuti bhala organizzazzjonijiet tal-produtturi. Zied jghid li d-
Direttur tal-Agrikoltura ghandu I-obbligu legali li jaghmel il-kontrolli necessarji
sabiex jassigura li |-grupp ta’ produtturi gieghed izomm mal-kundizzjonijiet
tar-rikonoxximent tieghu, u f'kaz li jinstabu nuqqasijiet, jigu applikati
sanzjonijiet li jistghu jinkludu I-irtirar tar-rikonoxximent. Ix-xhud gal li r-
rikonoxximent jista’ jigi irtirat fejn jinstab li n-nuqqgasijiet ikunu sostanzjali u
jirrizultaw mill-fatt li l-organizzazzjoni tkun agixxiet b’mod deliberat jew
b’negligenza serja. Ix-xhud zied jghid |i r-rikonoxximent bhala grupp ta’
produtturi huwa rekwizit necessarju sabiex il-grupp ikun jista’ jibbenefika
minn fondi tal-Unjoni Ewropea, u |-massimu ta’ fondi li grupp ta’ produtturi
jista’ jibbenefika minnu hu ta’ €100,000 fis-sena ghal perijodu li ma jistax ikun
ta’ aktar minn hames snin minn meta I-grupp ta’ produtturi jkun gie
rikonoxxut bhala tali. Ix-xhud Zied jghid |i sabiex il-grupp ta’ produtturi jkun
jista’ jitlob rifuzjoni abbazi tal-valur tal-produzzjoni tal-membri tieghu (il-

VMP), din trid tkun ikkummer¢jalizzat tal-ingas 80% tal-produzzjoni kollha ta’

84 A fol. 702 tal-process.
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dak il-bidwi. Qal ukoll i fir-rigward ta’ ghajnuna minn fondi nazzjonali,
japplikaw ir-regoli tad-de minimis, i f'¢erti kazijiet jistghu jippermettu hlasijiet
sa mhux izjed minn €200,000. Spjega li din I-ghajnuna hi prerogattiva tal-
Gvern illi normalment ma tohrogx ghall-benefi¢jarju wiehed imma f'qgafas i
jippermetti lil dawk li huma potenzjalment elegibbli li japplikaw b’'mod ugwali
u mhux diskriminatorju. Ix-xhud qgal li fil-kaz tat-TQPG dan ibbenefika minn
ghajnuna allokata ghas-setting up tieghu, liema ghajnuna tista’ tinghata darba

wahda biss.

Ix-xhud kompla jispjega li minn dakinhar li t-TQPG gie rikonoxxut bhala grupp
ta’ produtturi, fit-23 ta’ Settembru 2005, skatta t-terminu ta’ hames snin i
matulhom dan kellu jimplimenta I-pjan ta’ rikonoxximent sabiex
eventwalment jigi rikonoxxut bhala organizzazzjoni jew ghaqda tal-produtturi.
Qal li meta gew ipprezentati |-pjanijiet finanzjarji tat-TQPG, irrizulta li mhux
biss kien hemm nugqas ta’ dokumentazzjoni, izda wkoll li |-projections
finanzjarji kienu jindikaw li I-introjtu tat-TQPG ma kienx bizzejjed sabiex jigi
bbilanc¢jat |-infig mad-djun. Dr Justin Zahra zied jghid li I-iskop tal-ghajnuna tal-
Unjoni Ewropea hu li dawn |-entitajiet ikunu ekonomikament vijabbli. Ix-xhud
gal li hu kien gie a konoxxenza tal-fatt li t-TQPG kellu problemi wkoll
minhabba nuqqgas ta’ governanza tajba, wara li kien gie stabbilit li fis-sena
2009 din ma kinitx zammet il-laggha generali annwali taghha, u minflok kienet
saret laggha wahda li tkopri perijodu ta’ sentejn. Qal li dan in-nuqgas kien
ifisser li I-membri ma kinux f'gaghda li setghu jiskrutinizzaw |-operat tat-
tmexxija tal-grupp taghhom. Zied jghid ukoll li kien irrizulta li t-TQPG kien
gieghed kulma jmur izzid fix-xiri ta’ prodotti minn barra minn Malta, u whud
minn dawn il-prodotti kienu l-istess bhal dawk li kienu jitkabbru mill-bdiewa

lokali. Ix-xhud qal li fuq kollox kien hemm problema minhabba |-mod kif kien
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gieghed jigi kkomputat il-VMP, u dawn in-nuqqasijiet kollha gew mgharrfa lil
Peter Axisa f’ittra tal-25 ta’ Awwissu, 2011, fejn intalbu izjed kjarifiki, dettalji
specifici, u titjib f'’kull azzjoni u gasam tal-grupp. Ix-xhud qal li lilu rrizultalu
wkoll li I-bdiewa ma kienu geghdin igawdu minn I-ebda beneficcju tangibbli bl-
ishubija taghhom f'dan il-grupp ta’ produtturi, tant hu hekk li whud mill-
bdiewa kienu ddecidew li jergghu jibdew ihottu I-prodotti taghhom ghand il-
pitkala. Zied jghid li lilu rrizultalu li gatt ma ntlahaq ftehim b’mod konkret bejn
t-TQPG u l-pitkala, u minkejja dan, it-TQPG beda jitlob I-ghajnuna abbazi ta’
dan il-VMP sabiex jimmassimizza |-fondi ghalih, minkejja li I-bdiewa bagghu
jdahhlu I-prodotti ghand il-pitkala f'isimhom personali. Qal ukoll li minkejja i
t-TQPG ma kienx jissodisfa r-rewkiziti stabbiliti sabiex jigi rikonoxxut bhala
organizzazzjoni tal-produtturi, dan inghata rikonoxximent kundizzjonat bil-
hsieb i jigi meghjun jikkonforma mal-obbligi legali |i kellu sabiex
eventwalment jigi rikonoxxut. Ix-xhud kompla jghid |i minkejja dan, il-
pozizzjoni tat-TQPG bagghet ma tjibitx, u n-nuqgasijiet li kellu bagghu ma
trangawx. Ix-xhud kompla jghid li fi Frar tal-2012 hu kien intalab mill-ministeru
responsabbli jaghti rendikont tan-nuqgqasijiet fl-operat tat-TQPG?>, u gal li in
succint, dawn in-nugqasijiet kienu jikkonsistu fin-nugqas ta’ kontroll fuq il-
produzzjoni tal-membri kif mitlub fl-artikolu 23(a) tar-Regolament®; nugqas

’

ta’ gestjoni kummercjali u bagitarja kif mitlub fl-artikolu 23(¢) tar-

Regolament®’; nuqqas ta’ konformita tal-attivita principali ma’ dak mitlub mill-

85 Kopja tal-prezentazzjoni tinsab esebita a fol. 759 tal-process.

86 Gie ppuntwalizzat illi - “Under the ‘outsourcing’ arrangement which TQPG insists upon, it does not have knowledge of
their members production in a manner whereupon they could actually control and plan production, since the interaction
betweenthe outsourced members and the PO is not controlled.”

87 Fil-presentation tieghu ix-xhud qal illi “TQPG does not exercise proper budgetary management as its audit accounts
show that in the absence of public subsidies which it purportedly owed, the PO’s business model does not make it
financially viable.”
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artikolu 26(1) tar-Regolament®s; u nfig li ma kienx approvat minn gabel. Ix-
xhud qal li in vista ta’ dan, kienet ittiehdet id-decizjoni li r-rikonoxximent jigi
irtirat. Ix-xhud zied jghid li minkejja li kien hemm dritt ta’ appell minn tali
decizjoni, tali decizjoni ma gietx appellata, u ghalhekk it-TQPG tilef id-dritt li
jigi rikonoxxut mill-Kkummissjoni Ewropea bhala ghaqgda li tista’ tibbenefika
minn dawn il-fondi Ewrope;j.

Ix-xhud qal ukoll li dan kien
ifisser li I-Agenzija ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali kellha tigbor lura |-flus
imhallsa minnha, u |-Agenzija kienet fethet kawza kontra t-TQPG sabiex
tirkupra dawn il-flejjes. Qal ukoll li minhabba I-irtirar ta’ dan ir-rikonoxximent,
it-TQPG ma setax jibbenefika minn fondi ekwivalenti ghal 4.1% fuq il-VMP li
jgawdu minnhom ghaqdiet tal-produtturi, u rrizulta li t-TQPG gatt ma seta’
jgawdi minnhom. Qal ukoll li fMalta m’hawnx ghaqdiet tal-produtturi, u
ghalhekk m’hawn hadd li jgawdi minn dawn il-fondi. L-unika haga |i t-TQPG
seta’ jibbenefika minnha saz-zmien li fih kien rikonoxxut bhala grupp ta’
produtturi kienet rifuzjoni fug il-VMP sa massimu ta’ €100,000 fis-sena. Ix-
xhud qal li hekk kif gie deciz li r-rikonoxximent kundizzjonat li kien igawdi t-
TQPG kellu jigi irtirat, il-Gvern ipprova jsib soluzzjoni sabiex jghin lill-bdiewa
halli dawn ma jkomplux isofru aktar, u I-hsieb kien li dawn jigu meghjuna
jissiehbu f’koperattiva sabiex ikun jista’ jkollhom bidu gdid. Ix-xhud gal li sa
Frar tal-2013, il-Bord tal-Koperattivi kien ghadu ma lagax t-talba tat-TQPG
ghall-formazzjoni tal-koperattiva, u fin-nugqgas li tigi ffurmata koperattiva li
tkompli bil-hidma u r-responsabbiltajiet tat-TQPG, ma kien ser ikun hemm |-

ebda entita li setghet tassumi r-responsabbilita ghad-djun li kellha t-TQPG. Ix-

88 Fil-presentation tieghu ix-xhud specifika li “TQPG in 2011 sold 14% more non-member produce than members’ produce
in economic terms. TQPG itself in its latest submission proposes that its’ ‘other sales’ should continue to outstrip ‘direct
sales’ (i.e. members’ produce) by three times in 2012 and 2013, remaining at least double in 2014.”
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xhud zied jghid li fil-21 ta’ Frar, 2013, Dr Ciantar kien informa lil Peter Axisa li |-
bdiewa kienu ser jithallsu dak dovut lilhom f'dik il-gimgha stess®, u I-
kumplament ta’ dak maqgbul kien jiddependi fuq il-procedura ta’ stralc tat-
TQPG u r-rinunzja tad-djun mill-kredituri tat-TQPG. Ix-xhud ikkonferma li fil-

fatt il-bdiewa kienu thallsu mill-Gvern sabiex ma jkomplux ibatu huma.

ll-konvenuti prezentaw ukoll l|-affidavit ta’ Sharlo Camilleri®®, i fil-passat
okkupa diversi karigi fi hdan |-Agenzija ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali,
fosthom il-kariga ta’ Kap tal-Agenzija. Ix-xhud qal li t-TQPG kien gie rikonoxxut
bhala grupp tal-produtturi mid-Direttorat tal-Agrikoltura, u in vista ta’ dan ir-
rikonoxximent, dan seta’ japplika ghall-fondi tal-Unjoni Ewropea, |i permezz
taghhom kellu jimplimenta pjan ta’ rikonoxximent sabiex eventwalment issir
ghagda jew organizzazzjoni tal-produtturi. Spjega kif ghal diversi snin it-TQPG
kien applika ghall-fondi, fosthom fis-snin 2008 u 2011 ghas-snin 2007-2010, u
dak iz-zmien huma kienu eligibbli ghall-fondi fil-qafas tar-Regolamenti
applikabbli u tal-ligijiet ta’ Malta. Qal li l-ammont ta’ fondi |i t-TQPG kien
eligibbli ghalih kien jiddependi mill-Valur tal-Prodott Mibjugh, u min-nefqga li
tkun ghamlet I-ghaqda tal-produtturi skont kif approvat fil-pjan ta’
rikonoxximent taghha stess. Qal ukoll li I-massimu ta’ fondi kien jilhaq il-
€100,000 u fl-erba’ snin li fihom t-TQPG applika ghall-fondi dan dejjem applika
ghall-massimu tal-fondi li kien eligibbli ghalih. Ix-xhud ikkonferma li ghas-snin
2008 sa 2010 it-TQPG inghatat €100,000 kull sena, filwaqt li fis-sena 2011
inghata €27,798.58. Zied jghid li minn ezercizzju ta’ verifika li sar, gie stabbilit
li t-TQPG kien ha ferm aktar fondi milli kien eligibbli ghalihom, u fil-VMP li kien

gie sottomess kien hemm inkluz bejgh ta’ prodotti li ma kinux eligibbli biex

89 Kopja tal-email, a fol. 781 tal-process. L-Inginier Ciantar informa lil Peter Axisa illi: “[m]in-naha tieghi nikkonfemrma li I-
pagamenti tal-bdiewa ser jithallsu u li I-ftehim dwar I-uzu tal-bini gqed jigi mistharreg mil-Lands.”
% A fol. 783 tal-process.
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jibbenefikaw mill-fondi. Ix-xhud qal li fpunt minnhom kien sar review tal-
operat tat-TQPG fejn kienet saret verifika dwar is-shubija tal-membri, fuq il-
valur tal-prodotti u fuq l-ispejjez skont il-pjan ta’ rikonoxximent, u kien
hawnhekk li rrizultaw diversi nuggasijiet mhux biss dwar il-VMP, izda wkoll
dwar materji ohra. Spjega li minkejja |li permezz ta’ din il-kawza, it-TQPG
gieghed jippretendi hlas ta’ €100,000 ghas-sena 2011, mill-verifiki li saru kien
gie stabbilit i ghal dik is-sena it-TQPG kien eligibbli biss ghall-ammont ta’
€27,798.58, u dan [-ammont ma kienx thallas lit-TQPG minhabba li dan kien
debitur tal-Agenzija f'ammonti ferm akbar.?! Ix-xhud qal li minn verifiki ohra li
saru, kien gie stabbilit li Peter Axisa ma kienx gieghed jimxi mal-ftehim li kien
hemm gbil dwaru bejn il-partijiet. Ix-xhud gal li |-Ministeru beda jahdem
sabiex jghin lill-gruppi ta’ produtturi inkluz lit-TQPG |i kienet f’sitwazzjoni
prekarja hafna, u kienet giet abbozzata road map li kienet gieghda tigi
diskussa®?, u I-ftehim kien li I-ebda parti mir-road map ma kellha tiddahhal fis-
sehh gabel ikun hemm ftehim fuq il-pakkett kollu. Ix-xhud ikkonkluda billi gal
li I-Gvern accetta li jidhol f'diskussjonijiet mat-TQPG bil-premessa li dak li kien
gie konkluz mill-IAID fir-rigward tal-outsourcing kien korrett u ghalhekk it-
TQPG kellu jirrifondi ammont sostanzjali ta’ flus minkejja li I-Gvern baga’

kommess li jghin lit-TQPG timxi 'l quddiem.

ll-konvenuti pprezentaw ukoll I-affidavit ta’ Jason Sammut®, li gal |i hu
jokkupa |-kariga ta’ Senior Agricultural Officer fl-uffi¢¢ju tal-Market
Mechanisms Unit tal-Agenzija ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali, u kien ilu f'din
il-kariga mill-2010. Qal li f'dan ir-rwol hu kien jiehu hsieb I-ghajnuna i

jinghataw gruppi u organizzazzjonijiet tal-produtturi, u hu kien wiehed mill-

91 Dettalji kif indikati f'fol. 844 tal-process.
92 Kopja a fol. 859 tal-process.
93 A fol. 863 tal-process.
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persuni li hadem fuq l-applikazzjoni ghall-fondi tal-UE |i giet ipprezentata mit-
TQPG fi Frar tas-sena 2011. Ix-xhud gal li mill-verifiki li ghamel, irrizultalu li t-
TQPG ma kienx ghamel kalkoli tal-VMP u tal-infiq eligibbli skont ir-regolamenti

tal-Unjoni Ewropea, u t-TQPG kien inkluda ammonti li ma kinux eligibbli.®*

Fl-udjenza tad-19 ta’ Settembru, 2018, xehed il-PL Quentin Tanti® li
b’riferiment ghar-road map li huwa kien semma fid-depozizzjoni precedenti
tieghu, gal li l-atturi ma kinux qed jagblu mal-idea li I-ewwel ikun hemm
winding up tat-TQPG, gabel jigu implimentati punti ohrajn tar-road map. Ix-
xhud qal ukoll li r-road map inkwistjoni ma kinitx giet iffinalizzata. Ix-xhud
ikkonferma li minkejja li dan il-ftehim baga’ ma giex konkluz, kien hemm punti

minnu li bdew jigu attwati min-naha tal-awtoritajiet governattivi.

Fl-udjenza tad-19 ta’ Settembru, 2018 sar il-kontroezami ta’ Brian Ferrante®®,
li gal li ghagda jew organizzazzjoni tal-produtturi ghandha obbligi aktar
oneruzi minn grupp ta’ produtturi, u organizzazzjoni kienet obbligata i
tgieghed fuq is-suq 100% tal-prodott tal-membri taghha, filwaqt li grupp ta’
produtturi ma kienx obbligat igieghed fuq is-sugq 100% tal-prodotti tal-memobri
tieghu. Ix-xhud specifika li hu gatt ma kien impjegat tat-TQPG, izda kien ghen
fl-abbozzar tal-pjan tal-ewwel hames snin tat-TQPG sakemm eventwalment

dawn gew rikonoxxuti bhala grupp tal-produtturi.

Fl-udjenza tal-5 ta’ Novembru, 2018 xehed Dr Paul Zahra®’, Chairman tal-
Istate Aid Monitoring Board, |li ntalab jixhed dwar jekk persuna jew entita

tistax titlob ghajnuna de minimis ghal aktar minn darba fir-rigward ta’ spejjez

94 |d-dokumentazzjoni li giet ipprezentata in sostenn ta’ dan tinsab esebita a fol. 864 tal-process.
95 A fol. 867 tal-process.
% A fol. 877 tal-process.
97 A fol. 884 tal-process.
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marbuta mat-twaqqif tal-entita. Ix-xhud qal li r-regola de minimis tapplika
b’mod Ewropew u tistabbilixxi numru ta’ thresholds li f'dan il-kaz huma
€200,000 fuq perijodu ta’ tliet snin b’mod kumulattiv, liema ammont ma jistax

jingabez. Ix-xhud kompla jghid:

“Jekk il-mistogsija tfisser ukoll isma’ jista’ jkollok spiza li tigi pprezentata aktar
minn darba biex tinghata ghajnuna fugha d-de minimis, |-anwer huwa le, l-iskop
tal-ghajnuna taht id-de minimis huwa li jkun marbut ma’ spiza partikolari u allura
m’hemmx double dipping u ma jistax ikollox double funding.”
Fl-udjenza tal-5 ta’ Dicembru, 2018 sar il-kontroezami ta’ Dr Justin Zahra, li
gal li sa mill-bidu nett tat-twaqqif tieghu t-TQPG kien gieghed jircievi fondi
mill-Agenzija tal-Pagamenti u kien qieghed jitlob fondi tal-UE. Spjega Ii I-
€100,000 fis-sena li kien gieghed jircievi kienu geghdin jithallsu lilha mill-
Agenzija tal-Pagamenti, u dawn thallsu lilha ghal tliet snin shah. Ix-xhud qal i
meta dahal hu fil-kariga ried jassigura |i din l-organizzazzjoni kienet gieghda
tottempera ruhha mar-rekwiziti tal-ligi, u gal li wiehed mill-obbligi ewlenin
taghha huwa |i twassal il-prodotti bl-aktar mod |i ser jirrendu qgligh ghall-
produtturi u ghall-bdiewa. Ix-xhud zied jghid li I-mod kif jahdem id-de minimis
jiirrikjedi li I-ghajnuna finanzjarja tinghata biss lil operaturi li jkunu vijabbli
ekonomikament. Ix-xhud gal li Peter Axisa kien infurmah li meta naqgaslu d-
dhul mill-Paying Agency, ma setax ihallas lill-bdiewa, u ghalhekk ma kellux il-
flejjes necessariji biex ikun jista’ jixtri |I-prodotti lokali, bir-rizultat li kellu jixtri
prodotti ta’ barra minhabba |i kienu irhas, u b’hekk seta’ jzomm in-negozju
ghaddej. Ix-xhud qal ukoll li da parti tat-TQPG saru tentattivi sabiex jindirizzaw
in-nuqgqasijiet fl-operat taghhom, izda xorta wahda kien ghad hemm

nuqgqasijiet sostanzjali:
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“Meta kien sar l-audit kongunt minn ufficjali tal-lAID, uffi¢jali tal-Paying Agency u
ufficjali tad-Dipartiment tal-Agrikoltura kienu dahlu proprju biex jaraw kemm minn
dawn [-affarijiet li qed insemmu, bhall-grading jimxi mal-packaging u mat-
traceability, tikketti u affarijiet li kienu ged isiru u saru u lahqux l-istandards li
kienu mitlubin jew kienu mmirati fil-programm operattiv. Jigifieri naf li kienu saru
tentattivi jigifieri b’hekk ghidt li kienu saru xi tentattivi ta’ grading. Naf |li kienu
saru tentattivi li kienu gew identifikati wkoll li kien ghad hemm gaps apprezzabbli
fihom.”
ll-kontroezami ta’ Dr Justin Zahra tkompla fl-udjenza tat-18 ta’ Jannar, 2019,
fejn ix-xhud spjega li I-ezercizzju tal-grading huwa parti mir-rekwiziti stabbiliti
bil-ligi tal-Unjoni Ewropea li timponi wkoll marketing standards. Qal |i kien
hemm diffikultajiet minhabba |i I-pajjiz ma kienx gieghed iwettaq jew
jimplimenta dawn il-mizuri. Ix-xhud gal li ma jafx jekk it-TQPG kinitx bdiet
xoghol fuq it-traceability tal-prodott, b’'mod li jkun jista’ jigi identifikat il-bidwi
li jkun ipproducieh. Ix-xhud esprima wkoll dubji dwar in-numru ta’ membri li
kellha I-ghaqda, u gal illi minkejja li fuqg il-karta kien jidher li din kellha 400
membru, fil-verita jista’ jkun li dawn kienu ingas. Qal ukoll li diversi minn
dawn il-membri kellhom problemi ta’ lealta minhabba |li ma kinux geghdin
idahhlu x-xoghol kollu i jipproducu tramite t-TQPG. Qal li minkejja li mill-
verifiki li saru mill-IAID, irrizulta nuqqas ta’ gbil mal-mod kif kien gieghed
jopera dan il-grupp ta’ produtturi, xorta wahda min-naha tal-Gvern kien
hemm ir-rieda li t-TQPG kellu jigi meghjun sabiex ikun vijabbli. Qal li fwahda
mil-lagghat kien gie propost li I-istruttura ezistenti kellha tinbidel. Ix-xhud qal
li hu ma dahalx fuq il-kwistjonijiet li gew imgajma mill-IAID li kellhom x’jagsmu
mal-mod kif hadmet [|-Agenzija tal-Pagamenti, u r-responsabbilita tieghu
kienet testendi biss sal-parti tal-process li tinvolvi r-rikonoxximent tal-pjan u r-

rikonoxximent tar-rekwiziti biex din l-organizzazzjoni setghet topera. Qal li

98 A fol. 901 tal-process.
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biex setghu jibgghu jiehdu I-fondi tal-UE, it-TQPG fil-format li kellu, kellu
jispicca. Ix-xhud qal li meta deher ¢ar li din I-organizzazzjoni tal-produtturi ma
kinitx vijabbli, kienet bdiet tigi diskussa r-road map u I-Gvern deher kommess
li lil dawk il-bdiewa li bagqghu joperaw permezz tat-TQPG jghinhom sabiex
ikunu jistghu jibdew mill-gdid.

ll-kontroezami ta’ Dr Justin Zahra tkompla fl-udjenza tal-25 ta’ Frar, 2019,
fejn ix-xhud ikkonferma li bhala organizzazzjoni tal-produtturi, it-TQPG kienet
tikkwalifika ghal 4.1% tal-VMP. Spjega li sakemm it-TQPG kien gieghed jopera
bhala grupp ta’ produtturi, il-capping kien ta’ €100,000 fis-sena, filwaqt li
meta saret organizzazzjoni, il-capping tpogga ghal 4.1% tat-turnover, kif
approvat fil-programm operattiv. Ix-xhud ikkonferma li kien hemm ghadd ta’
kredituri li gew trasferiti mit-TQPG ghat-TQPC, ghalkemm mhux kollha, u zied
ukoll li I-Gvern kien tal-fehma |i m’ghandux ikun hemm kredituri li I-

pretensjonijiet taghhom jibgghu mhux sodisfatti.

Konsiderazzjonijiet legali

[I-Qorti kkonsidrat il-provi voluminuzi li gew ipprezentati f'din il-kawza, bosta
minnhom dokumenti, korrispondenza bejn il-partijiet u affidavits ta’
esponenti tad-diversi entitajiet |i kienu involuti fil-kaz inkwistjoni, sabiex
tistabbilixxi x’kien li proprjament li wassal ghall-proceduri odjerni. Fi kliem
semplici l-atturi geghdin jippretendu I-hlas tad-danni mill-konvenuti jew min
minnhom, ghaliex dawn allegatament naqsu milli jaddempixxu I-obbligi

kontrattwali li [-atturi jsostnu li kienu jinvinkolaw lill-awtoritajiet governattivi.

99 A fol. 919A tal-process.
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lI-Qorti semghet lil Peter Axisa, li istitwixxa dawn il-proc¢eduri kemm f'ismu
personali kif ukoll ghan-nom ta’ Ta’ Qali Producers’ Group u Ta’ Qali
Producers’ Co-Operative Limited, jixhed dwar kif wara s-shubija ta’ Malta fl-
Unjoni Ewropea, inhasset il-htiega fost il-bdiewa lokali li dawn jinghaqdu u
jorganizzaw ruhhom ahjar sabiex jimmassimizzaw il-benefi¢¢ji tas-shubija,
fosthom billi jkunu eligibbli ghal finanzjament minn fondi li I-Unjoni Ewropea
talloka ghas-settur tal-biedja. Il-hsieb kien li I-bdiewa jigu organizzati fi grupp
ta’ produtturi li jikkonsenjaw il-prodott taghhom lil entita centrali, f’dan il-kaz
lit-TQPG, sabiex din tkun tista’ tbiegh il-prodotti tal-bdiewa membri taghha
direttament lill-konsumatur b’'margni ta’ profitt ghaliha. Dan kellu jelimina I-
htiega tal-involviment tal-pitkala, li jippercepixxu kummissjoni fuq il-prodotti li
jinhattu ghandhom, li hi oghla mill-margni ta’ profitt li kellu jaghmel dan il-
grupp ta’ produtturi. L-ewwel problema logistika jidher li kienet in-nuqqgas ta’
spazju jew ta’ stabbiliment fejn setghu jinhattu |-prodotti tal-membri ta’ dan
il-grupp, u minkejja li kien gie identifikat stabbiliment f'Ta’ Qali li I-Gvern
alloka lit-TQPG minn fejn dan seta’ jbiegh il-prodotti tal-membri tieghu, sa
minn gabel beda jopera bhala grupp ta’ produtturi it-TQPG haseb li jilga’ ghal
din id-diffikulta billi dderiga lill-bdiewa membri tieghu biex jibgghu jhottu I-
prodotti taghhom ghand il-pitkala tradizzjonali, bil-hlas tal-prodotti jsir fil-kont
bankarju tat-TQPG u mhux lill-bdiewa b’mod individwali. Dan l-arrangament
hekk imsejjah ta’ outsourcing mill-ewwel ma ntghogobx minn xi whud, tant hu
hekk li t-TQPG hassu kostrett li ggib ruling dwar il-validita tieghu minghand I-
Avukat Generali, u sussegwentement anki minghand konsulent legali iehor, li
t-tnejn gablu li dan l-arrangament seta’ jsir ghaliex kien jaga’ fil-parametri ta’

dak li tistabbilixxi I-ligi.
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It-TQPG iffunzjona bhala grupp ta’ produtturi ghal perijodu ta’ hames snin,
mis-sena 2005 sas-sena 2010, meta l-obbligi imposti fuqu kienu ferm anqgas
oneruzi milli kieku gie rikonoxxut bhala ghaqda jew organizzazzjoni ta’
produtturi. Madanakollu r-regoli vigenti kienu jistabbilixxu li grupp ta’
produtturi jkun eligibbli ghal ghajnuna finanzjarja allokata mill-Unjoni
Ewropea bil-hsieb li fi zmien hames snin dan ikun jista’ jibda jiffunzjona bhala
ghagda jew organizzazzjoni ta’ produtturi, fejn ikun mehtieg |i jibda
jikkonforma ma’ obbligi ferm aktar oneruzi milli kieku baga’ grupp ta’
produtturi, u fejn ikun jista’ japplika ghal finanzjament u benefi¢¢ji oghla milli
kien eligibbli ghalihom bhala grupp ta’ produtturi, dejjem fil-kuntest tal-value
of marketable production (VMP) li hi kkalkolata fug I-ammont ta’ prodotti li I-
membri tal-organizzazzjoni jikkonsenjaw ghall-bejgh lill-organizzazzjoni. II-
Qorti semghet kif ir-rikonoxximent li t-TQPG nghata bhala organizzazzjoni tal-
produtturi, dejjem kien wiehed kundizzjonat, u dan minhabba li kien hemm
diversi nuqqasijiet fil-mod kif dan gie strutturat, li kellhom jigu indirizzati
gabel dan seta’ jitqies li gieghed jopera konformi mal-obbligi imposti fuqu bir-
Regolamenti tal-Unjoni Ewropea. lJirrizulta ampjament mill-provi |i I-
awtoritajiet governattivi emmnu f'dan il-progett u kien hemm ir-rieda li dan
jirnexxi, tant hu hekk li ghal xi zmien, in vista tad-diversi nuqqasijiet li bdew
jingalghu fl-operat tat-TQPG, |-awtoritajiet governattivi pprovdew |-ghajnuna
permezz ta’ ufficjali governattivi sabiex dawn jghinu lit-TQPG jikkonforma
mad-diversi obbligi li organizzazzjoni tal-produtturi kienet mistennija li tonora

taht il-ligijiet Maltija u r-Regolamenti tal-Unjoni Ewropeja.

Jirrizulta wkoll li minkejja n-nuqqgasijiet imsemmija, konsegwenza tal-fatt |i t-
TQPG gie rikonoxxut bhala organizzazzjoni tal-produtturi anki jekk b’mod
kundizzjonat, dan seta’ jibbenefika minn finanzjament tal-Unjoni Ewropea, kif
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ukoll minn ghajnuna ulterjuri moghtija mill-Gvern Malti taht ir-regoli tad-de
minimis aid, liema ghajnuna kienet tammonta ghal eluf ta’ Euro fis-sena. Mill-
provi jirrizulta li I-projections finanzjarji u |-programm operattiv tat-TQPG
kienu bbazati fug dawn is-sorsi ta’ finanzjament li dan ha matul iz-zmien li
kien rikonoxxuta bhala grupp tal-produtturi. Din I|-ghajnuna finanzjarji
moghtija fil-passat giet ipprogettata fuq il-futur tal-organizzazzjoni, anki jekk
tul iz-zmien kollu li matulu kien jopera t-TQPG kien gieghed kontinwament
jintalab jikkonforma mar-Regolamenti tal-Unjoni Ewropea u mad-diversi
obbligi imposti fuqu sabiex seta’ jibqga’ jikkwalifika ghal din I-ghajnuna. II-Qorti
semghet lil Peter Axisa nnifsu jixhed li f'laggha li saret fil-prezenza tal-Ministru
ta’ dak iz-zmien, il-Perit George Pullicino u uffi¢jali ohra tal-Gvern, kien intgal
li I-Gvern kien kommess li jghin lill-organizzazzjonijiet tal-produtturi jibgqghu
jahdmu, sakemm dawn jaghmlu dan b’konformita mar-Regolamenti tal-Unjoni

Ewropea.

[I-Qorti semghet lil Dr Justin Zahra jispjega kif sa minn meta ntbaghtet |-ewwel
ittra ta’ rikonoxximent lit-TQPG wara li dan applika sabiex jigi rikonoxxut bhala
organizzazzjoni ta’ produtturi, it-TQPG kien gie avvzat |i kellu jottempera
ruhhu mal-obbligi legali imposti fuqu, kif ukoll li kellu jimxi mal-programm
operattiv approvat, u f'’kaz li dan jonqos milli jaghmel dan, is-sanzjonijiet
setghu jinkludu l-irtirar tar-rikonoxximent moghti. Jirrizulta fil-fatt li kien
hemm diversi nuqqgasijiet li bagghu ma gewx indirizzati mit-TQPG u ghalhekk
ir-rikonoxximent tieghu bhala organizzazzjoni tal-produtturi gie rtirat
formalment fis-16 ta’ Mejju, 2012, u minkejja li dan kellu dritt jappella minn
din id-decizjoni, dan l-irtirar tar-rikonoxximent ma giex ikkontestat bl-ebda

mod.
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[I-Qorti semghet ukoll kif minkejja l-irtirar ta’ dan ir-rikonoxximent, it-TQPG
baga’ jopera, allavolja minhabba d-diffikultajiet finanzjarji u amministrattivi li
beda jiffac¢ja, beda jonqos l-interess tal-bdiewa membri tieghu, |i bdew
jirrifjutaw li jikkonsenjaw il-prodott taghhom lill-grupp, u minflok ippreferew li
jergghu jibdew jikkonsenjaw il-prodott taghhom lill-pitkala. Peter Axisa xehed
li t-TQPG kompla jopera ghax kien hemm weghdi kontinwi da parti ta’
esponenti tal-Gvern, li din l-organizzazzjoni ta’ produtturi kienet ser tigi
meghjuna finanzjarjament, tant hu hekk li kienu saru diversi diskussjonijiet
dwar dan u kienet anki giet imfassla road map. Din ir-road map kienet tinkludi
x-xoljiment tal-operat tat-TQPG u I|-formazzjoni ta’ koperattiva, li kellha
tassorbi parti mid-djun tat-TQPG, u li kellha tkun entita kompletament gdida li
setghet tiffunzjona bhala organizzazzjoni tal-produtturi, izda minghajr ix-xkiel
u l-problemi li t-TQPG kellu fil-passat. II-Qorti gieset |i t-TQPG kienet I-ewwel
organizzazzjoni ta’ produtturi li giet iffurmata f'Malta b’rizultat dirett tas-
shubija fl-Unjoni Ewropea, u fl-ewwel snin wara s-shubija kienu diversi I-
entitajiet |i kellhom diffikultajiet jikkonformaw mad-diversi obbligi u
regolamenti imposti fughom mill-Unjoni Ewropea, u fost dawn kien hemm
ukoll it-TQPG. Ix-xhud Sandra Axisa spjegat kif it-twaqqif ta’ din |-
organizzazzjoni kienet tinvolvi learning curve iebsa ghall-partijiet kollha
involuti, u huwa evidenti li f'¢irkostanzi bhal dawn, u minkejja r-rieda tajba li
jkun hemm mill-partijiet kollha kkoncernati, xi nugqasijiet u zbalji ikun hemm
dejjem. Tgis madanakollu li ghad illi mill-provi jirrizulta li t-TQPG kienet
kontinwament gieghda tigi mfakkra li jekk ma tikkonformax mal-ligijiet u mal-
obbligi imposti fugha, ir-rikonoxximent taghha seta’ jigi irtirat, din bagghet
ma ghamlet xejn b’'mod effettiv sabiex tindirizza dawn id-diversi nuqgasijiet,

ewlenija fosthom il-kwistjoni tal-outsourcing. Dr Justin Zahra spjega fix-xhieda
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tieghu kif din il-kwistjoni kienet biss wahda minn diversi nuggasijiet ohra li
kienu krucjali biex ittiehdet id-decizjoni |i kien ha biex jigi rtirat ir-
rikonoxximent ta’ TQPG bhala organizzazzjoni tal-produtturi, u dan minhabba
li kien hemm dokumentazzjoni |li bagghet ma gietx ipprezentata, ma kien
hemm |-ebda programm operattiv ghas-sena 2012, filwaqt li I-ghajnuna li t-
TQPG nghatat fil-forma ta’ uffi¢jali governattivi li ntbaghtu sabiex jassistuha
tagdi ahjar l-obbligi imposti fugha, giet mizinterpretata minn Peter Axisa
bhala ndhil governattiv mahsub biex jissana |-pozizzjoni tal-Agenzija tal-
Pagamenti u tad-Dipartiment ikkoncernat, u mhux biex jghin |it-TQPG
tikkonforma mal-obbligi imposti fugha. Dr Justin Zahra spjega fix-xhieda
tieghu kif mill-investigazzjonijiet li ghamel hu, kien irrizultalu li kienu diversi |-
kundizzjonijiet li t-TQPG kien nagas milli josserva minkejja li gie moghti I-
opportunita li jindirizzahom, u fl-ahhar mill-ahhar huwa ma kellu ebda ghazla

ohra hlief li jirtira r-rikonoxximent.

[I-Qorti semghet lix-xhud Frances Mifsud, Chairperson tal-Bord tal-Koperattivi,
tixhed kif minkejja li ‘Ta’ Qali Producers’ Co-Operative’ kienet ghamlet talba
sabiex tigi rregistrata bhala koperattiva, din it-talba kienet giet iffrizata
minhabba |i kien hemm numru ta’ kundizzjonijiet li ma gewx osservati, u
minkejja li I-bord tat-TQPG kien inghata zmien sabiex jottempera ruhu ma’
dak mitlub minnu, dawn bl-ebda mod ma kkomunikaw mal-Bord tal-
Koperattivi, u ghalhekk I-applikazzjoni taghhom bagghet ma gietx
ipprocessata. F'dan il-kuntest anki Peter Axisa nnifsu xehed li I-bord tal-
Koperattiva li kellha tinghata Il-isem ta’ Ta’ Qali Producers’ Co-Operative
Limited, baga’ ma Itaga’ gatt, u konsegwenza ta’ dan ir-registrazzjoni tal-

koperattiva ma gietx finalizzata.
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Kienu diversi x-xhieda li spjegaw lill-Qorti x’kienu r-ragunijiet ghalfejn ir-
rikonoxximent ta’ TQPG bhala ghaqda jew organizzazzjoni tal-produtturi kellu
jigi rtirat, u konsegwentement din ma bagghetx tikkwalifika ghall-ghajnuna
finanzjarja. Ix-xhud Brian Ferrante, li ttella’ jixhed mill-atturi, spjega kif |-
Agenzija tal-Pagamenti kienet talbet rendikont dwar kif [-obbligi li kellha skont
il-business plan li kienet ipprezentat, kienu geghdin jitwettqu mit-TQPG. Dr
Chris Ciantar spjega fix-xhieda tieghu kif wara li kien sar audit tal-Agenzija tal-
Pagamenti mill-1AID, it-TQPG kienet intalbet tirregolarizza ruhha sabiex tkun
tista’ tibga’ topera taht il-gafas tal-ligijiet Maltija u tal-Unjoni Ewropea. L-ex-
Prim Ministru Dr Lawrence Gonzi, li kien intalab jintervjeni f'din il-kwistjoni bl-
ghan li tinstab soluzzjoni ahharija u li tkun ta’ beneficcju kemm ghall-bdiewa
kif ukoll ghad-diversi entitajiet involuti f'dawn il-proceduri, xehed |i minkejja li
t-TQPG ntalbet tipprezenta evidenza li kienet bdiet il-process ta’ likwidazzjoni
taghha billi tipprezenta rizoluzzjoni tal-membri taghha f'dan is-sens, u dan
sabiex il-Gvern ikun jista’ jhallas lill-bdiewa dak dovut lilhom, din I-evidenza
bagghet ma nghatatx lill-Gvern. Minkejja li dan ir-rekwizit kien parti mir-road
map li kellha tigi implimentata sabiex tinstab soluzzjoni ahharija li tkun ta’
benefi¢cju ghall-partijiet kollha, u minkejja li t-TQPG nagset milli timplimenta
din il-parti tar-road map, jirrizulta li I-Gvern min-naha tieghu xorta wahda kien
intervjena biex hallas dak li kien dovut lill-bdiewa b’mod individwali, u dan
ghaliex hass li dawn ma kellhomx jigu ppregudikati aktar f’sitwazzjoni li kienu
dahlu fiha bil-hsieb li kellu jkun ahjar ghalihom jekk jorganizzaw ruhhom
f'ghaqda, imma sussegwentement kienu spiccaw f’sitwazzjoni fejn ma kinux

thallsu ta’ xogholhom.

[I-Qorti semghet ukoll ix-xhieda ta’ Marco Dimech fejn qal li t-TQPG kellha
tibghat kopja tal-programm operattiv taghha sal-15 ta’ Settembru, 2010, izda
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minflok programm kien intbaghat biss abbozz. Dan ix-xhud elenka wkoll id-
diversi nuggasijiet ohra |i kienu rrizultaw, fosthom nuqgas ta’
dokumentazzjoni, nuqqgas ta’ minuti tal-laggha generali annwali fejn il-
management tat-TQPG kellu jinghata |-mandat biex iwaqqaf organizzazzjoni
tal-produtturi, membership agreements nieqsa, u diversi nuqqasijiet fil-
programm operattiv. Xhud iehor Kriss Debono spjega kif I-irtirar tar-
rikonoxximent kien sar skont l-artikolu 114 tar-Regolament 543/2011, u kien
gie stabbilit li kien hemm ksur tal-artikoli 23 (¢) u 26(1) ta’ dan ir-Regolament.
Barra minn hekk kien gie stabbilit mid-dokumentazzjoni li giet pprezentata, li
din l-organizzazzjoni ma kinitx wahda vijabbli minghajr I-ghajnuna finanzjarja li
setghet tinghata mill-Gvern u mill-istituzzjonijiet Ewropej, u li kien hemm
problemi minhabba n-nefga sostanzjali fuq is-salarji u fuq I-istabbilimenti li
nfethu sabiex isir il-bejgh minnhom. Mill-verifiki li kienu saru rrizulta wkoll li
minflok ma kienet gieghda sservi bhala pjattaforma li permezz taghha
jinbieghu |-prodotti tal-membri taghha b’mod li jibbenefika kemm lill-
konsumatur kif ukoll lill-produttur, it-TQPG kien qieghed jiddependi fuq I-
importazzjoni u |-bejgh ta’ prodotti barranin, anki fejn il-membri tieghu kienu
jipproducu l-istess prodott lokalment. Tenut kont ta’ dawn il-problemi u
nuqqasijiet kollha fil-governanza tat-TQPG, ghandu jinghad ukoll li wara li
ttiehdet id-decizjoni li jigi rtirat ir-rikonoxximent taghha bhala organizzazzjoni
tal-produtturi, din id-decizjoni bl-ebda mod ma giet appellata jew
ikkontestata. Tqis illi kien evidenti ghal kulhadd, inkluz I-atturi, li mal-irtirar ta’
dan ir-rikonoxximent, it-TQPG kien ser jitlef il-jedd li jibbenefika minn fondi
Ewropej. Minkejja li problema ewlenija |i giet identifikata kienet dik tal-
outsourcing, u dan minhabba |i meta membri tal-organizzazzjoni tal-

produtturi bagqghu jaghmlu uzu mis-sistema tal-pitkala sabiex ihottu |-prodotti
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taghhom ghandhom, intilfet it-traceability tal-prodotti kkonsenjati minnhom
b’dan il-mod, u b’hekk it-TQPG ma setax jidentifika liema mill-prodotti
kkonsenjati lill-pitkala kienu prodotti tal-membri tieghu, ghajr ghal dak li kien
jigi ddikjarat mill-membri stess, ma nstabet I-ebda soluzzjoni effettiva ghal din
il-problema. Din is-sistema wasslet ghal suspetti li -VMP (value of marketable
production) iddikjarat mit-TQPG ma kienx wiehed li jirrifletti bi precizjoni I-
ammont ta’ prodotti konsenjati mill-membri taghha, kif ukoll kien hemm
allegazzjonijiet li t-TQPG seta’ nghata finanzjament li ma kienx intitolata
ghalih, u dan minhabba li ma kien hemm |-ebda kontroll ta’ x’kien gieghed
jinhatt ghand il-pitkala. Irrizulta wkoll, kif ikkonfermat minn Dr Justin Zahra
fix-xhieda tieghu, li ma kienx hemm management bagitarju ta’ din I-
organizzazzjoni, tant hu hekk li din bdiet titmexxa b’mod li ma jaghmilhiex
vijabbli finanzjarjament, kif ukoll li biex tirnexxi fl-operat taghha, din bdiet
tirrikorri ghall-bejgh ta’ prodotti li mhumiex tal-membri taghha, liema bejgh

kien jec¢cedi fil-volum il-prodotti tal-membri taghha.

Quddiem dawn ir-rizultanzi, it-TQPG argumenta li huwa baga’ jopera ghaliex
ripetutament kien gqieghed jinghata assigurazzjonijiet mill-awtoritajiet
governattivi |i I-flus li kienu dovuti kienu ser jithallsu, u li l-awtoritajiet
governattivi kienu ser jassumu l-obbligi tal-hlas ta’ dak li kien dovut lit-TQPG
minn fondi Ewropej. Fil-fatt mill-provi rrizulta li dak li kien dovut lill-bdiewa
mit-TQPG thallas lilhom minn fondi tal-Gvern. Intgal li kien biss meta kien car
li mhux l-awtoritajiet governattivi kollha kienu geghdin jigbdu l-istess habel
tieghu, u wara li interpella lill-Gvern sabiex jonora |-obbligi tieghu izda dan
baga’ inadempjenti, li t-TQPG kien kostrett jittermina l-operat tieghu, u

istitwixxa dawn il-proceduri |i permezz taghhom qieghed jitlob lill-Qorti
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tiddikjara li I-ftehim li kien hemm bejnu u |-awtoritajiet governattivi dwar kif
kellha tahdem is-sistema hekk imsejha ta’ outsourcing kien validu u
enforzabbli, kif ukoll gieghed titlob lill-Qorti tillikwida d-danni li allegatament

jirrizultaw mill-fatt li dan il-ftehim ma giex ezegwit.

[I-Qorti hawnhekk taghmel riferiment ghad-dokumenti esebiti u ghad-diversi
emails u korrispondenza skambjati bejn il-partijiet, minn fejn jirrizulta ¢ar li
kemm ir-rikonoxximent ta’ TQPG bhala organizzazzjoni tal-produtturi kif ukoll
dak li kien gie mifthiem maghha min-naha tal-awtoritajiet governattivi, kien
kollu kundizzjonat u soggett ghall-osservanza tal-qafas legizlattiv domestiku u
kommunitarju li jirregola din il-materja. L-atturi jidher li geghdin isejsu il-
pretensjonijiet taghhom fuq gentlemen’s agreement |li huma jsostnu li kien
jezisti bejn il-partijiet, u li huma jinsistu li kellu jigi osservat mill-awtoritajiet
governattivi, tant hu hekk Peter Axisa ripetutament fix-xhieda tieghu qal li hu
ma kienx gieghed jinnegozja mat-tfal. Izda mill-provi prodotti fil-kawza,
jirrizulta li t-TQPG kien kontinwament gieghed jigi infurmat x’kienu I-obbligi
legali tieghu, kif ukoll b’liema mod dan kellu jipprocedi fil-parametri legali li

seta’ jopera fihom.

[I-Qorti tqis li ladarba |I-mod kif kellu jithaddem |-outsourcing huwa regolat bil-
ligijiet tal-Unjoni Ewropea, liema regolamenti jistipulaw b’mod c¢ar li t-TQPG
kellu jzomm kontroll u jinvolvi ruhu f'kull aspett tal-bejgh tal-prodotti tal-
membri tieghu, xi haga li ma kienx qgieghed jaghmel fil-prattika, dan kien
jammonta ghal ksur tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 29 tar-Regolament
1580/2007, liema ksur ma setax jigi ssanat billi tinghata interpretazzjoni li
essenzjalment tmur kontra Il-ispirtu tal-imsemmi regolament, jew billi jkun
hemm ftehim bejn il-partijiet li jdur mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi
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regolament, ghax jekk isir hekk il-pajjiz ikun gieghed jesponi ruhu ghal
sanzjonijiet li jistghu jittiehdu fil-konfront tieghu mill-Unjoni Ewropea. Ghandu
jigi rilevat ukoll illi din il-materja tant giet meqgjusa li hija ta’ importanza mill-
Unjoni Ewropea, li din ippromulgat regolamenti |i huma direttament
applikabbli fl-Istati Membri u ma hallietx flessibbilta fl-implimentazzjoni ta’
dawn il-mizuri fis-sistema legali taghhom. Fdan il-kuntest irid jigi
ppuntwalizzat li l-awtoritajiet governattivi dejjem idderigew lit-TQPG sabiex
tosserva d-dispozizzjonijiet tal-ligi Maltija u tal-ligi tal-Unjoni Ewropea, u I-
korrispondenza li giet skambjata bejn il-partijiet kienet dejjem fis-sens |i t-
TQPG kien ser jigi meghjun biex ikompli jopera bil-kundizzjoni li jkun konformi

mal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea.

L-atturi ghamlu wkoll riferiment ghall-emails tas-16 u s-17 ta’ Settembru,
2012, fejn Dr Chris Ciantar esprima s-sentiment tal-awtoritajiet governattivi
billi kiteb: “Peter, agreement can be reached if you agree to these steps ...”. 1%
Huwa car li dan il-kliem ma kellux jigi interpretat li I-awtoritajiet governattivi
kienu geghdin jikkommettu ruhhom mal-atturi, izda kienu geghdin biss
jesprimu I-fehma taghhom dwar x’seta’ jikkostitwixxi |-bazi tal-ftehim, f'kaz li

t-TQPG taqgbel li timxi mar-road map proposta.

In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ma tistax taccetta t-talba tal-
atturi sabiex tqis li I-‘arrangament’ tal-4 ta’ April, 2008 dwar l-outsourcing kien
ftehim validu u enforzabbli, u dan ghaliex mill-provi jirrizulta li t-thaddim ta’
dan l-arrangament kif interpretat mill-atturi, imur kontra d-dispozizzjonijiet
espressi tal-artikolu 29 tar-Regolament 1580/2007 tal-Kummissjoni Ewropea.

Langas ma tista’ |-Qorti tqis li I-emails tas-16 u s-17 ta’ Settembru, 2012,

100 Enfasi mizjuda mill-Qorti.
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jorbtu lill-awtoritajiet governattivi sabiex jonoraw parti minn ‘road map’ li
kienet ghadha gieghda tigi diskussa bejn il-partijiet, meta jirrizulta mill-provi li
t-TQPG nagas milli jonora |-parti tieghu ta’ dik ir-road map’, partikolarment
in-nuqgqas ta’ hegga li dan wera biex tigi rregistrata |-koperattiva li kellha tkun
l-entita li bis-sahha taghha it-TQPG seta’ jinghata I-hajja mill-gdid wara |i |-
mudell li kien gie strutturat fuqu kien falla u ma kienx vijabbli sa mill-bidu nett

li beda jithaddem.

[I-Qorti hi tal-fehma li I-konsegwenzi kollha li kellu jiffac¢ja t-TQPG ghax ir-
‘road map’ li kien gieghed jigi diskuss mal-awtoritajiet governattivi ma kienx
gie attwat, m’ghandux jigi attribwit ghal xi nuqgas tal-awtoritajiet
governattivi. Dan ghaliex kif setghet tapprezza |-Qorti mill-provi |i tressqu
guddiemha, ma nagsitx ir-rieda tajba da parti tal-awtoritajiet governattivi li
taw Il-ghajnuna kollha mehtiega sabiex it-TQPG jirnexxi fl-operat tieghu, u
sahansitra qieghdu ghadd ta’ uffi¢jali governattivi ghad-dispozizzjoni tat-TQPG
sabiex dan ikollu |-gharfien mehtieg halli jkun jista’ jikkonforma mar-rekwiziti
tal-ligi. Minkejja dawn l-isforzi kollha, I-operat tat-TQPG xorta wahda baga’
mhux in regola u dan ghaliex il-mod kif kien strutturat sa mit-twaqqif tieghu
ma kienx wiehed vijabbli. Minn dan isegwi li I-konvenuti m’ghandhom bl-ebda

mod jinzammu responsabbli ghad-danni li |-atturi jallegaw li sofrew.

Decide

Ghaldaqgstant ghar-ragunijiet hawn fug moghtija, il-Qorti gieghda taqgta’ u

tiddeciedi din il-kawza kif gej:
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1. Tilga’ r-raba’, il-hames, is-sitt u s-seba’ e¢¢ezzjoni preliminari, filwaqt
li tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tat-tmien eccezzjoni
preliminari peress li mhuma qeghdin jigu likwidati I-ebda danni favur

I-atturi;

2. Tilga' l-eccezzjonijiet |-ohrajn kollha tal-konvenuti li ma gewx decizi

bis-sentenza in parte tat-8 ta’ Frar, 2016;

3. Tichad it-talbiet kollha tal-atturi.

Bl-ispejjez kontra l-atturi.

Mogrija.
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