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1. B’sentenza tas-6 ta’ Mejju, 2019 it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva laga’
[-appell tar-rikorrent u hassar id-decizjoni tal-intimata tat-12 ta’ Ottubru, 2018
li kienet titratta applikazzjoni sabiex taghti No Objection in Principle: 'To
proposed placing of tables and chairs at tas-Serena Restaruant, Trig Juan B.

Azzopard], Senglea’ Ir-raguni li tat I-intimata kienet:-

"Peress Ii I-applikant gia moghti permess ghal quddiem ir-restaurant u
t-talba odjerna tirreferixxi ghall-partijiet ohra inkiluz li hemm
oggezzjoni tal-Kunsill Lokali minhabba li jista’ jkun ta’ ostakolu ghal
tlugh u inzul tad-dghajjes’.

2. It-Tribunal argumenta:-

"Illi t-Tribunal gieghed jintalab jirrevedi decizjoni ta’ awtorita pubblika Ii cahdet
talba tar-rikorrent biex jinghata no objection in principle ghal tpoggija ta’
mwejjed u siggijiet fug art pubblika biswit skall fi Trig Juan B. Azzopardi, Is/a.

Ic-cahda hija msejsa fugq il-fatt i r-rikorrent kien diga inghata koncessjoni ghal
tpoggija ta’ mwejjed u siggijiet quddiem il-hanut tieghu filwagt Ii wkoll kien
hemm oggezzjoni tal-Kunsill Lokali tal-Isla minhabba I tali permess jista’ jkun
ta’ ostakolu ghat-tlugh u nzul tad-dghajjes.

Illi mir-ritratti esebiti jirrizulta illi effettivament is-sit Ii fuqu saret I-applikazzjoni
odjerna huwa adjacenti ghal skall. Huwa fatt ukoll illi I-Kunsill Lokali tal-Isla
oggezzjona ghat-tehid ta’ I-art in kwisjtoni peress Ii I-istess art tintuza sabiex
Issir manutenzjoni tal-opri tal-bahar skond ftehim I sar bejn I-istess Kunsill u I-
Ghaqda Sajjieda u Barklori (a fol. 66). Di piu " I-istess oggezzjoni hi msejjsa fug
fl-fatt li I-post huwa wiehed ta’ rikreazzjoni u mistrieh ghar-resident.



Illi jirrizulta illi I-Awtorita* intimata tat piz ghal din l-oggezzjoni tant Ii fid-
decizjoni taghha semmietha, pero’, fl-opinjoni ta’ dan it-Tribunal mhux
korrettement. Dan ghaliex fid-decizjoni taghha ma kinitx fidila ghal dak i ntgal
fl-oggezzjoni, u cioe " Ii dik l-art tintuza ghall-manutenzjoni tal-opri tal-bahar,
izda galet i dak propost mir-rikorrent se johlog ostakolu ghat-tlugh u nzul tad-
dghajjes. Wiehed jista’ japprezza illi z-zewg cirkostanzi, ghalkemm jistghu
fkunu bxi mod relatati, huma distinti minn xulxin.

Dan gieghed jinghad ghaliex huwa owvju Ii dak propost mhu se johlog I-ebda
ostakolu ghat-tlugh u nzul tal-opri tal-bahar u dan ghaliex I-imwejjed u s-
siggijiet mhux se jitpoggew fi-iskall! Kwindj fejn id-decizjoni taghmel referenza
ghall-ostakolu ta’ tlugh u nzul ta’ dghajjes dan huwa ghal kollox skorrett, It-
Tribunal jasal biex jghid illi I-Awtorita® intimata zbaljat ukoll meta gieset /-
oggezzjoni tal-Kunsill Lokali bhala wahda Ii ghandha tinghata piz biex tasal
ghad-decizjoni odjerna. Dan ghaliex ma jirrizultax illi fug I-istess art hemm xi
permess da parti tal-Awtorita’ intimata biex I-istess art tintuza ghall-iskop
imsemmi fi-ittra tal-Kunsill. Apparti Ii ma ngabet l-ebda prova dwar dan il-
ftehim, tali ftehim ma jidhirx I sar b'approvazzjoni tal-Awtorita* intimata jew
tal-predecessur taghha. Kwindi I-Awtorita " intimata multa magis ma tistghax
ticcita bhala raguni Ii fuqg I-art in kwisjtoni gieghda ssir attivita " Ii ghaliha ma
nhareg l-ebda forma ta’ permess da parti taghha.

Illi - ghalhekk dan it-Tribunal huwa tal-opinjoni illi I-FAwtorita” intimata
mghamlitx apprezzament tajjeb tal-applikazzjoni odjerna u jkun ghaqli i din
tigi riveduta. It-Tribunal jaghmilha cara illi huwa bl-ebda mod m'hu ged jidho!
fil-mertu tal-applikazzjoni, u cioe" jekk l-applikazzjoni ghandhiex tintlaga’ jew
le, u dan sabiex [-Awtorita " intimata tithalla fil-liberta ™ Ii terga’ tevalwa mill-
gdid l-applikazzjoni ghal dak propost mir-rikorrent.

Ghaldagstant it-Tribunal se jkun gieghed jirrevoka d-decizjoni appellata’.

3. L-intimata appellat mis-sentenza u bl-aggraviji jkunu:

(a) It-Tribunal aghzel Ii jiddefenixxi l-attivita’ tat-tlugh u nzul tad-dghajjes
strettament u biss ghall-uzu tal-iskall innifsu meta dan ¢ertament mhux il-
kaz. L-attivita’ tinvovli I-uzu ta’ area aktar wiesa’ mill-vicinanzi immedjati tal-

iskall, kemm fl-area biswit u wkoll il-karreggata minn fejn ighaddu |-vetturi;

(b) L-uzu tal-menga mis-sidien tad-dghajjes m‘ghandhiex bzonn il-permess tal-

Awtorita tal-Artijiet.

4. Ir-rikorrent wiegeb u ta r-ragunijiet ghalfejn I-appell ghandu jkun mi¢hud.

5. Ir-rikorrent ghandu ristorant bl-isem tas-Serena Restaurant, fi Triq Juan

Azzopardi, Senglea u diga ghandu imwejjed u siggijiet fuq barra tar-restaurant.



6.

10.

Bl-applikazzjoni meritu tal-kawza, talab li I-intimata tawtorizza no objection in
principle, sabiex ipoggi siggijiet u imwejjed fug in-naha I-ohra tat-triq (ara

ritratti a fol. 63 u 64). Area li mhijiex fa¢¢ata tar-restaurant.

L-area li r-rikorrent irid li tinghata hi mal-coastfine u tinsab ma’ gemb slipway.
Area li mill-filmat |i pprezenta r-rikorrent, permezz ta’ nota tat-28 ta’ Marzu,
2019, tidher li diga’ okkupata. Fil-fatt jidhru umbrelel, imwejjed gholjin u stools.
Dan meta ma jirrizultax li l-intimata tat xi koncessjoni fugha. Fatt li juri I-abbuz
ta’ okkupazzjoni ta’ art pubblika minghaijr jedd, u I-awtoritajiet geghdin jibgqghu

passivi.

Fil-filmati I-ohra dak li suppost hu promenade biex jitgawda minn kulhadd hu
mimli mwejjed, siggijiet u umbrelel. Dak li jidher mill-filmati hi sitwazzjoni ta’
free for all, fejn hu evidenti li I-awtoritajiet geghdin jongsu milli jizguraw i |-
operaturi ta’ restaurants li geghdin jokkupaw art pubblika, ma jithallewx
jaghmlu iktar li jridu. Wasal iz-zmien li |-awtoritajiet get their act together u
jissalvagwardjaw l-interess pubbliku wkoll. Fil-filmat jidhru wkoll zewd dghajjes
mitlugin fl-area in kwistjoni. Il-messagg li gieghed jinghata hu li kif [-Awtorita
taghti encroachment sabiex jitpoggew imwejjed u siggijiet fuq art pubblika, I-
operatur tar-ristorant jista’ jaghmel li jrid ghaliex hadd mhu ser ikellmu u I-
uniku obbligu li ghandu hu li jhallas il-fee mizera li jhallas ghall-uzu ta’ art
pubblika.

L-istess ragunament japplika ghall-bankini li suppost huma spazji liberi ghall-
uzu tal-pedestrian li gieghed isib ma’ wi¢¢u obstacle course. Hemm diversi
postijiet fejn il-pedestrian ikollu litteralment jinzel fit-triqg minhabba i s-siggijiet
u mwejjed fuq il-bankina ma jippermettux li jimxi, ighaddi bpushchair jew

wheelchair b'’kumdita.

Dan apparti l-imwejjed, sigdijiet, umbrelel u strutturi li geghdin ifaqgsu
f'parking spaces ftoroq prinCipali madwar Malta. L-imwejjed u siggijiet

mhuwiex posthom f'toroq li mhumiex pedestrianised.



11.1l-qorti zzid li I-fatt li hemm sidien ta’ ristorants ohra li ghandhom dik it-tip ta’
koncessjoni, ma jfissirx li dan ghandu jwassal li kull applikazzjoni tintlaga’ mill-
Awtorita tal-Artijiet. Kull kaz ghandu jkun ezaminat skont i¢-Cirkostanzi

partikolari tieghu.

12.F'ittra datata 12 ta’ Lulju, 2018 il-Kunsill Lokali tal-Isla oggezzjona ghat-talba

tas-Sirena Restaurant ghaliex I-area in kwistjoni:

".... tigi uzata mill-opri tad-dghajjes bi ftehim mal-Ghagda Sajjieda u Barklori
biex dawn [-istess opri jkunu jistghu jaghmiu I-manutenzjoni taghhom”.

13.Ir-rampa li hemm ma gemb I-islip way (ara tieni ritratt a fol. 63), hi fiha nnifisha
indikazzjoni li dik I-area hi intenzjonata sabiex tintuza wkoll minn min jaghmel

uzu minn dik lis-s/ip way.

14.Waqt it-trattazzjoni quddiem it-Tribunal, id-difensur tar-rikorrent argumenta li
"... ahna nhossu Ii mhu se jkun hemm [l-ebda nkonvenjent jew jirrestringi I-uzu
pubbliku tas-sit in kwistjoni ghaliex il-gofol tar-rifjut kien propju dan”. 1l-qorti
titbissem. Il-filmat li pprezenta r-rikorrent tal-area in kwistjoni, hi I-ahjar prova
kontra dak I-argument. Jekk tinghata I-konc¢essjoni, spazju miftuh ser jinghalaq
minn imwejjed, siggijiet u umbrelel ghall-benefic¢ju ta’ sid ta’ restaurant u I-
klijenti tieghu. Dan meta llum fl-ispazju miftuh hemm bankijiet pubblic¢i sabiex
dak l-ispazju jitgawda mill-pubbliku in generali. Ghalkemm id-difensur tar-
rikorrent argumenta li I-bankijiet hemm ser jibqghu, hu ovvju li mhux ser ikunu
jistghu jintuzaw b’kumdita mill-pubbliku jekk I-area tigi kollha okkupata minn

imwejjed u siggijiet.

15. Fil-fehma tal-gorti f'dan il-kaz mhemm xejn li [-Awtorita ghandha bzonn li terga’
tikkunsidra. Fejn diga’ hemm spazju pubbliku mal-kosta li hu limitat, il-prijorita
ghandha tkun li dak I-ispazju jibga’ jitgawda mill-pubbliku in generali u mhux
mill-privat ghal skopijiet ta’ negozju. Dan iktar u iktar meta tqgies li r-rikorrent
diga’ jgawdi minn koncessjoni sabiex ipodgi imwejjed u siggijiet fuq barra tar-
restaurant. Dan apparti li I-qorti mhijiex konvinta li tgeghid ta’ imwejjed,

siggijiet u umbrelel f'dik I-area mhux ser ikun ta’ ostakolu ghal min irid itella’” u



jnizzel id-dghajsa tieghu mis-slipway li hemm ma’ §emb I-area in kwistjoni. Fejn
ikun hemm s/ip way, hu utli li jithalla spazju vojt li jkun jista’ jintuza mis-sidien

tad-dghajjes waqt li jkunu geghdin itellghu jew inizzlu d-dghajjes taghhom.

16.Inoltre, mhemmx dubju li d-diskrezzjoni li ghandha |-Awtorita tal-Artijiet hi
wiesa’, u f'dan il-kaz il-gorti ma tara I-ebda ragujni ghalfejn kellha tithassar id-
decizjoni li ttiehdet fit-12 ta’ Ottubru, 2018.

Ghal dawn il-motivi thassar is-sentenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva tas-6 ta’ Mejju, 2019 u tichad it-talba tar-rikorrent
maghmula bir-rikors prezentat fis-6 ta’ Novembru, 2010 bl-ispejjez taz-

zewg istanzi kontra tieghu.

Anthony Ellul.



