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Mary Lourdes Cilia Scapellato (1.D. 338042M)
Vs
L-Avukat Generali
u

Michael u Eileen konjugi Scicluna

I1-Qorti;

Rat ir-rikors promotur?® tal-attrici tad-9 ta’ Gunju 2016 li permezz tieghu

ppremettiet:
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“1.1. i l-esponenti hija proprjetarja tal-fond li jinsab fin-niumru 52, St.
Peter 5 Court, Flat 3, Block B, Wesgha Mary Doris Zarb, San Pawl il-Bahar,

Malta. L-esponenti akkwistat din il-propjeta wara I-mewt ta' missierha.

1.2. Hh I-fond mertu ta din il-kawza kien gie ddekontrollat skond il-
provvedimenti tal-Kapitlu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta (ara certifikat numru
13589/77 hawn allegat bhala Dok ‘A’). Meta missier [-esponenti kera dan il-
fond lill-intimati Scicluna, huwa seta' jgholli I-kera u jittermina il-kuntratt ta'
kera kif u meta jrid skond il-provvedimenti fl-epoka vigenti tal-Kapitlu 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta. Minhabba tali provvedimenti, il-fond de quo kien megjus
bhala ddekontrollat mil-ligijiet specjali tal-kera, Kap 69 u I-Kap. 116 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

1.3. 1lli fil-kors ta' din il-kirja, il-legizlatur emenda I-artiklu 5 tal-Kap 158
permezz tal-Att XXIII tas-sena elf disa mija u disgha u sebghin (1979) u
kkapovolga r-rapport guridiku bejn is-Sid U l-inkwilin u dahhal b effett
immedjat kontrolli fuq it-tigdid tal-kera u llimita z-Zieda tal-kera fuq il-
proprjetajiet li sa dak iz-Zmien kienu megqjusa bhala ‘ddekontrollati’ dana
sakemm I-inkwilin kien Malti u I-fond kien ir-residenza ordinarja tal-inkwilin.
Dana sar permezz taz-zieda tal-artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap. 158 illi
prattikament nehhew il-vantaggi kollha ta' fond dekontrollat u rripristinaw ir-

restrizzjonijiet imposti mill-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta.

1.4. 1lli bhala rizultat ta’ dan, il-kera li ged tircievi [-esponenti hija ferm u ferm
ingas minn dik xierqga, tenut kont il-karatteristici tal-fond, tal-lokalita, u tas-sug.
L-intimati Scicluna l-angas m'huma qeghdin ihallsu I-kera illi suppost geghdin
ihallsu ai termini tal-Kap. 158. In oltre, l-esponenti ma tistax tgholli din il-kera

ghal wahda iktar xierqa u lanqas tista’terga tiehu lura il-pussess tal-fond.
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2.0. ll-Kera attwali.

2.1. Wi dan il-fond gie mikri originarjament minn missier l-esponenti ghal
habta ta' [-1974 bil-kera annwa ta' Lm 144 (€ 335.43). FI-1996, il-kera zZdiedet
ghal Lm 288 (€ 670.86). Ghaldagstant, ai termini tal-Kap. 158, kellu jkun
hemm awment ulterjuri fil-kera ta’43.83% f1-2011 u dana tenut kont il-fatt illi |-
indici tal-inflazzjoni fI-1996 kien jaqra 549.95 filwaqt li fis-sena 2011 kien
jagra 791.01. Ghaldagstant, il-kera mill-1 ta’ Novembru 2011 ghandha tkun fl-
ammont ta’ € 964.93 (Lm 414.24) fis-sena jew € 241.16 kull tlett xhur.
Madankollu, |-intimati ged jirrifijutaw illi jhallsu tali kera minkejja illi gew
debitament interpellati u unilateralment, ziedu l-kera fis-sena 2013 b’ 6.8%,
ghas-somma annwa ta’ €716.48 u dan ai termini tal-Kap. 16 illi m'hux

applikabbli fil-kaz odjern.

2.2. 1lli dan ifisser illi meta jigi mqabbel dak i skond il-ligi kellha tircievi ir-
rikorrenti ma dak li fil-fatt inghatat mill-intimati, tirrizulta differenza ta’ €
1,049.67 ghal-perjodu bejn 1-1 ta’Novembru 2011 u I-31 ta’ Ottubru 2015.

2.3. 1lli fi kwalunkwe kaz, il-kera illi suppost tithallas ai termini tal-Kap. 158 u
li l-intimati Scicluna qed jirriffjutaw illi jhallsu ghal dan [-appartament
tammonta ghal angas minn € 100 fix-xahar illi fuq is-suq hieles certament illi
jgib ammont ferm superjuri. Huwa pacifiku illi llum f'Malta ma ssib tikvi mkien
anqas minn € 400 fix-xahar, ahseb u ara, apartment tal-kobor u fil-lokalita
bhall-fond de quo. Ghaldagstant, jirrizulta illi [-esponenti ged issostni piz
sproporzjonat sabiex I-intimati Scicluna jkollhom akkomodazzjoni u dana bil-
benedizzjoni tal-Istat illi rrestringa l-operat tas-suq hieles tal-kera u gatt ma
rrimedja |-ingustizzja lampanti illi tali restrizzjonijiet holqu.  Dan bi

pregudizzju kbir ghall-esponenti, liema pregudizzju ser ikompli jikber biz-zmien.
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3.0. ll-Pregudizzju fid-Dritt.

3.1. i fil-fehma tal-esponenti, il-fattispecie ta’ dan il-kaz bl-intimati Scicluna
ihallsu kera illi hija ferm angas minn dik illi suppost ghandha thallas taghti lok
ghall-vjolazzjoni tal-artiklu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel artiklu tal-ewwel
Protokoll  tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.
Ghaldagstant, jezistu l-estremi sabiex dina dina 1-Onorabbli Qorti taghti

rimedju xieraq u effettiv.

3.2. i kemm il-gurisprudenza taghna kif ukoll dik tal-Qorti Ewropea dwar id-
Drittijiet tal-Bniedem identifikat tlett elementi kostitwenti ta’ [-ewwel artikolu
tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem. L-
ewwel element fl-ewwel sentenza tal-ewwel paragrafu jistabbilixxi il-principju
generali tad-dritt ghat-tgawdija tal-possedimenti, filwaqgt li t-tieni element fis-
sentenza sussegwenti jistabbilixxi projbizzjoni generali mill-privazzjoni ta’
dawn il-possediment. It-tielet element, fit-tieni paragrafu jistabbilixxi |-

eccezzjoni ghal dawn I-ewwel Zewg elementi u il-kontrapozizzjoni taghhom.

3.3. Meta dawn it-tlett elementi jigu kkunsidrati flimkien, jispikka il-principju
ta’ bilanc illi ghandu jinzamm bejn I-interess individwali ghat-tgawdija tal-
possedimenti u l-interess tal-Istat li jirregola I-uzu tal-proprjeta skond I-interess
generali, liema bilanc jitgies bhala rekwizit ewlieni fl-applikazzjoni ta’ dan I-

artikolu.

3.4. Jispikka wkoll |-gharfien li d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti
huwa r-regola u I-intervent tal-Istat sabiex jillimita dan id-dritt huwa I-
eccezzjoni, liema eccezzjoni trid tkun gustifikata b’interess generali. IZzda anke

ladarba tezisti tali gustifikazzjoni, [-1stat xorta jrid jirrispetta i-principju tal-
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proporzjonalita (‘il-bilanc’) u jekk kemm il-darba jirrizulta illi Ii I-intervent tal-
Istat holoq pregudizzju sproporzjonat fil-konfront tal-individwu, l-individwu
ghandu il-jedd kemm ghal kumpens xieraq sabiex jaghmel tajjeb ghal-hsara li
diga saret u kif ukoll ghal-rimedju effettiv li jwaqqaf il-Zisara milli tkompli ssir.

3.5. Fil-kaz deciz mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-Adax (11) ta’
Dicembru tas-sena elfejn u erbatax (2014) rikors numru 3851/12 fl-ismijiet
Anthony Aquilina v Malta, illi |-fattispecie tieghu huwa identiku ghal dan

odjern, il-Qorti Ewropea pproponiet I-ezami segwenti u stagsiet:

a) jekk hemmx interferenza (mill-Istat);

b) jekk din I-interferenza osservatx il-principju tal-legalita u jekk fil-fatt saritx
sabiex thares ghan legittimu [i hu fl-interess generali, u

c) jekk l-awtoritajiet Maltin fl-applikazzjoni taghhom tal-ligijiet tal-kera sabux

il-bilanc xieraq bejn id-dritt individwali u l-interess generalli,

u kkonkludiet i fil-fatt, il-ligijiet tal-kera hekk kif ged jigu applikati ill-
awtoritajiet ta’ Malta - minkejja li huma fl-interess generali - ged ipoggu piz

sproporzjonat fuq is-sid tal proprjeta’. Fi kliem il-Qorti Ewropea :

In the present case, despite the considerable discretion of the State in
choosing the form and deciding on the extent of control over the use of
property in such cases, the Court finds that, having regard to the low
rental value which could have been received by the applicant, his state
of uncertainty as to whether he would ever recover his property, the
lack of procedural safeguards in the application of the law and the
rise in the standard of living in Malta over the past decades, a

disproportionate and excessive burden was imposed on the applicant
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who was requested to bear most of the social and financial costs of

supplying housing accommodation to couple..”

It follows that the Maltese State failed to strike the requisite fair
balance between the general interests of the community and the

protection of the applicant § right of property.

3.6. Din is-sentenza hi mportanti ghaliex kif intqal, il-fattispecie taghha hija
identika ghal dik odjerna izda bl-ebda mod mhi eccezzjonali. Sentenzi ohrajn
ital-Qorti Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Briedem bhal Amato Gauci v Malta
(Application no. 47045/06), Zammit Cassar v Malta (Application no. 1046/12),
u Saliba and Others v Malta (Application no. 20287/10) flimkien ma ohrajn
jimmilitaw ukoll fl-istess direzzjoni.

3.7. Dan l-insenjament gie adottat ukoll mill-Qrati Maltin. Fil-kawza fl-ismijiet
“Cassar Torreggiani vs Avukat Generali et,” deciza mill Prim Awla Qorti Civili
sede Kostituzzjonali fil-11 ta’ Frar 2015. b'fattispecie identiku ghal dak odjern,
intgal :

aktar ma gieghed jQhaddi z-zmien jirrizulta li aktar gieghed jikber id-
distakk bejn dak li jithallas b’kera u dak li jixraq jithallas. Meta
wiehed iqabbel il-kera dovuta mal-kera li I-post jista’ jinkera bih li
kieku ma kienx magbud tazt I-effetti tal-Att XXI11, wiezed isib li hemm
disproporzjon gqawwi bejn qagfida u ohra u li dan id-disproporzjon
geghdin igarrbuh ir-rikorrenti,minkejja I-ghanijiet legittimi u socjali [i
I-ligi qieghda tilhagq fir-rigward tal-intimati.


http://hudoc.echr.coe.int/eng#{
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{
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uli:

I-piz li I-ligi ggeghilnom igorru huwa wiehed sproporzjonat meta
mqabbel mal-ghan li ghalih I-indhil kien mahsub i jirregola favur |-

intimati.

F’dan il-kaz il-Qorti kkonkludiet billi ordnat I-Istat jaghti kumpens lill atturi u
ordnat ukoll lil intimati jizgumbraw il-fond u dana sabiex, kif galet ukoll
f’Amato Gauci v Malta:

tegred I-gaajn tal-vjolazzjoni li qegidin igarrbu u kull kumpens fkull
kaz ikun rimedju parzjali li jiegaf malli tingata’ I-kawza billi I-Qorti
ma tistax f’kawza bhal din taghti kumpens ghall-gejjieni li mhux

maghruf kemm jista’ jtul.

i dina s-sentenza giet ikkonfermata, hlief fir-rigward tal-quantum tal-
kumpens, mill-Qorti Kostituzzjonali fid-29 t'April 2016 u f'din is-sentenza ntgal

41. Fil-kaz odjern, filwaqt li jirrizulta pacifiku illi I-indhil da parti
tal-iStat taht il-kappa tal-Att XXl tal-1979 ghandu bhala fondament
tieghu I-interess generali in kwantu immirat sabiex jipprovdi
akkomodazzjoni socjali b’certi sikurezzi lil min jikkwalifika ghaliha,
ma jistax jigi injorat I-principju ta’ proporzjonalita™ [i jrid jigi imhares
sabiex ma jkunx hemm zbilanc ingust bejn il-piz li ghandu jgorr is-sid,
f’dan il-kaz ir-rikorrenti, u I-ghan previst mil-ligi. Kif korrettament
osservat l-ewwel Qorti, f’dan il-kaz, sallum il-piz finanzjarju tal-

mizura imposta bl-interferenza legislattiva, ghadhom ged igorruh ir-
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rikorrenti. Minn paragun bejn il-kera li geghdin jippercepixxu r-
rikorrenti mill-kirja odjerna, mal-kera li ivvaluta I-Perit Tekniku
Mario Cassar fir-relazzjoni teknika tieghu li tirrifletti il-valur
lokatizju fuq is-suq hieles, Il-isproporzjon bejn iz-zewg ammonti

jirrizulta evidenti, u dan minkejja I-ghan socjali tal-mizura.

42. Ghaldagstant din il-Qorti tagbel li r-rikorrenti tassew sofrew
lezjoni tad-dritt taghhom taht I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropeja.

3.8. Illi jidher car illi dina s-sentenza ricenti tal-Qorti Kostituzzjonali

stabilixxiet il-gurisprudenza in materja.

3.9. Dan il-bilanc¢ xieraq illi jrid jintlahaq bejn id-dritt individwali u |-
interess generali jispikka wkoll bhala rekwizit ewlieni [i jiggverna I-

applikazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

3.10. l-kaz odjern huwa wiehed li fis-sustanza tieghu huwa identiku ghal dawn
sucitati. Dan jitratta sitwazzjoni ohra ta’sid ta’ proprjeta li ged jigi mcahhad
mit-tgawdija tal-possedimenti tieghu u mid-dritt ghal kumpens xieraq u dana
minhabba applikazzjoni ta’ ligi li minkejja li possibilment saret fl-interess

generali, madankollu ged isservi biex jibbenefikaw minnha numru ristrett ta

nies u saret b’mod li jpoggi piz sproporzjonat li ged igorru s-Sid u s-sid biss

3.11 Illi inoltre peress illi Malta hi membru tal-Unjoni Ewropea, I-artiklu 5
tal-Kap. 158 qed jippekka ukoll kontra I-artikolu 12 tat-Trattat li jistabilixxi |-
Kommunita’ Europeja, Kap. 460 u dana anke kif stabiliet il-Qorti tal-Gustizzja

Ewropea fil-kazijiet Maria Martinez Sala vs Freistaat Bayern (C-85/96) u
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Rudy Grzelczyk vs Centre Public d’Aide Sociale d’Ottigne-Louvain-la-Neuve
(C-184/99) u dana peress illi cittadini Maltin geghdin jinghataw trattament
specjali u diskriminatorju illi jistghu jipperpetwaw il-Kirja, il-quantum ta’ liema
kirja tista’ biss tirdopja kull hmistax-il sena. Tali trattament imur kontra I-

artiklu 12 tat-Trattat imsemmi illi jghid testwalment:

Within the scope of application of this Treaty, and without prejudice
to any special provisions contained therein, any discrimination on

grounds of nationality shall be prohibited.

Illi skond I-artikolu 3 tal-Att dwar I-Unjoni Ewropea, Kap. 460, il-
provvedimenti sucitati llum huma bla effett u dana ai termini tal-artikolu 3(2)

ta’l-istess Att illi jghid testwalment:

@  Kull disposizzjoni ta’ ligi li mid-data msemmija tkun
inkompatibbli ma’ l-obbligazzjonijiet ta’ Malta taht it-Trattat jew i
tidderoga minn xi dritt moghti lil xi persuna bit-Trattat jew tahtu
ghandha, safejn dik il-ligi tkun inkompatibbli ma’ dawk I-
obbligazzjonijiet jew safejn tkun tidderoga minn dawk id-drittijiet,

tkun bla effett u ma tkunx tista’tigi infurzata.

Ghaldagstant, il-legislatur Malti kellu [-ghazla illi tali trattament specjali
skond l-artiklu 5(2) u (4) tal-Kap. 158 jigi estiz lic-cittadini tal-Unjoni Ewropea
kollha u m'hux lil dawk Maltin biss, imma gjaladarba naqas illi jaghmel hekk,
ma’ jistax jirrestringi tali trattament specjali u deroga mil-ligijiet normali tal-
kera fir-rigward ta’ cittadini Maltin biss. Tali trattament diskriminatorju jmur
kontra lI-provvedimenti ¢citati tat-Trattat li Jistabilixxi |-Kommunita’ Ewropea u
tal-Kap. 460 u dina I-Onorabbli Qorti ghandha tiddikjara illi [-artiklu 5 ma
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Jjistax ikompli jaghti trattament specjali esklussivament lill-¢ittadini Maltin u

ghalhekk, ghandu jitwarrab ghax ma jistax jigi applikat fil-konfront ta’ hadd.

4.0. It-Talbiet

4.1. Fid-dawl ta’ dan kollu, 1-esponenti gieghda bil-qima titlob lil din I-
Onorabbli Qorti illi :

a. tiddikjara li I-emendi li saru lill-artiklu 5 tal-Kap 158 permezz tal-Att XXIII
tas-sena elf disa mija u disgha u sebghin (1977), jigifieri [-artikolu
5(2)(3)(4)(5) tal-Kap. 158 jiksru I-Artikolu 1 tal-ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem;

b. tiddikjara li l-artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap. 158 jiksru I-Artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta;

c. tiddikjara l-artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap. 158 jiksru I-Artikolu 3 tal-Kap.
460 u ghaldagstant, huma bla effett u m'ghandhomx jigu applikati;

d. tillikwida kumpens xieraq ghal-ksur tal-jeddijiet tal-esponenti mid-data tal-
promulgazzjoni tal-artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap. 158 sal-gurnata tas-
sentenza;

e. tordna l-#las tal-kumpens hekk likwidat u

f. tordna illi l-intimati Scicluna m'ghandhom [-ebda dritt ikomplu fil-pussess

tal-fond de quo u taghtihom zmien perentorju sabiex jizgumbraw minnu.

10
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Bl-ispejjez kontra I-intimati.”

Rat il-lista tax-xhieda u d-dokumenti annessi mar-rikors guramentat.

Rat ir-risposta? ta’ I-Avukat Generali tat-28 ta’ Gunju 2016 li permezz taghha

espona:

1.

“llli preliminarjament jinhass xieraq li ladarba r-rikorrenti geghda tilmenta
li giet imkasbra fil-jedd ta’ gidha hija ghandha gabel xejn turi t-titolu
taghha;,

2. 1lli jekk kif tghid ir-rikorrenti f’paragrafu 2 tar-rikors kostituzzjonali taghha,

I-inkwilini Scicluna mhumiex geghdin ihallsu I-kera li suppost ghandhom
ihallsu skont il-ligi, allura r-rimedju taghha ma kienx dak kostituzzjonali
izda dak ordinarju ghall-izgumbrament tal-inkwilini minhabba nugqas ta’
hlas tal-kera. Fic-cirkostanzi ghalhekk ma jezistux [-estremi biex din [-

Onorabbli Qorti tingeda bis-setghat kostituzzjonali u konvenzjonali taghha;

3. 1lli ghal dak li ghandu x’jagsam mal-mertu proprju tal-ilment tar-rikorrenti,

safejn dan jolqot I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, dan huwa ghalkollox
improponibbli, ghaliex dan [-artikolu jghodd biss meta jkun hemm tehid
obbligatorju tal-proprjeta. Tassew sabiex wiehed jista’ jitkellem dwar tehid
forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi mnezza’ minn kull dritt li ghandha
fuq dik il-proprjeta bhal meta jkun hemm ordni ta’ esproprijazzjoni ta’ xiri

dirett. Pero dan mhuwiex il-kaz hawnhekk, ghaliex bl-applikazzjoni tal-

2Fol 7
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artiklolu 5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta r-rikorrenti ma tilfitx
ghalkollox il-jeddijiet kollha fuq il-gid inkwistjoni. Jigi b’hekk Ii [-ilment tar-
rikorrenti mhuwiex kopert fil-parametri tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’

Malta u konsegwentement ghandu jigi mwarrab;

4. Illi minghajr pregudizzju ghal dak fug espost, safejn [-ilment tar-rikorrenti
huwa msejjes fug l-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, ghandu jinghad li skont il-proviso ta’ dan [-istess artikolu, I-Istat
ghandu kull jedd [i jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex jikkontrolla
I-uzu ta’ proprjeta skont l-interess generali. F’dan is-sens huwa maghruf fil-
gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika
x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma dawk il-

mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali;

Hekk perezempju fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit et vs.
Malta [App. Numru 16756/90] tat-12 ta’ Jannar 1991, gie osservat li, “the
Court has found no violation of the Convention in cases where the State has
adopted measures in the field of housing regulations where a more far-
reaching interference with property rights was involved. Thus in James and
others (Eur. Court. H.R., James and Others judgement of 21 February 1986,
Series A no. 98) the leaseholders were accorded a statutory right to acquire
the property from the owners, while in Mellacher and others (Eur. Court.
H.R., Mellacher and Others judgement of 19 December 1989, Series A no.
169) the legislation constituted an inducement to the leaseholder not to
comply with the terms of a previously validly contracted tenancy

agreement”,

12
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Fil-fehma tal-esponent mizuri socjali implimentati biex jipprovdu dar ta’
abitazzjoni lin-nies fil-bzonn jaqghu fil-kappa tal-interess generali. Taht dan
il-profil I-artiklolu 5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta mdahhal fis-sistema
legali permezz tal-Att XXXIII tal-1979, i huwa mahsub biex jipprotegi
cittadini Maltin milli jigu mkeccija mid-dar tal-abitazzjoni taghhom f’ghelug
it-terminu tal-kirja originali taghhom, ma jistax jigi klassifikat bhala wiehed

mhux legittimu jew mhux fl-interess generali,

Ghalhekk meta wiehed iqis li I1-emendi tal-71979 kienu gew introdotti bi skop
li I-Gvern tal-gurnata jimplimenta I-politika tieghu socjali u ekonomika fil-
gasam tal-akkomodazzjoni, I-esponent ma jarax li I-artikolu 5 ghandu jitqies

li jmur kontra d-drittijiet tal-bniedem kif imhares bil-Konvenzjoni Ewropea;

5. Hli stabbilit li I-artikolu 12 (5) tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu
ghanijiet legittimi u huwa fl-interess generali allura jsegwi li ma hemm xejn
hazin taht il-Konvenzjoni Ewropea, li I-ligi Maltija tiddisponi favur it-tigdid
awtomatiku tal-kera. Allura safejn ir-rikorrenti geghda tfittex dikjarazzjoni
gudizzjali li I-ligi tikser il-Konvenzjoni Ewropea u li I-kirja favur I-intimati

Scicluna ghandha tigi mwaqqfa, tali talbiet mhumiex misthoqqa;

Tabilhaqq anke jekk ir-rikorrenti qed issostni li hija geghda ggorr piz
sproporzjonat minhabba li I-ammont ta’ kera li ged tircievi ma jirriflettix il-
valur lokatizju ta’ fug is-suq, dan ma jistax jigi imsewwi bit-tnehhija tal-ligi
jew bl-izgumbrament tal-intimati Scicluna. Dan ged jinghad ghaliex wiehed
ma jistax fl-istess nifs jaghraf I-iskop, il-Atiesa u [-legittimita tal-mizura
msemmija fl-artikolu 12 (5) biex imbaghad jinnewtralizzaha billi jaghmilha

inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupanti;
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6. 1lli subordinatament u minghajr hsara ghas-suespost dwar I-ilment marbut
mal-element tal-proporzjonalita, li fil-verita hija I-crux tal-vertenza, jissokta
jinghad li anke bhala firxa ta’ protezzjoni, il-ligi ma testendix protezzjoni
perpetwa u awtomatika favur il-membri tal-familja u I-werrieta kollha tal-
inkwilin. Tabilhaqq jekk wiehed imur fuq il-proviso tat-tifsira ta’ ‘kerrej’. kif
misjuba taht [-artikolu 2 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. wiehed isib li
barra l-armel jew l-armla tal-kerrej, huma biss l-ulied u l-aiwa mhux
mizzewga u [-axxendenti tal-kerrej li jkunu jogghodu mal-kerrej fi Zmien
mewtu i jkunu jistghu jkomplu bil-kirja originali. Ifisser li [-kontinwazzjoni
tal-kirja ma hijiex ghal dejjem. Anzi din hija destinata li tispicca jew mal-
mewt tal-inkwilin jew mal-mewt ta’ uliedu, ta’ hutu jew tal-genituri tieghu,

dejjem jekk dawn tal-afihar kienu jghixu mal-kerrej fi Zmien mewtu;

7. Wi ghal dak li ghandu x jagsam mal-ammont ta’ kera, bil-migja tal-artikolu
39(4A) tal-Att X tal-2009, il-valur tal-kera ma bagghetx toghla biss kull
himistax —il sena skont l-artikolu 5(3) tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta izda
kull tliet snin skont l-artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Jigifieri mhuwiex il-kaz [i [-valur tal-kera jibga’ wieqaf fuq I-istess ammont;

8. i barra minn hekk l-esponent sincerament ma jhossx li I-kera li geghda

apparentement tithiallas fil-prezent hija xi kera dagstant sproporzjonata;,

9. llli fug kollox wiehed ma jridx jinsa wkoll li meta jkun hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma hawn f’dan il-kaz, il-
kumpens dovut lis-sidien minhabba [-indhil fit-tgawdija ta’ gidhom, jigbed

lejh ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-suq. Ghalhekk meta
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wiehed iqis (i) li I-kera annwali li hija intitolata ghaliha r-rikorrenti fil-
prezent mhix dagshekk baxxa, (ii) li din toghla gradwalment kull tliet snin, u
(ii1) i 1-kirja mhijiex ghal dejjem, wiehed ma jistax jargumenta li f’dawn ic-
¢irkostanzi mhuwiex gieghed jinzamm bilan¢ xieraq bejn l-interess generali

tal-kotra u l-interess privat tar-rikorrenti;

10.11li fi kwalsiasi kaz, ir-rikorrenti qabel din il-kawza qatt ma kkontestat mal-
Gvern dwar il-kera li kienet ged tircievi minghand I-intimati Scicluna. Ifisser
dan kollu ghall-esponent, li sad-data li r-rikorrenti fethiet dawn il-proceduri
hija ma kinitx imdejga bl-ammont tal-kera li kienet ged tircievi u allura hija
ma tistax tippretendi xi kumpens minhabba [-kera li rceviet gabel fethet

dawn il-proceduri kostituzzjonalilkonvenzjonali;

11.7lli maghdud ma’ dan, meta wiehed jigi biex ikejjel il-miZien tal-
proporzjonalita wiehed irid iqis ukoll i t-tiswijiet kollha li jolgtu I-post

imissu biss lill-okkupant u mhux lis-sid;

12.1lli ghalhekk meta wiehed jizen dan kollu, il-konkluzjoni hija li anke dan il-
parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nugqas ta’ proporzjonalita dan
mhuwiex gustifikat ghaliex ma hemm [-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull talba ghal kumpens

maghmula mir-rikorrenti wkoll mhijiex misthogqa,

13.1li fl-ahharnett dwar I-ilment tar-rikorrenti li hemm ksur tal-artikolu 12 tat-
Trattat li jistabilixxi |-Komunita Ewropea, jibda billi jinghad li dan I-
artikolu llum ma jezistix iktar. Li jezisti huwa [-artikolu 18 tat-Trattat dwar

il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea;
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14.1lli sadanittant ma jidhirx li huwa ritwalment korrett li f’azzjonijiet dwar
ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem mibdija taht [-artikolu 4 tal-Kap
319 tal-Ligijiet ta’ Malta jiddahhlu kwistjonijiet u talbiet li m’ghandhom
X jagsmu xejn mal-ezekuzzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali. Dan jidher li huwa eskluz ukoll skont ir-regolament 3 tal-
Legislazzjoni Sussidjarja 12.09 (Regoli dwar il-Prattika u I-Procedura tal-
Qrati u I-Bon-Ordni);

15.11li biex jinghad kollox [-esponent jemmen li dan il-parti tal-ilment huwa
wkoll null skont I-artikolu 164(1) tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ghaliex

dan ma ngiebx b’rikors guramentat izda b ‘rikors mhux guramentat;

16.H1i lilhinn minn dan, ir-rikorrenti m’ghandha I-ebda interess guridiku
tqajjem favur taghha dan [-artikolu tal-ligi la hija stess mhijiex vittma ta’

diskriminazzjoni;

17.11i barra minn hekk, I-artikolu 18 jiccensura biss diskriminazzjoni fil-kamp
tal-applikazzjoni tat-Trattati. It-Trattati joffru hafna drittijiet izda ma
Jitkellmux fuq kontroll jew protezzjoni ta’ kirjiet eZistenti. Ilfisser allura li
dan l-artikolu komunitarju ma jistax jintuza biex jigi attakkat il-Kap 158 tal-

Ligijiet ta’ Malta,

Ghaldagstant fid-dawl tas-suespost I-esponent umilment jitlob lil din |-
Onorabbli Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez

)

kontra taghhom,’
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Rat ir-risposta tal-konjugi Scicluna tad-29 ta’ Lulju 20162 li permezz taghha

esponew:

1.

4.

“llli preliminarjament l-esponenti m humiex il-legittimi kuntraditturi ghat-
talbiet tar-rikorrenti stante li huma dejjem ottemperaw ruhhom mal-ligi
mghoddija fl-interess pubbliku, liema ligi ghadha in vigore sal-gurnata tal-
lum u barraminnhekk huma ma jistghu jaghtu I-ebda rimedju ghall-allegata
lezjoni tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem, li del resto ma kkommettewx
u wisq anqas m’'ghandhom [-ebda setgha jew kontroll dwar il-Ligijiet li jigu

promulgati fil-pajjiz;

Illi ukoll b’mod preliminari u minghajr pregudizzju ghas-suespost, bir-
rispett kollu din 1-Onorabbli Qorti m’ghandhiex il-kompetenza rationae
materiae sabiex tisma u tiddetermina t-talba 4.1.f u cioe’ li [-esponenti
m’ghandhomx id-dritt li jkomplu fil-pussess tal-fond in kwistjoni u li jigu
zgumbrati minnu in kwantu huwa I-Bord li Jirregola I-Kera li ghandu I-

kompetenza esklussiva li jiddeciedi tali kwistjonijiet;

IIli minghajr pregudizzju ghall-premess, jigi rilevat illi filwaqgt illi r-
rikorrenti gieghdha tallega illi I-Artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta qieghed jikser id-drittijiet fundamentali taghha fir-
rigward tal-fond in kwistjoni, hija ma pprezentat I-ebda evidenza biex

tipprova t-titolu taghha fir-rigward tal-istess fond;

i fir-rigward tal-kera dovuta lir-rikorrenti, I-esponenti dejjem hallsu dak

dovut minnhom u semmai kwalunkwe kwistjoni dwar in-nugqas ta’ hlas ta’

3 Fol
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kera 0 meno huwa kompetenza tal-Bord tal-Kera u mhux ta’ dina -
Onorabbli Qorti;

5. 1lli di piu’ r-rikorrenti ma’ gabet I-ebda stima tal-valur lokatizju tal-fond de
quo u bbazat il-kawza odjerna fuq l-allegazzjoni illi huwa pacifiku illi
f’Malta ma ssib tikri mkien b’ingas minn erba’ mitt Ewro (€400) fix-xahar,
liema allegazzjoni m’hija pacifika xejn u Il-ammont ta’ kera dovut

jiddependi fuq diversi fatturi;

i jigi rilevat wkoll illi in konsiderazzjoni tal-fond de quo meta dahlu
jghixu fih l-esponenti kienet wahda hazina hafna, tant illi langas biss kien
hemm main tal-ilma fil-kcina. Kienu proprju l-esponenti illi hargu I-flus
minn buthom sabiex ghamlu I-madum fil-kcina, regghu ghaddew is-sistema
tal-ilma, biddlu I-kmamar tal-banju ghaliex ma kienux fi stat tajjeb u hadu
hsieb il-partijiet komuni tal-blokka. Ghal dan kollu r-rikorrenti gatt ma

hallsu xejn u kollhom thallas mill-esponenti;

6. Illi minghajr pregudizzju ghall-premess, fir-rigward tal-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponenti jaghmlu referenza
ghall-istess Artikolu illi jistipula b’mod esplicitu illi persuna tista’ tigi
pprivata mill-possediment taghha meta dan ikun fl-interess pubbliku u I-
proviso tal-istess Artikolu jkompli jzid illi d-dispozizzjonijiet ta’ qabel
m’ghandom bl-ebda mod inqqasu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierga biex jikkontrolla l-uzu ta’ proprejta’ skont I-interess
generali, u ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti jmorru kontra l-istess Artikolu
illi fughu hija gieghedha tibbaza I-kawza odjerna stante I-fatt illi I-Artikolu
5 tal-Kap 158 jaga’ proprju fl-ambitu tad-diskrezzjoni wiesa illi I-Istat
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igawdi fir-rigward ta’ x 'ghandu jkun ikkunsidrat fI-interess generali 0 meno
u fir-rigward tal-mizuri illi ghandhom jittiehdu sabiex jigi protett I-interess

generali;

7. i I-esponenti jemmnu illi 1-Artikolu 5 tal-Kap 158 huwa propju imsejjes
fuq il-principju tal-protezzjoni tal-interess generali, liema principju gie
rikonoxxut u akkolt fil-gurisprudenza lokali u kif ukoll Ewropeja, u dan
ghaliex I-intenzjoni wara din il-ligi huwa illi jipprotegi lil dawk I-inkwilini,
bhal I-esponenti, milli jigu zgumbrati minn darhom u jispiccaw barra t-trig

minghajr sagaf fugq rashom fit-terminu tal-kirja;

[lli I-esponenti huma pensjonanti u jghixu wahedhom u ghalhekk tkun ta
detriment kbir ghalihom li kieku kellhom jitilfu darhom stante I-fatt illi dawn

m’ghandhom [-ebda alternattiva ta’ fejn jistghu imorru jghixu;

8. i fil-fehema tal-esponenti I-bilanc illi r-rikorrenti tirreferi ghalih bejn I-
interess individwali u dak generali, mhux ser jintlahaq bl-izgumbrament tal-
esponenti mill-fond de quo, anzi tali rimedju ikun gieghed johlog zbilanc fil-
konfront tal-interess generali, stante I-fatt illi hawn hafna nies illi jinstabu
fl-istess sitwazzjoni tal-esponenti u li kieku kollha kellhom jigu zgumbrati

minn go darhom, tinholog problema socjali u ekonomika kbira fil-pajjiz;

9. Illi minghajr hsara ghas-suespost, I-esponenti ma jhossux illi I-Artikolu 5
tal-Kap. 158 b’xi mod ixekkel id-drittijiet tar-rikorrenti kif salvagwardjati
mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u dan stante [-fatt illi |-
proprejta’ de quo kienet u ghada proprjeta’ tar-rikorrenti u gatt ma ttiehdet

b’mod forzuz jew obbligatorju mill-gvern jew minn xi persuni ohra, tant illi
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10.

11.

huma bagghu u ghadhom jircievu I-kera minghand I-esponenti u ghalhekk I-

ilment tar-rikorrenti f’dan ir-rigward huwa improponibbli;

Illi barra minnhekk minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni jipprovdi ghall-eccezzjoni meta pussess ghandu jittiehed u
cioe’ meta ‘jkun hemm dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’
pussess jew akkwist.” F’dan il-kaz, il-pussess tar-rikorrenti ma jistax
jinghad illi ttiehed ghaliex I-esponenti krew il-fond de quo bil-
konsapevolezza u accettazzjoni tas-sid, u wisq angas illi ttiehed
kompletament, jekk xejn wiehed jista’ jghid illi [-pussess gie limitat permezz
tal-kera kontrollata, a bazi tal-Artikolu 5 tal-Kap. 158, liema ligi giet
promulgata fl-interess pubbliku, liema interess huwa wkoll salvagwardjat
mill-istess Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u ghalhekk ma jistax jinghad illi

hemm xi ksur tal-istess Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

I1li di piu, gialadarba I-esponenti ma jibgghux jghixu fil-fond de quo, di loro
volonta, l-effetti tal-Artikolu 5 tal-Kap. 158 jispiccaw ghaliex ma hemm
hadd iktar illi huwa protett mill-imsemmi Artikolu stante I-fatt illi uliedhom
illum il-gurnata huma mizzewgin u jghixu ghal rashom. Dan ifisser illi |-
pussess tar-rikorrenti huwa limitat biss ghal ftit snin u mhux ad aeternum u
ghalhekk il-bilanc illi trid il-ligi bejn I-interess tal-proprjetarju u dak tal-

interess generali gqieghed hemm;

i fir-riwgard tal-Artikolu 12 tat-Trattat li jistabilixxi |-Komunita’
Ewropea, I-esponenti huma tal-fehema illi r-rikorrenti ma tistax tibbaza I-

kawza taghha fuq artikolu tal-Ligi illi llum il-gurnata m’ghadux jezisti,
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stante |-fatt illi gialadarba dan m’ghadux jezisti ma jistax jinghad illi hemm

ksur tad-dispozizzjonijiet tieghu;

12. 1lli di piu’, il-Kap. 158 ma jagax taht I-ambitu tal-Artikolu 18 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea stante I-fatt illi dan I-Artikolu
jirrigwarda l-applikazzjoni tat-Trattati tal-Unjoni Ewropea fil-livel
nazzjonali u mhux fuq legislazzjoni domestika illi bl-ebda mod ma tirrelata

ma’ wiehed mit-Trattati;

13. 1lli ghalhekk it-talbiet kollha rikorrenti huma nfondati fil-fatt u fid-dritt u

ghandhom jigu michuda fl-intier taghhom, bl-ispejjez.”

Rat il-provi kollha mressga mill-partijiet u n-Noti ta’ Sottomissjonijiet

skambjati bejniethom.

Rat illi fis-seduta tat-18 ta’ Ottubru 2018 il-Qorti ssospendiet il-prolazzjoni tas-
sentenza. Rat ukoll illi fl-istess seduta I-intimati Scicluna talbu u ottjenew il-
permess tal-Qorti sabiex jipprezentaw ecCezzjoni ulterjuri u dan in vista tal-
emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Artikolu 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta.

Semghet it-trattazzjoni tal-partijiet.

Rat I-atti |-ohra tal-kawza.

Rat li I-kawza thalliet ghall-lum ghas-sentenza.
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Ikkunsidrat:

Fil-kaz tal-lum ir-rikorrenti qua sidien tal-fond 52, St Peter’s Court, Flat 3,
Block B, Wesgha Mary Doris Zarb, San Pawl il-Bahar, Malta, jsostnu li bl-
applikazzjoni tal-artikolu 5 (2)(3)(4)(5) tal-Kap 158 tal-Ligijict ta’ Malta a favur
[-inkwilini tal-fond il-konjugi Scicluna gew lezi d-drittijiet fundamentali
taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta’ kif protetti bl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali (“il-Konvenzjoni”’) u bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni tal-Malta
(“il-Kostituzzjoni”). Jsostnu wkoll illi bl-applikazzjoni tal-Artikolu 5 tal-Kap
158 qed issehh ukoll vjolazzjoni tal-Artikolu 12 tat-Trattat li jistabbilixxi |-
Komunita> Ewropeja Kap 460 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan ghaliex bl-
applikazzjoni tal-Artikolu 5 tal-Kap 158 i¢-cittadini Maltin geghdin jinghataw
trattament specjali liema trattament ma giex ukoll estiz ghac-cittadini kollha tal-
Unjoni Ewropea. Talbu ghalhekk illi [-Qorti tiddikjara n-nullita’ tal-
provvediment tal-ligi oltre I-ghoti tar- rimedji kollha opportuni inkluz li tali
provvediment ma jkunx jista’ jigi nvokat aktar mill-konjugi Vella biex jibgghu
jabitaw fil-fond u I-izgumbrament taghhom mill-istess fond. Minn naha
taghhom I-intimati ssollevaw xi eccezzjonijiet ta’ natura preliminari U

rrespingew il-pretensjonijiet tar-rikorrenti bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt.

Kwantu ghall-ilment tar-rikorrenti dwar vjolazzjoni tal-Artikolu 12 tat-Trattat li
jistabbilixxi |-Komunita’ Ewropeja, l-intimati rrilevaw illi dan [-Artikolu
m’ghadux jezisti u in ogni kaz it-Trattat ma jkoprix il-kontroll jew protezzjoni

ta’ kirjiet ezistenti.

L-Avukat Generali e¢¢epixxa wkoll illi fkawzi dwar ksur ta’ drittijiet tal-

bniedem mibdija taht I-Artikolu 4 tal-Kap 319 mhux ritwalment korrett li
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jitressqu wkoll talbiet li mhux relatati mal-ezekuzzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u Libertajiet Fundamentali. F’dan il-kuntest giet e¢cepita wkoll in-

nullita’ ta’ dawn it-talbiet stante illi ma tressqux b’rikors guramentat.

A. Provi

1. Xehdet ir-rikorrenti Mary Lourdes Cilia Scalpellato u spjegat illi wara
I-mewt ta’ missierha hija wirtet sehem indiviz fl-appartament numru 3 fin-
numru 52, St. Peter’s Court, Block B, Wesgha Mary Doris Zarb, San Pawl il-
Bahar. Eventwalment, wara li saru gasma u permuta fl-atti tan-Nutar Victor
John Bisazza tal-ewwel (1) ta’ Frar 1987, hija saret il-proprjetarja’ tal-fond
kollu.

L-appartment in kwistjoni inbena fil-bidu tas-snin sebghin u beda jinkera lill-
konjugi Scicluna ftit snin wara. Il-fond gie dekontrollat fil-31 ta’ Jannar 1977 u
dan kif evidenzjat mic-cCertifikat ta’ dekontroll prezentat in atti. Spjegat illi
effettivament il-fond kien diga gie dekontrollat fit-30 ta’ Lulju 1975 biss kellha

ssir applikazzjoni gdida stante illi intilef 1-inkartament relattiv.

Xehdet illi l-appartament kien gdid fjamant meta nkera lill-konjugi Scicluna
versu kera annwali fl-ammont ta> Lm144. Ziedet tghid illi skont missierha 1-
kera kellha tizdied kull hmistax il-sena u dan kien a konoxxenza tal-intimati
Scicluna. Fis-sena 1996 I-intimati Scicluna ac¢cettaw li jhallsu I-awment fil-kera
skont kif stabbilit taht il-Kap 158 u l-kera rduppjat. Minn dak iz-Zmien il-
quddiem l-intimati rrifjutaw 1i jhallsu l-awment fit-termini tal-Kap 158 u
minflok, unilateralment, geghdin ihallsu 1-awment skont kif stabbilit mill-Kap
16.
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Ir-rikorrenti kompliet tghid illi ppruvat anki tbiegh l-appartament taghha lill-
intimati izda dawn m’aé¢ettawx u sahansitra I-intimat Scicluna rrimarka illi jekk
ihalli 1-flus il-bank kien ser jaghmel gwadann akbar. Addirittura esprima I-
interess illi jbiddel il-kamra tal-banju jekk ir-rikorrenti thallas ghal nofs I-

ispejjez.

Ir-rikorrenti ziedet tghid illi meta tqis il-kobor tal-appartament u l-arja illi dan
igawdi minnha, I-quantum tal-kera illi r-rikorrenti qieghda tipperéepixxi huwa

wiehed baxx wisq.

In kontro-ezami xehdet illi meta I-intimat avvicinaha dwar l-ispejjez tal-kamra
tal-banju effettivament hu kien diga bidel il-kamra tal-banju. Ir-rikorrenti
kkonfremat illi hi gatt ma tatu twegiba dwar il-gsim tal-ispjjez pero” minhabba
I-fatt 1i kienet ged tipperéepixxi kera baxxa ma setghetx thallas ghall-ispjjez hi.
Spjegat ukoll illi I-meljoramenti fil-post saru wara s-sena 2006 u hi ma tafx

ezattament x’sar billi hi ma tidholx fl-appartament mikri lill-intimat.

Dwar ix-xogholijiet illi hemm bzonn illi jsiru fit-turretta, ir-rikorrenti xehdet illi
m’accettatx illi dawn isiru. Fissret illi fl-istess blokka ta’ appartamenti hemm
appartamenti ohra proprjeta’ ta’ hutha. L-inkwilini ta’ dawn l-appartamenti
m’accettawx 1-awment fil-kera u allura hut ir-rikorrenti m’ac¢cettawx li jaghmlu
x-xogholijiet. Biex ma tmurx kontra hutha r-rikorrenti wkoll oggezzjonat ghax-

xogholijiet.

Dwar I-installar ta’ lift xehdet illi kemm hi u kif ukoll hutha lkoll qablu illi I-lift
seta’ jigi installat a spejjez tal-inkwilini jekk kemm il-darba dawn ihallsu 1-
awment fil-kera.

Ikkonfermat illi I-intimati Scicluna ghadhom ihallsu I-kera b’mod regolari.
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2. Il-perit VValerio Schembri inkarigat mill-Qorti ghamel rapport datat 17
ta’ Jannar 2017 wara li spezzjona I-fond in kwistjoni. Huwa wkoll qal li I-
kostruzzjoni tinsab f’kundizzjoni tajba u I-finituri huma fi stat accettabli.
Ikkonstata wkoll illi I-fond jidher mantenut regolarment. Il-perit ikkonstata li |-
proprjeta’ ghandha valur ta’ €160,000 u valur lokatizju annwali fl-ammonta ta’
€650 fix-xahar.

In eskussjoni xehed illi ma ntuzaw ebda standards, statistika jew property price
index sabiex gie stabbilit il-valur tal-proprjeta’ u wasal ghac-cifra in bazi ghall-
esperjenza tieghu. Il-post gie stamat minghajr ma gie meqjus il-valur tal-
furnishings u lanqas ma ttiched kont tal-valur li jgibu proprjetajiet simili u fl-
istess akkwati. Kwantu ghall-valur lokatizzju dan gie kkalkolat in bazi ghall-

esperjenza tal-Perit dwar dak li huwa s-suq tal-kera.

3. Xehed I-intimat Michael Scicluna ikkonferma illi huwa jhallas madwar
€60 fix-xahar bhala kera u 1-hlas ghadu jsir b’mod regolari. Il-post beda jikrih
fis-sena 1972 minghand Peter Cilia 1i huwa missier ir-rikorrenti. Meta miet
Peter Cilia I-kera bdiet tithallas lill-mara ta’ Cilia li tigi wkoll omm ir-rikorrenti
u eventwalment meta mietet din, l-intimat beda jhallas il-kera lir-rikorrenti.
Spjega illi fis-sena 1996 kienet diga gieghda tippercepixxi 1-kera r-rikorrenti u
f’dan l-istess zmien kien accetta li jhallas 1-awment fil-kera skont il-Kap 158.
FI-2011 meta kien imiss li jsir awment ichor fil-kera kien irrifjuta illi jhallas 1-
awment fit-termini tal-Kap 158 u nsista li I-awment kellu jkun fit-termini tal-
Kap 16. Dan kien gej mill-fatt illi kien inghata parir legali 1i 1-provvedimenti
fil-Kap 16 kienu ssostitwew dawk taht il-Kap 158. Zied jghid illi 1-inkwilini |-
ohra fethu proceduri quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera u l-kera li jhallsu
baqghet ma gholietx. L-intimat ma mexiex b’dawn il-proceduri u baga’jhallas

il-kera kif awmentat.
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Fix-xhieda ulterjuri tieghu 1-intimat Scicluna, apparti li kkonferma dak illi kien
xehed precedentement, xched illi ilu jghix fil-fond in kwistjoni mis-sena 1972
meta kera I-post minghand Peter Cilia. Ma saret ebda skrizzjoni fir-rigward tal-
kirja u minflok sar ktieb tal-kera. Spjega illi meta fl-2010 inbidlet il-Ligi tal-
Kera li allura tipprefiggi awment kull tlett snin, ghalkemm il-Kirja hija regolata
bl-Artikolu 158, huwa mexa mar-regoli li hargu f1-2010.

Xehed illi huwa gatt ma fittex post iehor fejn jghix ghaliex jinsab komdu jghix
fil-fond in kwistjoni. Irrimarka biss illi r-rikorrenti rrifjutat illi jigi nstallat lift
fil-blokka ta’ appartamenti u ghalhekk jittama illi aktar ma jikbru fl-eta’ hu u

martu jkunu komdi.

Spjega wkoll illi meta dahlu fil-post kien hemm bosta affarijiet lesti inkluz il-
kmamar tal-banju. Maz-zmien l-inkwilini ghamlu diversi meljoramenti inkluz

ukoll bidlu I-kmamar tal-banju.

L-intimat illum jghodd 72 sena u ghalkemm huwa penzjonant jaghmel xi
xoghol fuq bazi part time. Dan il-gliegh jippermetti illi I-intiamti jghixu komdi.
Zied jghid illi huwa dispost ja¢éetta awment fil-kera sakemm dan I-awment

ikun wiehed ragjonevoli.

In kontro-ezami xehed illi huwa dispost jaccetta awment fil-kera diment illi -
awment ikun wiehed ragjonevoli. Spjega illi I-awment fil-kera thallas fis-sena
2013 bir-rata ta’ 6.8% imbaghad fis-sena 2016 Ziedha skont l-indi¢i tal-hajja.
Dan ghamlu dejjem fuq parir legali illi nghata li jikkonforma ruhu mar-regoli
tal-2009 u tal-2010.

B. ECCEZZJONIJIET PRELIMINARI
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L-intimati ressqu diversi eccezzjonijiet ta’ natura preliminari.

I. Eccezzjoni dwar il-legittimu kontradittur

L-intimati Michael u Eileen konjugi Scicluna ressqu din I-ec¢¢ezzjoni:

“Illi preliminarjament l-esponenti m’huwiex il-legittimi kuntraditturi ghat-
talbiet tar-rikorrenti stante li huma dejjem ottempraw ruhhom mal-ligi
mghoddija fl-interess pubbliku, liema ligi ghadha in vigore sal-gurnata tal-lum
u barra minn hekk huma ma jistghu jaghtu I-ebda rimedju ghall-allegata lezjoni
tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem, li del resto ma kkommettewx u wisq
anqgas m’'ghandhom [-ebda setgha jew kontroll dwar il-ligijiet li jigu promulgati

fil-pajjiz”

Kif inghad minn din il-Qorti fil-kaz Angela sive Gina Balzan vs L-Onorevoli
Prim Ministru et deciz fil-15 ta’ Dicembru 20174 -

“Kif galet ricentement din il-Qorti stess fil-kaz Joseph Grech et vs Nikka

Developments Company Limited et deciz fit-3 ta’ Novembru 2017 -

Dwar l-argument tas-socjeta’ li hija mhijiex legittimu kontradittur, kif qalet din
1lI-Qorti fil-kaz Pauline MacDonald vs Medistar Healthcare Services Limited
et deciz fit-28 ta’ Settembru 2016° -

“Il-kriterji li jirrendu parti f’kawza bhala legittimu kontradittur jirrizultaw ben

cari mill-gurisprudenza:

4 Rik Kost 14/15
5 Rik Gur 700/14
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Focal Maritime Services Company Limited vs Top Hat Company Limited
deciza fid-9 ¢ ’April 2008 mill-Qorti tal-Appell:

“In linea ta’ principju generali huwa, bla dubju, indiskuss illi d-deduzzjoni ta’
konvenut f’gudizzju trid, necessarjament, titwieled minn rapport guridiku, sija
jekk dan jemani minn kuntratt, lezjoni ta’ dritt minn intervent delittwuz jew
akwiljan, ope successionis jew minn sitwazzjonijiet strutturalment komuni (ad
ezempju, f’kondominju jew il-krejazzjoni ta’ Ccerti servitujiet). Li jfisser,
b’konsegwenza, illi kawza ma tkunx tista’ tikkonsegwi [-iskop taghha jekk mhux
fil-konfront ta’ dak [li mieghu I[-attur, ghal xi wahda mill-konnessjonijiet

accennati, ghandu relazzjoni guridika.

Fil-kaz fl-ismijiet Edgar Urpani pro et noe vs Continental Meat Co. Ltd deciz
fit-23 £’Ottubru 2009° intgal hekk:

“Huwa ben risaput illi, u apparti mill-operat tal-ligi, il-kostituzzjoni in gudizzju
ta’ parti mharrka tinsel minn gaghda ta’ rapport guridiku precedenti, sija
kontrattwali, extra-kontrattwali, delittwuz jew akwiljan. Ara Artikolu 959
Kodici Civili. Dan necessarjament ifisser illi 1-azzjoni proposta jrid ikollha bejn

Il-partijiet konnessjoni ma’ [-oggett jew it-titolu tal-kawza. ”
Ili inoltre I-gurisprudenza tkompli hekk:

“Ghal fini tal-valutazzjoni ta’ Il-integrita’ tal-kontradittorju rigward irid isir
b’mod esklussiv ghal dak prospettat mill-attur bit-talba tieghu. Dan ghaliex il-
kontradittorju hu determinat fuq il-bazi tad-domanda proposta.” (Avukat Dr

Aaron Mifsud Bonnici noe vs European Institute of Education Limited)’.

6 Rik 1758/99 Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri)
7 (Nru 777/06) Deciz 13 ta” Marzu 2009 mill-Qorti ta” 1-Appell
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Inoltre fil-kaz Av. Michael Psaila noe vs Joseph Pace et deciz fit-3 ta’ Ottubru
20088 inghad i -

“Min jeccepixxi li hu mhux il-legittimu kontradittur jehtieg illi jipprova li hu
ma kienx il-persuna li kellu jirrispondi ghat-talba proposta bl-istanza ghaliex
hu ma kienx dahal f’ebda rapport mar-rikorrent noe jew li m’ghadx ghandu tali

rapport.”

[1-Qorti tibda billi tissottolinea li ghalkemm f’kawzi ta’ natura kostituzzjonali 1-
Istat necessarjament irid ikun parti mill-proc¢eduri il-ghaliex huwa proprju 1-
Istess Stat li jirrispondi per se ghal kwalunkwe ksur ta’ drittijiet fundamentali
tal-bniedem, dan ma jeskludix il-htiega tal-prezenza ta’ terzi fil-kawza, inkluz
¢ittadini privati, in kwantu I-ezitu tal-istess proceduri jista’ jimpingi fughom

ukoll.

Inghad hekk fil-kaz Josephine Azzopardi pro et noe et vs L-Onorevoli Prim
Ministru et (Rik Kost 85/14) deciz fit-28 ta’ Settembru 2017 -

“Il-Qorti taghmel riferenza ghas-sentenza moghtija minn din il-Qorti
iversament presjeduta fil-25 ta” Frar 2016 fil-kawza Rose Borg vs Avukat

Generali et. Hemm kienet trattata eccezzjoni simili.
11-Qorti galet hekk :-
“Illi [-Qrati taghna ppronunzjaw ruhhom f diversi okkazzjonijiet dwar il-

legittimita™ passiva ta’ persuni privati li jkunu ccitati f'kawzi ta” indoli

kostituzzjonali u konvenzjonali.

8 Cit Nru 1236/07
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Fil-kaz fl-ismijiet Joseph Abela v. Onor.Prim Ministru et (Kost. 7 ta
Dicembru 1990) gie ribadit li :

“F'kawzi ta" natura kostituzzjonali bbazati fuq id-drittijiet fundamentali, il-
legittimi kontraditturi ta” dawk [-azzjonijiet jingasmu fi tliet kategoriji. L-ewwel
kategorija tikkomprendi dak li huwa allegat li huma, direttament jew
indirittament, responsabbli ghall-kummissjoni jew omissjoni ta” xi fatt li jikser
xi dritt fundamentali protett mil-/igi. Fit-tieni kategorija huma dawk li ghall-
omissjonijiet jew kummissjonijiet tal-persuni tal-ewwel kategorija jistghu jkunu
responsabbli biex jaghtu jew jiffornixxu r-rimedji li s-sentenza, li takkolji |-
lament tal-ksur ta™ dritt fundamentali, tissanzjona. It-tielet kategorija mbaghad
hemm dawk il-partijiet kollha li jkunu in kawza meta I-kwistjoni kostituzzjonali

tingala’ fuq jew wagqt xi procedura gudizzjarja.”

Izda kif anke gie ribadit mill-Qorti Kostituzzjonali filkaz Partit Nazzjonalista et
v Kummissjoni Elettorali et. (29 ta” Mejju 2015) "Dawn il-kategoriji ma
humiex necessarjament ezawrjenti u ma jistghux jitqisu illi jeskludu kategoriji

14

ohra.

Proprju f'kazijiet li jikkoncernaw I-istess materja bhal dik in disamina, ad
ezempju fil-kaz fl-ismijiet Raymond Cassar Torreggiani et. v AG et (22 ta’

Frar 2013) iccitat mir-rikorrenti, il-Qorti Kostituzzjonali irriteniet hekk:

"(11) ... biex gudizzju jkun integru jehtieg li, ghall-ahjar gudizzju tal-Qorti,
jippartecipaw fih dawk kollha li huma nteressati fil-kawza. B hekk tigi
assigurata kemm jista™ jkun I-effikacita” tal-gudizzju inkwantu dan jorbot biss il
dawk li jkunu partecipi fih, kif ukoll jigi rispettat il-principju tal-ekonomija tal-
gudizzju sabiex ma jkunx hemm bzonn ta" ripetizzjoni ta’ proceduri kontra I-

persuni kollha interessati fid-diversi kawzi billi dawn ma jkunux hadu parti
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f'gudizzju wiehed. ll-gudizzju jibga™ integru mill-mument li jiehdu parti fih
dawk li jkollhom id-dritt, u dawk li kontra taghhom dak I-istess dritt jikkompeti
(App.Civ. Joseph Borg v. Francis Vassallo [2000] Vol.LXXXIV.11.42;App. C.
Zahra De domenico v. Zahra Dedomenico 15.01.1992)"

- OMIssis-

" [13] Mill-premess ghandu jirrizulta car li I-intimati konjugi Tabone, bhala
inkwilini tal-fond de quo, u tenut kont tal-fatt li proprju I-inkwilinat taghhom
jifforma |-mertu tal-kawza odjerna, ghandhom interess guridiku u ghalhekk

ikunu partecipi fil-kawza li jista® jkollha effetti legali anke fughom ™

Dan il-hsieb gie ripetut mill-istess Qorti Kostituzzjonali fil-kaz fl-ismijiet Sam
Bradshaw et v I-AG et. (6 ta” Frar 2015):

"Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mat-tezi li, ladarba I-kazin agixxa
skont il-ligi, allura m ghandux legalment jirrispondi ghall-inkostituzzjonalita®
tal-ligi applikata minnu jew jehel spejjez tal-kawza, izda mill-banda I-ohra, il-
proceduri odjerni necessarjament jaffetwaw lill-kazin stante li dan hu parti fir-
rapport guridiku li huwa regolat b'ligi li I-kostituzzjonalita taghha ged tigi
attakkata. Ghaldagstant il-prezenza tieghu f dawn il-proceduri hija necessarja
ghall-finijiet tal-integrita’ tal-gudizzju. 1l-kazin bhala inkwilin tal-fond ghandu
interess guridiku f'din il-kawza peress li I-meritu jikkoncerna lilu direttament.
Ghal din irraguni huwa ghandu jkun partecipi fil-gudizzju u ghalhekk huwa
legittimi kuntraditturi." (ara wkoll Cedric Mifsud nomine v Avukat Generali
et. -Q.K. 31 ta’ Jannar 2014; Perit Joseph Barbara v On.Prim Ministru -Q.K.
31 ta’ Jannar 2014).
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Fil-kaz in ezami, I-ilment tar-rikorrenti huwa dirett lejn ic-cahda tad-dritt
taghha ta” uzu u tgawdija talproprjeta’ taghha in kwantu li dan hu b effett tal-
artikolu 12(2)(b)li) tal-Kap 158 u tal-ligijiet vigenti. Fost ir-rimedji mitluba
hemm wkoll dak talizgumbrament tal-intimat Carmel Gatt. Ghalhekk filwaqt li
tagbel li I-intimat m'ghandux legalment jirrispondi ghall-inkostituzzjonalita®
tal-ligi imsemmija, jew anke li jehel spejjez tal-kawza, izda mill-banda I-ohra,
il-proceduri odjerni necessarjament jaffetwawh stante li dan hu parti fir-
rapport guridiku li huwa regolat b'ligi li I-kostituzzjonalita™ taghha qed tigi
attakkata. Ghaldagstant il-prezenza tieghu f'dawn il-proceduri hija necessarja
ghall-finijiet tal-integrita” tal-gudizzju. L-intimat bhala inkwilin tal-fond
ghandu interess guridiku f'din il-kawza peress li I-mertu jikkoncerna lilu
direttament. Ghal din ir-raguni huwa ghandu jkun partecipi fil-gudizzju u

ghalhekk huwa legittimu kuntradittur.”

Maghmulin dawn |-osservazzjonijiet fil-kaz appena citat, il-Qorti tqis li f’dan I-
istadju ma tistax tilqa’ din I-e¢¢ezzjoni tal-konjugi Scicluna, kemm minhabba I-
fatt li I-fond mertu tal-proc¢eduri odjerni jinsab mikri lilhom u jinsabu anke
residenti fih, kif ukoll minhabba I-fatt li fost ir-rimedji mitluba r-rikorrenti
specifikatament tindika I-izgumbrament tal-konjugi msemmija mill-fond.
Certament ghalhekk li huwa fl-ahjar interess tal-gustizzja li huma jkunu
direttament parti mill-kawza sabiex jissalvagwardjaw il-pozizzjoni taghhom fir-

rigward.

Din l-e¢cezzjoni hija ghalhekk mi¢huda.

Ii. Eccezzjoni dwar il-prova tat-titolu
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L-intimat Avukat Generali ressaq din |-eccezzjoni -

“Wi preliminarjament jinhass xieraq li ladarba r-rikorrenti geghda tilmenta li

giet imkasbra fil-jedd ta’ gidha hija ghandha gabel xejn turi t-titolu taghha”

Eccezzjoni simili tressget mill-intimati konjugi Scicluna-

“llli minghajr pregudizzju ghall-premess, jigi rilevat illi filwagt illi r-rikorrenti
gieghda tallega illi I-Artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
gieghed jikser id-drittijiet fundamentali taghha fir-rigward tal-fond in kwistjoni,
hija ma pprezentat I-ebda evidenza biex tipprova t-titolu taghha fir-rigward tal-

istess fond; ”

Fl-ewwel lok jigi osservat li f’kawzi ta’ natura Kkostituzzjonali mhuwhiex
imperattiv li r-rikorrenti jressqu prova tat-titolu assolut fuq il-proprjeta’ mertu

tal-kawza.

Fis-sentenza li tat fis-7 ta~ Frar 2017 fil-kawza Robert Galea vs Avukat
Generali et din il-Qorti diversament presjeduta galet hekk:-

“Illi biex wiehed ikun fqaghda li juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali
tieghu taht [-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m ghandux ghalfejn jipprova titolu
assolut u langas wiehed originali bhallikieku [-azzjoni dwar ksur ta’ jedd
fundamentali kienet wahda ta" rivendika (Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet
Ian Peter Ellis et vs Avukat Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-finijiet ta’ dak
l-artikolu, li wiehed juri li ghandu jedd fil-haga li tkun [i bih jista® jieqaf ghall-
pretensjonijiet ta’ haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet al-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed li I-persuna turi li kellha I-pussess

tal-faga li thun.”
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Fi kwalunkwe kaz, fil-provi rikorrenti tressqu kopji tal-kuntratti u d-
dikjarazzjonjiet causa mortis fuq riferiti li juru I-provenjenza tat-titolu fuq il-
fond in kwistjoni, u I-Qorti hija sodisfatta mill-provi migjuba illi r-rikorrenti

hija s-sid tal-appartament mertu ta’ din il-kawza.

Tajjeb jinghad ukoll illi fis-seduta tat-12 ta’ Lulju 2017 1-Avukat Generali
ddikkjara illi jinsab sodisfatt bil-fatt illi mill-provi in atti jirrizulta ppruvat illi r-
rikorrenti hija s-sid tal-fond mertu tal-vertenza odjerna u ghalhekk iddikjara

wkoll illi mhuwiex qieghed jinsisti aktar fuq din 1-ec¢¢ezzjoni.

Anki din |-e¢¢ezzjoni qieghda tigi michuda.

iii.  EzZawriment tar-rimedji ordinarji

Permezz tat-tieni e¢éezzjoni I-Avukat Generali e¢éepixxa:

“Illi jekk kif tghid ir-rikorrenti f’paragrafu 2 tar-rikors kostituzzjonali taghha, I-
inkwilini Scicluna mhumiex geghdin ihallsu [-kera li suppost ghandhom ihallsu
skont il-ligi, allura r-rimedju taghha ma kienx dak kostituzzjonali izda dak
ordinarju ghall-izgumbrament tal-inkwilini minhabba nuqqas ta’ hlas tal-kera.
Fic-cirkostanzi ghalhekk ma jezistux [-estremi biex din |-Onorabbli Qorti

tingeda bis-setghat kostituzzjonali u konvenjonali taghha,”

Ir-raba’ (4) eccezzjoni tal-intimati Scicluna hija fuq I-istess linja :

“Illi fir-rigward tal-kera dovuta lir-rikorrenti, l-esponenti dejjem hallsu dak

dovut minnhom u semmai kwalunkwe kwistjoni dwar in-nuqqgas ta’ hlas ta’ kera
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0 meno huwa kompetenza tal-Bord tal-Kera u mhux ta’ dina [-Onorabbli
Qorti.”

Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu 1-Avukat Generali jghid hekk dwar din I-
eccezzjoni :

“23. L-esponent jixtieq jghid li meta huwa qajjem din [-ec¢cezzjoni, huwa strah
fuq dak li kienet galet ir-rikorrenti fir-rikors kostituzzjonali taghha. Issa li I-
esponenti kiseb stampa s#ifia u ahjar tal-fatti, huwa ma jarax mil-lenti tal-/igi
ordinarja li I-familja Scicluna nagset mill-obbligi taghha dwar il-hlas tal-kera,
b’dana ghalhekk li [-esponent ma jqisx li huwa ghandu ghalfejn jibga’ jaghfas

aktar fuq din l-eccezzjoni preliminari tieghu, ”

Fis-sentenza li tat il-Qorti Kostituzzjonali fid-29 ta’ Mejju, 2015 fl-ismijiet
Lawrence Grech et vs. Tabib Principali tal-Gvern (Sahha Pubblika) et,
inghad hekk:

“Apparti I-kunsiderazzjonijiet I-ohra li gia™ saru fis-sentenza ta’ din il-qorti fl-
ismijiet George Spiteri v. Policy Manager tal-Malta Shipyards et, tenut kont
tal-konkluzjonijiet raggunti fis-sentenza msemmija ta’ Brincat and Others v.
Malta, din il-gorti hi tal-fehma li fic-cirkostanzi kif issa zviluppaw mhux aktar
desiderabbli i I-grati kostituzzjonali jirrifjutaw li jezercitaw is-setghat
taghhom Kkif previst fl-artikoli 46(2) tal-Kostituzzjoni u 4(2) tal-Kap. 319 ...
minkejja rrimedji li indubbjament kellhom ghad-disposizzjoni taghhom ir-

rikorrenti appellanti”.

Din il-Qorti tikkondividi din il-linja ta’ hsieb.
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L-ghan ewlieni fi pro¢ediment ta’ natura kostituzzjonali huwa li 1-persuna illi
tkun ged iggarrab ksur tad-drittijiet fondamentali taghha, tinghata rimedju

effettiv u minghajr dewmien.

Meta tinghata ec¢cezzjoni li r-rikorrent ikun naqas milli jingeda’ bir-rimedji
ordinarji u minflok ghazel li jmur direttament ghal kawza kostituzzjonali,
jehtieg jintwera illi r-rimedju ordinarju huwa accessibbli, xieraq, effettiv u
adegwat sabiex jindirizza sewwa I-ilment kif mressaq mir-rikorrenti. Il-piz ta’

din il-prova jistrih fuq I-intimat illi jgangal din l-e¢¢ezzjoni.

Fil-kawza fl-ismijiet Mediterranean Film Studios vs Korporazzjoni ghall-
Izvilupp ta’ Malta et, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta” Ottubru 2003,
inghad hekk :

“Din il-Qorti zzid tosserva li dak li I-qorti trid tkun sodisfatta minnu hu li mezzi
xierqa ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur ir-
rikorrent. ll-mezz xieraq ta’ rimedju irid ikun wiehed potenzjalment effettiv —
cioe” wiehed li jista’, jew seta kieku gie utilizzat, adegwatament jikkompensa
lill-vittma tal-ksur ghal dak il-ksur, jew li altrimenti jaghmel tajjeb ghal dak il-
ksur, per ezempju billi I-att leziv jigi dikjarat null ghall-finijiet u effetti kollha
tal-ligi b’'mod li [-vittma jitqieghed fl-istatus quo ante. Kollox jiddependi, kif

inghad, fuq il-fattispeci partikolari tal-kaz.”

Hija gurisprudenza stabbilita ormai illi ¢itaddin illi jkun qieghed isofri ksur tal-
jeddijiet fondamentali tieghu mhuwiex obbligat ifittex rimedju quddiem il-Qrati
ordinarji meta dan ir-rimedju jkun wiehed ineffettiv. Huma minnu illi I-

proceduri  kostituzzjonali huma proceduri ecc¢ezzjonali, biss dawn
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m’ghandhomx jinbidlu f’dilungar inutli ta’ sofferrenza ghall-vittma tal-ksur tad-

drittijiet fondamentali.

Hekk inghad fis-sentenza li tat fis-27 ta° Marzu 2015 fil-kawza lan Peter Ellis

et vs Avukat Generali et il-Qorti Kostituzzjonali rrilevat illi :-

Dwar il-materja ta- awment fil-kera u n-nuqgas tal-applikanti li jirrikorru
guddiem il-Bord li Jirregola I-Kera, il-Qorti Ewropeja fil-kawza Ghigo v. Malta
[Appl. 31122/05 —para.66] osservat :

“It is true that the Government reproached the applicant for his failure to
institute proceedings before the Rent Regulation Board to fix a fair rent for the
premises.... However it has not been shown by any concrete examples from

domestic law and practice that this remedy would have been an effective one.”

L-Artikolu 5(3)(a) tal-Kap 158 jipprekludi awment fil-kirja jew tibdil fil-
kondizzjonijiet lokatizzji jekk mhux bil-peremess tal-Bord li Jirregola I-Kera.
In oltre, I-Artikolu 5(3)(b) tal-Kap 158 jipprekludi wkoll ir-ripreza tal-fond
stante illi jehtieg jigu sodisfatti numru ta’ kondizzjonijiet stringenti u tassattivi

qabel ma’ I-Bord ikun jista’ jilga’ talba ghall-izgumbrament.

Ghalhekk, peress illi 1-kera hija kontrollata b'ligi, ir-rikorrenti ma jistghu
jaghmlu xejn biex itejjbu l-pozizzjoni taghhom. Anki jekk ir-rikorrenti
jipprezentaw talba ghall-awment fil-kera, jibqa’ 1-fatt illi I-ammont illi 1-Bord
jista’ jiffissa bil-ligi huwa baxx hafna meta kkomparat mal-valur illi jista’
jinkiseb fis-suq hieles. It-titjib fl-ekonomija matul iz-zmien, u t-tkattir ta’ aktar

gid f'pajjizna, mhux rifless fil-ligi msemmija bil-konsegwenza illi ghalkemm
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Il-legislatur haseb f’rimedju disponibbli ghas-sid, nagas milli jassigura rimedju
veramnet effettiv. Langas ma jista dan ir-rimedju jahseb ghal soddisfazzjon

retroattiv.

[1-Qorti zzid tosserva illi I-emendi ghall-Kap 16 li saru bl-Att X tal-2009 ma
jistghhux jitgiesu bhala li jaghtu rimedju effettiv ghal-lanjanzi tar-rikorrenti
ghaliex anki f’dawn 1-emendi tirrizulta diskrepanza sproporzjonata kontra r-
rikorrenti bejn l-awment fil-kera skont I-Art 1531C tal-Kap 16 u l-valur

lokatizju tal-fond fis-suq hieles.

L-azzjoni odjerna hija dwar ksur tad-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti,
ghalhekk, ghalkemm il-Bord li Jirregola I-Kera ghandu s-setgha jawtorizza
awment fil-kera, dan il-Bord m’ghandux is-setgha sabiex jistharreg allegat ksur.
Il-pern tal-proceduri odjerni huwa fuq vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u tal-Arikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.
Dikjarazzjoni dwar lezjoni ta’ drittijiet fondamentali, kif mitlub mir-rikorrenti,

tista’ tinghata biss minn din il-Qorti kif adita.

Tajjeb jigi ribadit illi l-intavolar ta’ kawza wahda ossia dik Kostituzzjonali

jissarraf fl-ekonomija tal-gudizzju.

Fis-sentenza li tat fit-30 ta' Jannar 2018 fl-ismijiet Sergio Falzon et vs Avukat

Generali et, din il-Qorti kif diversament presjeduta, galet hekk:

"Illi konsegwenza tal-istess, I-imsemmi disposizzjonijiet li huma applikabbli
mill-Bord li Jirregola I-Kera jikkostitwixxu in effett ostakolu legali ghar-

rikorrenti biex jirriprendu I-pussess tal-proprjeta” taghhom stante li I-intimati
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Farrugia ssodisfaw ir-rekwiziti tac-cittadinanza u tar-residenza ordinarja fuq
indikati kif ukoll il-kondizzjonijiet tal-kirja. Certament f'tali kuntest il-Bord
wiesgha kemm hi wiesgha il-kompetenza tieghu, mhuwiex fakoltizzat bil-Ligi li
jizgumbra inkwilin li ged jonora l-obbligazzjonijiet tal-kirja - materja li hija

ghal kollox irrilevanti ghall-ezercizzju tallum.

i huwa ovvju li it-talbiet odjerni, fis-sustanza taghhom, imorru oltre
konsiderazzjoni ta' allegat ksur tal-obbligi tal-kerrej. Anzi I-intimati inkwilini

ghamlu enfasi fuq lI-osservazzjoni rigida taghhom tal-kondizzjonijiet tal-kirja.

Inoltre r-rikorrenti ged jitolou kumpens ghall-ksur tad-drittijiet fondamentali

li, kif gie ribadit mill-Qorti Ewropea f'Strasbourg:

[t]o date the Court has always held that constitutional redress proceedings are
effective in respect of complaints under Article 1 of Protocol No. 1, in so far as
it has always been considered that there are no limits on the means of redress
(including financial redress) which may be provided by the courts of
constitutional jurisdiction.” (Apap Bologna v. Malta, ECHR 46931/12 deciza
30 ta” Awwissu 2016)."

Ferm il-premess, il-Qorti hija tal-fehma li ma jistax jigi xxxxxxxxxx i r-
rikorrenti kellhom rimedju ordinarju effettiv u adegwat fejn u kif jindirizzaw il-

lanjanzi taghhom taht il-ligi ordinarja.

Din l-e¢¢ezzjoni qieghda tigi michuda.
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C. MERTU

Permezz tal-ewwel u tat-tieni talba taghha r-rikorrenti geghda titlob
dikjarazzjoni li l-artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ged
jimponi kundizzjonijiet tali li huma lezivi tad-dritt taghhom ghat-tgawdija tal-
proprjeta’ taghhom u dan bi ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 1

tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

L-artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap 158 jghid hekk -

“(2) Meta fit-tmiem ta’ kirja ta’ dar ta’ abitazzjoni mnehhija mill-kontroll (sew
Jjekk dak iz-zmien ikun skont il-ftehim, legali, skont l-uzu jew xort’ohra) il-kerrej
ikun cittadin ta’ Malta u jkun jokkupa d-dar bhiala r-residenza ordinarja tieghu,
id-disposizzjonijiet tas-subartikolu (3) ghandu jkollhom effett u d-
disposizzjonijiet tal-Ordinanza li tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini ghandhom
Jjapplikaw ukoll izda biss safejn dawn ma jkunux inkonsistenti mal-imsemmija

disposizzjonijiet ta’ dan [-artikolu.

(3) Id-disposizzjonijiet imsemmija fis-subartikolu (2) huma:

(@) lkun kontra I-ligi li sid il-kera ta’ dar ta’ abitazzjoni jirrifjuta li jéedded il-
kirja hlief f'xi wahda mic¢-cirkostanzi msemmija fil-paragrafu (b), u jkun kontra
I-ligi wkoll li dan jgholli I-kera, jew jimponi kondizzjonijiet godda ghat-
tigdid tal-kirja, hlief kif provdut fil-paragrafi (¢) u (d).

(b) Sid il-kera jista’ biss jirrifjuta li jgedded il-Kirja, u jista’ biss jiehu lura
I-pussess tad-dar, meta tintemm il-kirja, jekk juri ghas-sodisfazzjon tal-Bord,
b ’rikors biex jiehu lura I-pussess, li matul iz-zmien tal-Kirja, il-kerrej kien nagas
li jhallas il-kera dovut minnu ghal zewg skadenzi jew iktar fi Zmien hmistax-il

gurnata minn dak in-nhar li sid il-kera jkun talbu biex ihallas, jew ghax ikun
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ghamel hafna hsara fid-dar, jew ghax xort’ohra jkun nagas milli jhares il-
kondizzjonijiet tal-kirja jew l-obbligi tieghu tahtha, jew ghax ikun uza [-fond

xort’ohra milli principalment bhala r-residenza ordinarja tieghu.

(¢) Il-kera li ghandu jithallas taht I-istess Kirja wara d-data tal-ewwel tigdid tal-
Kirja li jsir bis-sahha ta’ dan is-subartikolu jista’ jizdied minn sid il-kera, meta
jsir dak it-tigdid u wara t-tmiem ta’ kull hmistax-il sena li tigi wara sakemm il-
kirja tibga’ favur I-istess Kkerrej, b’'dagstant mill-kera i kien jithallas
minnufih gabel dak it-tigdid jew qabel ma jibda kull perijodu sussegwenti
ta’ hmistax-il sena, li jkun ammont li ma jeccedix [-imsemmi kera, i
Jirrapprezenta bi proporzjon ghal dak il-kera z-zZieda fl-inflazzjoni mis-sena li
|-kera li ghandu jizdied kien [-ahhar stabbilit.

(d) Meta, fid-data jew gabel id-data ta’ xi tigdid ta’ kirja ta’ dar ta’
abitazzjoni, sid il-kera jipprezenta fir-Registru tal-Bord, certifikat, iffirmat
minn arkitett u inginier ¢ivili u li jkun accettat bhala jagbel mal-fatti mill-kerrej
Jjew ikun gie hekk dikjarat mill-Bord fuqg rikors li jsir minn sid il-kera fejn
jitlob dik id-dikjarazzjoni, li juri li d-dar tkun fi stat tajjeb ta’tiswija, it-
tiswijiet kollha u I-manutenzjoni kollha ghandhom minn hemm il quddiem, u

sakemm tibga’ I-kirja favur l-istess kerrej, ikunu r-responsabbilta tal-kerrej.

(4) Id-disposizzjonijiet li gejjin ta’ dan is-subartikolu ghandu jkollhom effett
dwar il-kirjiet ta’ djar ta’ abitazzjoni mnehhija mill-kontroll meta I-kerrej ikun

cittadin ta’ Malta. L-imsemmija disposizzjonijiet huma:

(@) Meta l-kirja ta’ dar ta’ abitazzjoni mnehhija mill-kontroll tkun giet
imgedda kif provdut fis-subartikolu (3) jew taht [-artikolu 12(3), jew tkun saret
taht is-subartikolu (2) tal-imsemmi artikolu, ikun kontra I-Zigi li sid il-kera ta’ xi
dar bhal dik jitlob minghand xi cittadin ta’ Malta, taht kirja li ssir wara, kera li
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jkun oghla mill-ammont li kien ikollu jithallas bhala kera kieku I-kerrej li favur
tieghu [-kirja tkun ghall-ewwel darba hekk giet imgedda jew thkun hekk saret,
baga’ Il-kerrej ta’ dik id-dar; u kull ammont akbar li jithallas ikun jista’

Jjingabar lura minghand sid il-kera.

(b)  Ikun kontra I-/igi li sid il-kera jitlob il-Alas ta’ kera li jkun suggett ghal
tibdil f’xi zmien qabel ma tintemm il-kirja, sew jekk it-tibdil ikun minhabba
zieda sew jekk ikun minhabba tnaqqis f’dak il-kera; u meta l-kirja ta’ dar ta’
abitazzjoni mnehhija mill-kontroll issir suggetta ghal dak it-tibdil il-kera li
ghandu jithallas dwar dik il-kirja ghandu, minkejja ftehim kuntrarju, ikun |-
inqas rata li ghandha tithallas ghal xi parti taz-zmien tal-Kirja, u kull ammont li

Jjithallas zZejjed jista’ jingabar lura minghand sid il-kera.

(¢) Tkun kontra [-1igi li sid il-kera jimponi kondizzjoni li teiitieg li t-tiswijiet ta’
dar ta’ abitazzjoni jkunu responsabbilta tal-kerrej kemm-il darba I-kirja a
tkunx bil-miktub u certifikat kif imsemmi fis-subartikolu (3)(d) ma jkunx

anness mal-att tal-kirja.

(d) Meta d-dar ta’ abitazzjoni tinkera bl-ghamara -

(i) jekk il-kirja ssir qabel il-21 ta’ Gunju, 1979, il-kerrej ikollu jedd, f’kull Zmien
li ma jkunx gabel sena wara l|-imsemmija data, li jitlob li, b’effett mill-eghlug
ta’ sitt xhur wara d-data ta’ dik it-talba, il-kirja tibga’ biss dwar il-bini u li
hu jhallas biss dik il-parti tal-kera li tkun tirreferi ghall-bini kif jista’ jigi
miftiehem bejnu u bejn sid il-kera, jew jekk ma jkunx hemm ftehim bhal dak, Kif

il-Bord jista’ jistabbilixxi fuq rikors li jsir minn xi wiehed minnhom,

(ii) jekk il-kirja ssir wara I-imsemmija data, il-kirja ghandha tiddistingwi bejn
il-parti tal-kera miftehma dwar id-dar u l-parti miftehma dwar |-ghamara u
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oggetti ohra tad-dar; u l-kerrej ikollu jedd, f’kull zmien li ma jkunx gabel sena
mid-data i fiha jkun ghall-ewwel darba okkupa d-dar mikrija, jitlob ix-
xoljiment tal-kirja tal-ghamara u tal-oggetti |-ohra tad-dar, u b’ effett minn meta
jehaddu sitt xhur wara d-data tat-talba jkollu jedd ghax-xoljiment ta’ dik il-

kirja u li jhallas biss il-kera miftiehem dwar id-dar;

(iii) (revokat bl-Att XV111. 2004 115.);

(iv) il-jeddijiet moghtija bid-disposizzjonijiet ta’ gabel ta’ dan il-paragrafu
jkunu japplikaw ukoll, mutatis mutandis, dwar kull ftehim li jirreferi ghal
ghamara jew oggetti ohra tad-dar meta dak il-ftehim ikun hekk marbut mal-
kirja ta’ dar ta’ abitazzjoni mnehhija mill-kontroll |i ghaliha japplika dan is-
subartikolu li I-imsemmija kirja ma kenitx issir kieku ma sarx ukoll I-imsemmi
ftehim.

(5) Bla hsara ghal kull ftehim li jkun sar gabel il-21 ta’ Gunju, 1979, u bla
hsara ghall-jeddijiet i kerrej jista’ jkollu dritt ghalihom skont dan l-artikolu
wara l-imsemmija data, id-disposizzjonijiet tas-subartikoli (2) u (3) ghandhom
Jjapplikaw ukoll ghalkemm iz-Zmien tal-kirja jkun ghalaq gabel dik id-data jekk
il-kerrej ikun ghadu jokkupa d-dar bhala r-residenza ordinarja tieghu f’dik id-

data.”

Ir-rikorrenti jilmentaw li minhabba I-ligi mpunjata, ir-restrizzjoni tas-sid i
jittermina I-kirja u 1i jgholli I-quantum tal-kirja, ghalkemm tista’ titqies bhala
kontroll tal-uzu tal-proprjeta’, xorta wahda ma tirrispettax il-principju tal-
proporzjonalita’ bejn id-drittijiet tas-sidien u tal-inkwilini. U I-introduzzjoni tal-
artikolu 5(2)(3)(4)(5) nehha l-vantaggi kollha li kien igawdi minnhom fond
dekontrollat u dahhal lura r-restrizzjonijiet fuq il-kirjiet kif impost mill-Kap 69.

Ir-rikorrenti jghidu wkoll li meta wiehed igabbel I-ammont ta’ kera annwali li
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suppost jithallas mill-intimati fit-termini tal-Kap 158, ma dak illi attwalment
qieghed jithallas minnhom wara li arbitrarjament ziedu 1-canone skont it-termini
tal-Kap 16, jirrizulta sproporzjon serju. L-isproporzjon imbaghad jezorbita
meta jsir ezami komparattiv bejn l-ammont ta’ kera illi qieghed jithallas
prezentement mill-intimati Scicluna, u bejn il-potenzjal ta’ kera fuq is-suq
hieles li s-sidien setghu kieku jircievu. Xhieda ta’ dan huwa fil-fatt -ammont
ta’ kera mensili 1i 1-Perit Tekniku nkarigat mill-Qorti indika 1li ghandu jkun fl-
ammont ta’ €650 fix-xahar, ammontanti ghas-somma ta’ €7800 fis-sena
ammont dan li huwa bil-ferm ghola minn dak attwalment imhallas mill-intimati.
Tajjeb jinghad illi I-intimati geghdin prezentement ihallsu biss €736.56 fis-sena.
L-1zbilan¢ ghalhekk huwa wiehed kbir u lampanti.

Ir-rikorrent tishaq li I-impatt li l-applikazzjoni tal-artikolu 5(2)(3)(4)(5) kellu
fugha huwa wiehed rilevanti ghax filwagt li hija baqghet sid il-proprjeta’, giet
imposta relazzjoni gdida mal-inkwilin ghal perjodu ndefinit. Inoltre m’hemmx
rimedju effettiv fil-ligi li jippermettilha tiehu lura I-pussess tal-fond. Il-ligi
taghmilha cara illi r-ripriza tal-pussess tista’ tigi koncessa mill-Bord unikament
meta jintwera sodisfacentement illi I-inkwilin kien moruz fil-pagamenti ta’ aktar
minn skadenza wahda, ghamel hsarat fil-fond, ma rrispettax il-kondizzjonijiet

lokatizziji jew ghaliex m’uzax il-fond bhala r-residenza ordinarja tieghu.

Ir-rikorrenti jaghmlu wkoll referenza estensiva ghall-gurisprudenza in materia li
proprju sabet lezjoni tad-drittijiet fundamentali tas-sidien f’sitwazzjonijiet
simili.

Minn naha I-ohra I-intimat Avukat Generali, ecéepixxi li I-artikolu 5 imsemmi
m’huwhiex leziv ta’ drittijiet fundamentali ghal diversi ragunijiet, senjatament
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I. ll-kuntest ta’ ksur ta' drittijiet fundamentali ghal tgawdija ta' proprjeta’
japplika fl-ambitu ta' zvestiment totali ta' kull dritt fuq il-proprjeta’. Skont dan 1-
intimat, fil-kaz odjern ir-rikorrenti qatt gew svestiti totalment mid-drittijiet

taghhom kollha fuq il-proprjeta’ in kwistjoni minhabba I-ligi mpunjata;

Ii. Bis-sahha ta’ l-artikolu kull ma ghamel l-istat kien li, kif kellu kull dritt li
jaghmel, jikkontrolla l-uzu ta' proprjeta’ fil-parametri permessi kemm mill-

Kostituzzjoni u kemm mill-Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll mill-istess ligi;

Iii. Permezz ta' din il-mizura legislattiva fl-imsemmija ligi, I-Istat semplicement
irregolarizza sitwazzjoni so¢jali fl-ambitu tal-gid komuni billi ippermetta li ma’
gheluq it-terminu tal-kirja originali 1-inkwilini jibqghu jghixu fl-istess residenza

u ma jigux zgumbrati gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kirja originali;

Iv. Langas ma jista’ jinghad illi I-kirja hija wahda perpetwa ghaliex 1-Artikolu 2
tal-kap 158 jiddefinixxi b’mod ¢ar u inekwivoku li 1-kirja tintemm bil-mewt tal-
inkwilin jew bil-mewt ta’ uliedu, hutu jew il-genturi tieghu jekk kemm il-darba

dawn kienu jghixu mieghu fiz-zmien meta miet il-kerrej;

v. B’hekk 1-Istat evita milli tinholog tensjoni so¢jali u zgura li permezz tal-Kap.
158 kif ukoll ta' I-emendi ghall-Kap 16 bl-Att X tal-2009, li I-gid jintradd lura
lil sidu u li t-tgawdija ta' post hekk mikri hija wahda temporanja. ll-ligi permezz
tal-artikolu 5 tal-Kap. 158 tilhag ghan legittimu u soc¢jali fl-interess pubbliku,
kif mehtieg mit-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea;

vi. Meta skop pubbliku jkun wiehed so¢jali fit-termini ta' dan I-artikolu, ma
jistax wiehed ikejjel il-proporzjonalita’ tal-ammont ta' kera skont il-valur reali

tal-proprjeta’. F'¢irkostanzi simili I-ammont ta' kera stabbilita, zghir kemm hu
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zghir, huwa gustifikat legalment u jilhaq il-bilan¢ bejn I-interess generali u dak
tal-privat. Ghaldagstant mhux il-kaz li wiehed jitkellem fuq sproporzjonalita’.
Dan spec¢jalment meta wiehed iqis li I-kera 1i geghda tithallas prezentement
mhix wahda baxxa, hija prevista illi tawmenta gradwalment kull tlett snin,
m'hijiex kirja perpetwa, u kif ukoll li t-tiswijiet kollha li jolgtu I-proprjeta’

imissu biss lill-okkupant u mhux lis-sid,

vi. Lanqgas ma jirrizulta illi r-rikorrenti gatt protestat dwar il-quantum tal-kera

gabel ma ntavolat il-pro¢eduri odjerni.

vii. Ghalhekk ma hemm ebda lezjoni tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-

Konvenzjoni Ewropea.

L-intimati konjugi Scicluna e¢cepew it-tehid forzuz tal-proprjeta’ u li I-kontroll
ta’ uzu tal-proprjeta’ in kwistjoni, da parti tal-Gvern ta’ Malta, hija mizura
legittima, u tabilhaqq isservi ghan socjali. Konsegwentement, ma jezisti 1-ebda
zbilan¢ bejn l-interessi tar-rikorrenti u dawk tal-esponenti li jimmerita
dikjarazzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 37 tal-kostituzzjoni jew tal-Ewwel Artikolu

tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

Elenkati I-pozizzjonijiet rispettivi tal-partijiet, il-Qorti sejra tevalwa jekk I-
applikazzjoni tal-artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap 158 tiksirx id-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-

artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

L-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni, inkorporat fil-Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta jghid hekk -
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“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet
provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

IZda d-disposizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’
Stat li jwettaq dawk il-ligijiet Ii jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu ta’
proprjeta skont l-interess generali jew biex jizgura [-hlas ta’ taxxi jew

kontribuzzjonijiet ohra jew pieni.”

Dan l-artikolu ghalhekk jafferma tlett principji mportanti:

(@) id-dritt i kull persuna (naturali jew morali) tgawdi hwejjigha b’mod
pacifiku;
(b) biex tkun gustifikata nterferenza fit-tgawdija pacifika tal-possedimenti tal-

persuna irid ikun hemm interess pubbliku; dan bla hsara ta’ kundizzjonijiet

mahsuba fil-ligi u I-prin¢ipji generali ta’ dritt internazzjonali; u

(c) fi kwalunkew kaz, I-ewwel zewg prin¢ipji ma jnaqqsux id-dritt tal-Istat li
jwettaq ligijiet li jkunu xierga biex (i) jikkontrolla I-uzu tal-gid skond I-interess

generali, jew (ii) biex jizgura |-hlas ta’ taxxi, kontribuzzjonijiet jew pieni.

Ghalhekk il-gurisprudenza nostrana, in vista tas-suepost, b’dan 1i b’hekk
tirrifletti t-taghlim u I-prin¢ipji mhaddna mill-Qrati ta’ Strasburgu, jqiesu u
jiznu kif se naraw, l-element ta’ 1-propozjonalita’ bejn dak li hu meqjus bhala li
hu fl-interess generali tas-socjeta’ li ghalhekk jesigi tehid jew/uzu forzuz u

kkontrollat ta’ propjeta’ u d-drittijiet ta’ sid I-istess jew minn jaf minnha.

Fl-istudju mahrug mill-Qorti Ewropea Ghad-Drittijiet tal-Bniedem; Guide on
Article 1 of Protocol 1 to the European Convention on Human Rights-
Protection of Property. insibu spjegat illi;
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“4. Proportionality and related issues (fair balance, compensation, margin of
appreciation)

112. In order to be compatible with the general rule set forth in the first
sentence of the first paragraph of Article 1 of Protocol No. 1, an interference
with the right to the peaceful enjoyment of “possessions”, apart from being
prescribed by law and in the public interest, must strike a “fair balance”
between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights (Beyeler v.
Italy [GC], § 107, Alisi¢ and Others v. Bosnia and Herzegovina, Croatia,
Serbia, Slovenia and the Former Yugoslav Republic of Macedonia [GC], §
108).

113. In other words, in cases involving an alleged violation of Article 1 of
Protocol No. 1, the Court must ascertain whether by reason of the State’s action
or inaction the person concerned had to bear a disproportionate and excessive
burden. In assessing compliance with that requirement, the Court must make an
overall examination of the various interests in issue, bearing in mind that the
Convention is intended to safeguard rights that are “practical and effective”. In
that context, it should be stressed that uncertainty — be it legislative,
administrative or arising from practices applied by the authorities — is a factor
to be taken into account in assessing the State’s conduct (Broniowski v. Poland
[GC], § 151).

114. The search for this balance is inherent in the whole of the Convention and
is also reflected in the structure of Article 1 of Protocol No. 1 (Sporrong and
Lonnroth v. Sweden, § 69; Brumarescu v. Romania [GC], § 78; Saliba v. Malta,
§ 36, Bistrovi¢ v. Croatia, § 34).
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115. The issue of whether a fair balance has been struck becomes relevant only
once it has been established that the interference in question served the public
interest, satisfied the requirement of lawfulness and was not arbitrary (latridis
v. Greece [GC], § 58; Beyeler v. Italy [GC], § 107).

116. The issue is most often decisive for the determination of whether there has
been a violation of Article 1 of Protocol No. 1. The Court conducts normally an
in-depth analysis of the proportionality requirement, unlike the more limited
review of whether the interference pursued a matter of public interest (see the

chapter on Interference in the public interest above).

117. The purpose of the proportionality test is to establish first how and to what
extent the applicant was restricted in the exercise of the right affected by the
interference complained of and what were the adverse consequences of the
restriction imposed on the exercise of the applicant’s right on his/her situation.
Subsequently, this impact is balanced against the importance of the public

interest served by the interference.

118. Numerous factors are taken into consideration by the Court in this
examination. There is no fixed list of such factors. They vary from case to case,

depending on the facts of the case and the nature of the interference concerned.

119. Generally, where a public-interest issue is at stake, it is incumbent on the
public authorities to act in good time, and in an appropriate and consistent
manner (Fener Rum Erkek Lisesi Vakfi v. Turkey, § 46, Novoseletskiy v.
Ukraine,
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8 102). The Court has regard to the conduct of the parties to the proceedings
as a whole, including the steps taken by the State (Beyeler v. Italy [GC], § 114;

Bistrovi¢ v. Croatia, § 35)."°

Kif elaborat I-Qorti fil-kaz Josephine Azzopardi et vs L-Onorevoli Prim
Ministru et (Rik Kost 72/15JPG) de¢iz fil-11 ta’ Mejju 2017-

“Illi, fug kollox, I-imsemmija tliet regoli tal-Artikolu 1 huma msejsin wahda
mal-ohra u ghandhom jinftehmu b’qari ma’ xulxin. Ghalhekk, filwaqt li [-ligijiet
li jaghtu s-setgha lill-Istat [i jiehu gid f’idejh ghal ghanijiet pubbli¢i huma
megqjusa bhala mehtiega f’socjeta’ demokratika, dawn ma jaghtux jedd assolut
jew insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitgies bhala eccezzjoni jew
limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu i jgawdi hwejgu u gidu bil-kwiet, u
ghalhekk [-Istat irid juri, kif imiss, li |-jedd tieghu wettqu bil-qies u fil-parametri

permessi mil-Zigi.

Dan |-Artikolu jirreferi ghall-interess pubbliku jew generali, u mhux ghas-skop
pubbliku, u huwa dan il-kriterju tal-interess li huwa I-gofol li jhioll u jorbot jekk
ghemil jiksirx dak [-artikolu konvenzjonali. Il-kejl ghal tali interess pubbliku

jew generali hu jekk " ghemil partikolari johirogx il:

“fair balance ... between the demands of the general interest of the
community and the requirements of the protection of the individual’s
fundamental rights. The search for this balance is inherent in the whole of

the Convention and is also reflected in the structure of Article 1.

® Council of Europe First Edition, pag. 23-24.
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1lli huwa stabilit li biex indhil fit-tgawdija tas-sid jkun gustifikat fl-interess
generali, irid jintwera i hemm utilita’ konkreta ghal dak l-indhil, u mhux
semplici ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni. Minbarra dan, [-interess generali
jew pubbliku ghandu jibga’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil fit-tgawdija tal-

gid tal-persuna.

F’dak i jirrigwarda l-qasam ta’ proprjeta’ residenzjali, huwa maghruf illi I-
margini ta’ apprezzament tal-iStat huma wiesgha peress illi decizjonijiet f’dan
il-gasam jirrikjedu konsiderazzjoni ta’ kwistjonijiet socjali, ekonomici u politici,
u ghalhekk gie ritenut illi l-gudizzju tal-Legislatur dwar x’inhu fl-interess
pubbliku ghandu jigi rispettat sakemm ma jkunx manifestament bla bazi
ragonevoli, u dejjem jekk tinzamm proprozjon ragonevoli bejn il-mezzi uzati u I-
ghan mixtieq li jinkiseb bil-mezzi uzati mill-iStat sabiex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta’ tal-individwu, u cioe bilanc xierag bejn I-interess pubbliku generali u

I-harsien tad-drittijiet fondamentali tas-sidien. ”

Imbaghad kif kompliet tghid il-Qorti fil-kaz Angela sive Gina Balzan vs L-
Onorevoli Prim Ministru et (Rik Kost 16/15MCH) tad-9 t’Ottubru 2017-

“Fil-fehma ta’ din il-qorti, il-Gvern ezercita s-setgha moghtija lilu meta
promulga I-Att XVIII tas-sena 2007, li bih proprjeta’ li kienet tirreverti lura lis-
sidien ladarba jiskadi c-cens temporanju, tibqa’ f’idejn [-Okkupanti, din id-
darba b’titolu ta’ kera, impost mill-ligi. L-ghan wara I-istess ligi kien wiehed
legittimu u fl-interess pubbliku, sabiex jipprovdi akkomodazzjoni fil-qasam
socjali, peress li kienet tezisti sitwazzjoni li diversi persuni, li setghu kienu
vulnerabbli, jispiccaw minghajr sagaf fug rashom. Ghalhekk I-ghan tal-ligi
kienet definittivament tikkontrolla I-uzu tal-proprjeta u dan fl-interess generali.
Izda skont I-interpretazzjoini moghtija lill-imsemmi artikolu, f’diversi kazijiet

kemm f’Malta, kif ukoll mill-Qorti Ewropea, il-piz li jintlahag dan I-ghan, ma
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ghandux jintefa kollu fuq is-sid u dana b’rispett ghall-principju ta’
proporzjonalita. Kif kellha okkazzjoni din I-istess qorti tirrileva, fis-sentenza ta’
din il-gorti, diversament preseduta, tal-71 ta’ Frar, 2015, fl-ismijiet Raymond

Cassar Torregiani vs Avukat Generali et, inghad:

il-fair balance ... between the demands of the general interest of the community
and the requirements of the protection of the individual’s fundamental rights.
The search for this balance is inherent in the whole of the Convention and is
also reflected in the structure of Article 1 ~ (Sporrong & Lonnroth vs Svezja,
Applik. Nru. 7151/75)

Ili huwa stabilit li biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna jkun gustifikat flI-
interess generali, irid jintwera li hemm utilita konkreta ghal dak I-indhil, u
mhux semplici ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni. Minbarra dan, [-interess
generali jew pubbliku ghandu jibga’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil

fittgawdija tal-gid tal-persuna;

Ili minbarra dan, kif inghad aktar gabel, huwa accettat li s-setgha tal-Istat li
jindahal biex b’ligi jikkontrolla [-uzu tal-gid taht l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll hija setgha wiesgha u diskrezzjonali. Dejjem tibga’ [-htiega li
jintwera (mill-istess Stat) I-interess generali u I-bilanc xieraq bejn I-interessi
tal-individwu u dak tal-komunita (Gera de Petri Testaferrata Bonici Ghaxaq vs
L-Avukat Generali et, Kost 08/01/2007);

I1li huwa accettat ukoll li s-setgha moghtija lill-Istat li jikkontrolla I-uzu tal-gid
ukoll ghal ghanijiet socjali jew fl-interess pubbliku trid titwettag b’'mod

proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-zgawdija ta’ hwejgu. Din il-
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proporzjonalita tinkiseb fis-sura ta’ hlas ta’ kumpens xieraq u ghalhekk jekk il-
kumpens mahsub mil-ligi ma jkunx xieraq, jongos I-element tal-
proporzjonalita’. Jekk jongqos dan [-element, ikun hemm ksur tal-jedd
fundamentali ghat-tgawdija pacifika tal-gid kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni;

Dan hu wkoll is-sens tad-decizjoni fil-kaz Amato Gauci vs Malta, deciza mill-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-15 ta’ Settembru, 2009, meta
osservat li fejn l-istat johlog sistema ta’ “forced landlord — tenant relationship
for an indefinite time”, irid jigi assigurat li lis-sid jinghata kumpens li mhux
“manifestly unreasonable ”, kumpens li mhux necessarjament ikun dags dak li
joffri s-suq, imma langas ma ghandu jwassal li jaghti lis-sid “only a minimal

profit”.

Meta jigu applikati dawn il-principji ghall-kaz tal-lum il-Qorti tqis illi li kieku
ma bbenefikawx mill-protezzjoni moghtija mill-artikolu 5(2)(¢) tal-Kap 158, I-
intimati konjugi Scicluna kien ikollhom ihallsu kera f’ammont ferm ghola minn
dak illi attwalment qeghdin ihallsu. Effettivament, il-Perit Tekniku indika illi I-
valur lokatizzju tal-fond figs-suq hieles huwa fl-ammont ta’ €650 fix-xahar,
ammontanti ghas-somma ta’ €7800 fis-sena. Prezentement l-intimati Scicluna
qeghdin ihallsu s-somma ta’ €736.56 fis-sena. Certament ghalhekk li meta ¢-
¢ifa indikata mill-Perit Tekniku tigi mgabbla mal-ammont ta’ kera attwalment
percepit mir-rikorrenti fuq il-proprjeta’ in kwistjoni, |-Qorti ma tistax hlief
tikkonkludi li hemm bahar jagsam bejniethom u I-introjtu attwali percepit mir-
rikorrenti huwa ghal kollox mizeru meta mgabbal ma’ dak li fil-fatt tista’

ddahhal kieku riceventi kera gusta. Huwa ghalhekk manifest I-isproporzjon

assolut bejn dak li ged tithallas ir-rikorrenti fil-prattika u dak li s-sug hieles

gieghed jiddetta li kieku ma kienx hemm fis-sehh |-artikolu 5 tal-Kap 158.
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Ghal kull buon fini, u fir-rigward tas-sebgha ec¢¢ezzjoni tal-intimati konjugi
Scicluna, ma tressqet ebda prova konkreta dwar diffikultajiet so¢jali u
finanzjarji tal-istess intimati li tista’ b’xi mod timpingi fuq jew tibdel il-

konsiderazzjonijiet tal-Qorti u ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni ser tigi michuda.

Dan kollu jwassal lil Qorti sabiex tikkondividi pjenament ma’ dak 1i qgalet 1-
ewwel Qorti fil-kaz Angela sive Gina Balzan vs L-Onorevoli Prim Ministru
et (Rik Kost 15/08) tal-11 t’Ottubru 2011

“33. Tassew illi I-kumpens mhux bilfors ikun dags kemm jaghti s-suq hieles,
ghax jista’ jkun hemm interess generali legittimu illi min ma jiflahx ihallas
dagskemm jitlob is-suq hieles ukoll ikollu [-possibilita li jsib dar fejn joggfiod,
ghalkemm forsi huwa dibattibbli jekk id-differenza ghandux ibatiha s-sid privat
jew il-komunita. F’kull kaz, izda, ukoll jekk nghidu illi s-sid huwa msejjah biex
jaghmel dan is-sagrificcju wkoll, ¢ertament il-htiega tal-proporzjonalita trid illi
ma jkunx hemm bahar — biex ma nghidux oc¢ejan — jaqsam bejn il-kera i taghti
I-ligi u dik fis-suq hieles, bhal ma hemm bejn il-kera li taghti I-ligi ta’ erba’
mija u disghin euro u disgha u hamsin c¢entezmu (€490.59) fis-sena u dik fis-suq
hieles ta’ sebat elef euro (€7,000) fis-sena. Lanqgas tghid illi fil-kondizzjonijiet I-

ohra tal-Kera s-sid igawdi xi beneficcji li ma jistax jistipulahom fis-suq hieles.”

L-intimat rapprezentanti tal-Gvern jipprova jimmitiga l-effetti ta’ dan I-
isproporzjon billi jaghmel referenza ghall-emendi tal-2009 ghall-Kap 16. II-
Qorti tirrikonoxxi li, kif anke nghad mill-Qorti Ewropea®®, dawn I-emendi
mmeljoraw xi ftit is-sitwazzjoni tas-sid, pero’ mhux tant li jibbilan¢jaw il-
proporzjonalita’ mehtiega bejn id-drittijiet tas-sidien u tal-inkwilini skont |-

artikolu 1 tal-Ewwel protokol.

10 Kaz Anthony Aquilina vs Malta deciz 11 ta’ Dicembru 2014 para 63
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Ghar-ragunijiet kollha suesposti din il-Qorti tasal ghall-konkluzjoni li |-
artikolu 5 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jirrispettax il-
proporzjonalita u t-tgassim gust ta’ pizijiet u benefi¢eji li jipprovdi

ghalihom l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol Konvenzjoni.

L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni naturalment isegwi l-istess prin¢ipji. Dan I-
artikolu jghid hekk -

“(1) Ebda proprjeta ta kull xorta li thkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fuq proprjeta ta” kull xorta li
tkun ma ghandu jigi miksub b ’mod obbligatorju, hlief meta hemm disposizzjoni

ta’ ligi applikabbli ghal dak ittehid ta’ pussess jew akkwist —
(a) ghall-hlas ta” kumpens xieraq;

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak ilkumpens dritt ta™ access lil
qorti jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b'ligi sabiex jigi deciz [-
interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u lammont ta” kull kumpens li ghalih

tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(c) li tizgura lil kull parti fi proceduri fdik il-qorti jew tribunal dwar
pretensjoni bhal dik dritt ta” appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell
f"Malta:

IZda [ kazijiet specjali [-Parlament jista ', jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-
interess nazzjonali, b'ligi jistabbilixxi [-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda
|-fatturi u c¢-cirkostanzi I-ohra i ghandhom jitgiesu, biex jigi stabbilit il-
kumpens [i ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi
akkwistata b’mod obbligatorju; u fkull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi
iffissat u ghandu jithallas skont hekk.
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(2) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta" pussess jew akkwist ta’ proprjeta —

(a) bi hlas ta’ xi taxxa, rata jew drittijiet;

(b) bhala penali ghal, jew bhala konsegwenza ta’, ksur tal-ligi, sew jekk Dbi

proceduri ¢ivili jew wara dikjarazzjoni ta” htija ta” reat kriminali;

(c) wara l-attentat ta’ tnehhija tal-proprjeta barra minn jew gewwa Malta bi
ksur ta’ xi ligi;
(d) bhala tehid ta” kampjun ghall-finijiet ta” xi ligi;

(e) meta I-proprjeta tikkonsisti f"annimal meta jigi misjub [ art haddiehor jew

mitluf;

(f) bhala incidentali ghal kirja, licenza, privilegg jew ipoteka, mortgage, dritt,
bill of sale, plegg jew kuntratt iehor,

(g) bhala I[-ghoti jew [-amministrazzjoni ta’ proprjeta ghan-nom u ghab-
beneficcju tal-persuna ntitolata ghall-interess beneficjarju fiha, proprjeta fi
trust, proprjeta tal-ghiadu jew il-proprjeta ta’ persuni dikjarati falluti
b’sentenza jew xortohra dikjarati falluti jew insolventi, persuni ta’ mohh
marid, persuni mejta, jew ghaqdiet korporati jew mhux korporati fil-kors ta’

stral¢ jew likwidazzjoni;
(h) fl-esekuzzjoni ta™ sentenzi jew ordnijiet ta” grati;

(i) minhabba [i tkun fi stat perikoluz jew ta’ hsara ghas-sahha tan-nies,

annimali jew pjanti;

(j) bhala konsegwenza ta’ xi ligi dwar ilpreskrizzjoni ta’ azzjonijiet,
preskrizzjoni akkwizittiva, art abbandunata, tezor misjub, manumorta jew

iddrittijiet ta" successjoni kompetenti lil[-Gvern ta” Malta; jew
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(k) ghal dak iz-zmien biss sakemm ikun mehtieg ghall-finijiet ta” xi ezami,

investigazzjoni, kawza jew inkjesta jew, fil-kaz ta" art, l-eghmil fugha —

(i) ta’ xoghol ta’ konservazzjoni ta’ hamrija jew ilkonservazzjoni ta’ risorsi

naturali ohra ta’ kull xorta jew ta’ rikostruzzjoni ta” hsara tal-gwerra; jew

(ii) ta” zvilupp jew titjib agrikolu li s-sid jew okkupant tal-art ikun gie mitlub, u

Jjkun minghajr skuza ragonevoli u legali rrofta jew naqas li jaghmel.

(3) Ebda haga f"dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot leghmil jew hdim
ta" xi ligi safejn tipprovdi ghall-ghoti lill-Gvern tal-proprjeta ta’ xi minerali,

ilma jew antikitajiet ta" taht [-art.

(4) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolqot I-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi ghattehid ta” pussess obbligatorju fl-interess pubbliku ta” xi proprjeta,
jew l-akkwist obbligatorju fl-interess pubbliku u ta™ xi interess fi jew dritt fug
proprjeta, meta dik ilproprjeta, interess jew dritt huwa mizmum minn ghaqda
korporata li hija mwaqqfa ghal skopijiet pubblici minn xi ligi u li fiha ebda

flejjes ma gew investiti barra minn flejjes provduti minn xi legislatura f"Malta.”

Kif inghad dwar dan l-artikolu fil-kaz Angela sive Gina Balzan vs L-

Onorevoli Prim Ministru et deciz fil-15 ta’ Dicembru 2017 -

“Illi kif irriteniet il-Qorti Kostituzzjonali fil-kawza fl-ismijiet Mary Anne
Busuttil vs Tabib John Cassar et, datata |-37 ta’ Ottubru, 2014:

“L-artiklu 37 tal-Kostituzzjoni jhares mhux biss kontra t-tehid tal-proprjeta
shiha minghajr kumpens xieraq, b’mod li tinholoq sitwazzjoni fejn “is-sid
originali gie zvestit u mnezza minn kull dritt li ghandu fuq dik il-proprjeta”,
izda jrid ukoll illi “ebda interess fi jew dritt fug proprjeta’ ta’ kull xorta li thun”

ma jittiehed minghajr kumpens xieraqg;
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Mill-kliem adoperat fil-provvediment kostituzzjonali in ezami, jirrizulta car li I-
legislatur ried li tinghata intepretazzjoni wiesgha ghall-oggett ta’ tehid li jista’

jkun “interess” jew “dritt” fi proprjeta “ta’ kull xorta.”

Dan qgieghed jinghad ukoll fuq l-iskorta ta’ dak li ntqal fis-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali, tal-24 ta’ Gunju, 2016, fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi et vs

Avukat Generali et:

Jigi osservat li, ghalkemm il-kaz odjern ma jittrattax esproprijazzjoni imma
jirrigwardja t-tehid ta’ interess fi proprjeta ghal skopijiet ta’ kirja, dan it-tehid
ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ [i fil-prattika jservi sabiex jippriva lir-

rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-proprjeta” taghhom.

Ghaldagstant din il-Qorti, filwaqt li hi konxja tal-gurisprudenza indikata mill-
Avukat Generali li tghid li I-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ proprjeta” huwa
ezenti mill-applikazzjoni tal-artikolu 37[1] tal-Kostituzzjoni, hi tal-fehma li
f'dan il-kaz non si tratta semplicement ta’ kontroll ta’ uzu izda si tratta ta’ tehid
ta’ interess fi proprjeta u ghalhekk jaga’ fil-protezzjoni tal-artikolu

kostituzzjonali fuq citat.

Ghalkemm kif jinghad mill-intimati huwa minnu li r-rikorrenti ma kenitx
svestita minn kull dritt li ghandha fuq il-proprjeta in kwistjoni, bhal meta jkun
hemm esproprjazzjoni, madankollu, langas jista’ jinghad li I-ligi tas-sena 2007
tikkostitwixxi semplici kontroll fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta’. (Ara f’dan is-
sens is-sentenza ta’ din il-qorti, kif preseduta fis-sentenza taghha tas-6 ta’
Ottubru, 2016, fl-ismijiet Michael D’Amato noe vs Awtorita tad-Djar et).
Isegwi li t-talbiet tar-rikorrenti sa fejn dawn jissejjsu fuq I-artikolu 37(1) tal-

Kostituzzjoni, wkoll jimmeritaw [i jintlagghu.”

lI-Qorti tagbel pjenament ma’ dawn [-0sservazzjonijiet u geghda taghmilhom
taghha.
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Ghaldagstant issib li hemm ksur tal-artikolu 37 (1) tal-Kostituzzjoni fil-

konfront tar-rikorrenti.”

[1-Qorti ghalhekk tikkonkludi illi t-tehid tal-pussess tal-fond in kwistjoni
minghand ir-rikorrenti u l-awturi taghhom sar b’mod arbitraju w obbligatorju u
dan stante li I-kera fuq I-istess proprjeta’ giet imposta bis-sahha tal-ligi
mpunjata. Mela tali regim ma kellux il-kunsens tas-sidien. Zgur li ma huwhiex
il-kaz li d-dhul li kellu jigi percepit mill-istess kirja sar bi ftehim bejn is-sid u I-
inkwilin. Ghalhekk ghalkemm f’dan il-kaz wiehed ma jistax jitkellem dwar
esproprjazzjoni, il-kera kienet imposta fuq ir-rikorrenti mill-ligi, u ghal din I-

Impozizzjoni ma nghatat ebda xelta.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tikkonkludi li b’rizultat tal-artikolu 12 (2)
tal-Kap 158 ir-rikorrenti sofriet ksur tad-drittijiet taghha kif protetti bl-
artikolu 37 (1) tal-Kostituzzjoni.

Ghall-istess ragunijiet, l-eccezzjonijiet tal-intimati dwar il-mertu ser jigu

respinti fit-totalita’ taghhom.

Kemm [l-ewwel u kif ukoll it-tieni talba tar-rikorrenti ghalhekk huma

meritati.

Permezz tat-tielet talba taghha r-rikorrenti gqeghda titlob dikjarazzjoni 1i 1-
artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap 158 jikser I-Artikolu 3 tal-Kap 460 u ghaldagstant
ghandu jigi dikjarat null u bla effett.
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L-artikolu 3 tal-Kap 460 jaqgra hekk:

3. (1) Mill-Ewwel ta’” Mejju 2004, it-Trattat u atti ezistenti u futuri adottati mill-
Unjoni Ewropea ghandhom jorbtu lil Malta u ghandhom ikunu parti mil-ligi
domestika taghha taht il-kondizzjonijiet stipulati fit-Trattat.

(2) Kull dispozizzjoni ta’ ligi Ii mid-data msemmija tkun inkompatibbli mal-
obbligazzjonijiet ta’ Malta taht it-Trattat jew li tidderoga minn xi dritt moghti
lil xi persuna bit-Trattat jew tahtu ghandha, safejn dik il-ligi thun inkompatibbli
ma’ dawk [-obbligazzjonijiet jew safejn tkun tidderoga minn dawk id-drittijiet,

tkun bla effett u ma tkunx tista’ tigi infurzata.

Ir-rikorrenti tibbaza t-tielet talba taghha fuq 1-Artikolu 12 tal-Kap 460. F’dan
ir-rigward I-intimati rrilevaw illi dan I-Artikolu m’ghadux jezisti. L-Avukat
Generali ghamel referenza ghall-Artikolu 18 tat-Trattat dwar il-Funzjonament

tal-Unjoni Ewropea liema artikolu ha post 1-Artikolu 12.

Din id-dispozizzjoni taqra hekk:

Fil-kamp ta' l-applikazzjoni tat-Trattati, u minghajr pregudizzju ghad-
dispozizzjonijiet specjali inkluzi hemm kull diskriminazzjoni minhabba

c¢ittadinanza ghandha tigi projbita.

lI-Parlament Ewropew u |-Kunsill, li jagixxu skond il-procedura legislattiva
ordinarja, jistghu jadottaw regoli intizi sabiex jiprojbixxu din 1d-

diskriminazzjoni.

Jibda biex jinghad illi riferibbilment ghat-tielet talba tar-rikorrenti, permezz tal-

e¢tezzjonijiet numru erbatax u hmistax, I-Avukat Generali e¢¢epixxa illi:
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“14. Illi sadanittant ma jidhirx li huw ritwalment korrett li f azzjonijiet dwar
ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem mibdija taht I-artikolu 4 tal-Kap 319
tal-Ligijiet ta’ Malta jiddahhlu kwistjonijiet u talbiet li m’ghandhom x’jagsmu
xejn mal-ezekuzzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali.
Dan jidher i huwa eskluz ukoll skont ir-regolament 3 tal-Legislazzjoni
Sussidjaraja 12.09 (Regoli dwar il-Prattika u I-Procedura tal-Qrati u |-Bon-
Ordni);

15. 1lli biex jinghad kollox [-esponent jemmen li dan il-parti tal-ilment huwa
wkoll null skont I-artikolu 164(1)tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ghaliex dan

ma ngiebx b’rikors guramentat izda b rikors mhux guramentat,”

L-Avukat Generali huwa korrett fl-interpretazzjoni tal-pro¢edura li biha
ghandhom jigi istitwiti kawzi bbazati fuq allegat vjolazzjoni tad-drittijiet
kostitizzjonali u konvenzjonali, ¢ioe b’sempli¢i rikors u dan ad differenza tal-
procedura aktar stringenti u rigorusa tal-formalita’ mitluba f’rikors guramentat.
Insibu li Hum fil-ligi nostrana huma varji il-pro¢eduri li mxew lil hinn mir-
rigidita’ tar-rikors guramentat. B’hekk allura 1i hawn 1l-ligi turi u trid illi dak il-
procediment hekk institwit ma jkunx imxekkel b’dik il-formalita’ ta’ procedura
u jkun procediment aktar facli u speditiv fil-konfront tad-dritt li tieghu ged

jitfittex is-sodisfazzjon.

ll-konsegwenza hi 1i tali proceduri huma mnezza mill-htiega tal-forma dettata
fl-artikolu 156 et. tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk huwa ¢ar 1i kien
mixtieq mill-legislatur nostran illi lanjanzi dwar allegat ksur tad-drittijiet
fundamentali, taht il-Kostituzzjoni u dawk konvenzjonali, ikunu aktar informali

spediti u accessibli; ghalhekk inizjati b’sempli¢i rikors.
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[lI-pern hawn hu jekk tali informalita’ ta’ forma proc¢edurali hiex estiza ukoll
ghal lanjanzi mressqa taht allegat ksur tal-provedimenti mahsuba fic-Charter ta’
I-Unjoni Ewropea. Skont I-Avukat Generali, le. Hu skjett fir-ragunament tieghu
li siccome’ c-Charter, il-Karta, huma forma ta’ trattat mhux mahsub biex ikunu
applikabbli ghalih ir-regolament 2 L.S. 12.09, isegwi li kull allegat ksur tal-
provedimenti tieghu kellhom jitressqu b’rikors guramentat u ghalhekk nuqqas
ta’ din il-fomalita’ ggib maghha I-konsegwenzi mahsuba fl-artikolu 164 tal-Kap
12.

[1-Qorti thoss illi dan 1-argument huwa kemm xejn pedantiku jekk mhux ukoll
iz-zejjed rigidu u 1i bl-istess applikazzjoni tal-principju dirett lejn vertenzi
mressga fil-konfront tal-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni, il-Karta ta’ 1-Unjoni li
ghandha anke applikazzjoni aktar usa fid-drittijiet tahta protetti minn I-
imsemmija strumenti legali, m’ghandhiex tkun imxekkla u marbuta ma
formalita’ zejda li jistghu jilimitaw l-applikazzjoni u effett taghha fejn hi fil-
fatt applikabbli. A skans ta’ ripetizzjoni 1-Qorti tirreferi ghad-decizzjoni

taghha fl-ismijiet Cecil Herbert Jones vs Avukat Generali!! deciza fil-15 ta’
Frar, 2019, li taghmel ampja referenza ghal punt hawn dibattut.

Ghalhekk anki din 1-e¢¢ezzjoni qeghda tigi michuda.

Permezz tal-e¢éezzjoni numru sittax I-Avukat Generali jikkontendi:

“HIi lilninn minn dan, ir-rikorrenti m ghandha I-ebda interess guridiku tqajjem

favur taghha dan [-artikolu tal-ligi la hija stess mhijiex vittma ta’

diskriminazzjoni.”

11 Rikors Nru. 95/2019 MH

62



57/2016 MH

lI-Qorti tagbel pjenament ma’ dak illi gieghed jigi ec¢epit mill-Avukat Generali.
L-Artikolu 18 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jitkellem
dwar diskriminazzjoni fuq bazi ta’ nazzjonalita’. Dan l-artikolu ghalhekk
ghandu jigi nvokat minn min ikun hu stess il-vittma tad-diskriminazzjoni.
F’dan il-kaz ir-rikorrenti zgur illi ma tistax titqies bhala li qed issofri xi ksur ab

bazi tan-nazzjonalita’ taghha.

Ghalhekk, din 1-e¢¢ezzjoni hija meritata.

Konsegwentment, il-Qorti m’ghandiex ghalfejn tinoltra f’kunsiderazzjoni tal-
ectezzjoni numru sbatax sollevata mill-Avukat Generali liema eécezzjoni
ticcentra dwar l-applikabilita’ tal-Artikolu 18 tat-Trattat fil-kuntest tal-Kap 158
tal-Ligijiet ta’ Malta.

Din |-eé¢ezzjoni qeghda ghalhekk tigi mi¢chuda.

Permezz tar-raba’, il-hames u s-sitt talba taghhom ir-rikorrenti geghda titlob

rimedju ghall-lezjoni subita. Hija titlob:

I. likwidazzjoni ta’ kumpens xieraq ghall-ksur tal-jeddijiet tar-rikorrenti mid-
data tal-promulgazzjoni tal-artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap 158 sal-gurnata tas-

sentenza;

ii. hlas tal-kumpens likwidat;

iii. ordni fis-sens illi l-intiamti Scicluna m’ghandhom ebda dritt ikomplu fil-
pussess tal-fond mertu tal-vertenza u li konsegwentement jigi koncessi terminu

perentorju sabiex jizgumbraw mill-istess fond.
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[I-Qorti tgis li ma hemm ebda dubju li in vista tal-ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti huma ghandhom jinghataw rimedju adegwat, kif ser

jinghad:

L-ewwel rimedju li sejjer jinghata huwa I-ghoti ta’ kumpens ghar-rikorrenti
biex jaghmel tajjeb ghal-lezjoni sofferta. Ir-rikorrenti tippretendi li fil-kalkolu
tal-kumpens il-Qorti ghandha tillikwida kumpens mid-data tal-promulgazzjoni
tal-artikolu 5(2)(3)(4)(5) tal-Kap 158 sal-gurnata tas-sentenza.

Fil-kaz Raymond Cassar Torregiani et vs Avukat Generali et deciza fid-29
ta” April 2016, il-Qorti galet li —

“Dwar il-quantum tal-kumpens dovut issir referenza ghas-sentenza ta™ din il-
Qorti Igino Trapani Galea Feriol pro et noe et v Kummissarju tal-Artijiet et
deciza fil-31 ta’ Ottubru 2014, fejn f* materja ta” komputazzjoni ta” kumpens
ghal lezjoni ta" dritt fondamentali sancit fl-artikolu konvenzjonali fuq citat

gie osservat:

“Rigward il-quantum tal-kumpens stabbilit mill-ewwel qorti, din il-Qorti
tosserva fl-ewwel lok li kull kaz ghandu jigi trattat u deciz fuq il-fattispecie
tieghu. Barra minn hekk, jekk il-Qorti Ewropeja hasset li f certi kazijiet kellha
taghti kumpens f'ammont inferjuri ghal dak li nghata lir-rikorrenti mill-ewwel
Qorti, ma jfissirx li allura I-Qrati Maltin tilfu lI-awtonomija taghhom b™ mod li
bilfors kumpens li jinghata ikun f'ammont vicin dak li taghti I-Qorti Ewropeja.
Fil-kaz odjern I-ewwel Qorti hadet in konsiderazzjoni I-fatturi kollha i
jimmilitaw kemm favur kif ukoll kontra rrikorrenti u deherilha li I-kumpens
xieraq li ghandha taghti f* dan il-kaz ikun fl-ammont ta” hamsa u ghoxrin elf
Euro (EUR 25,000). Hija kkonsidrat id-dewmien da parti tar-rikorrenti li jiehdu
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I-proceduri opportuni, il-valur tal-immobbli, iz-zmien tant twil li r-rikorrenti
ilhom privati mill-godiment tal-proprjeta’ taghhom minghajr ma nghata ebda
kumpens, I-istat tal-fond u I-ezistenza tal-fattur tal-interess pubbliku. Ma™ dawn
ghandu jigi senjalat il-fatt li gabel I-ispossessament tal-proprjeta’ taghhom ir-

rikorrenti kellhom permess mill-Bord kompetenti sabiex jizviluppaw il-fond. ”

Issa ghalkemm, huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara
sejba ta” lezjoni tad-drittijiet fondamentali ma jekwiparax necessarjament ma’
likwidazzjoni ta” danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali
ghandhom jigu injorati ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. I1-Qorti trid tqis il-
fatturi kollha rilevanti ghall-kaz odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-
quantum. Dawn huma (1) it-tul ta zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni konsidrat
ukoll fid-dawl tat-tul taz-zmien li r-rikorrenti damu sabiex resqu I-proceduri
odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali taghhom ; (2) il-grad ta’
sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak li jista’
jigi percepit fis-suqg hieles, konsidrat ukoll I-ghan socjali tal-mizura; (3) id-
danni materjali sofferti mir-rikorrenti konsidrat ukoll I-ispejjez sostanzjali li
ghamlu I-intimati Tabone ssabiex jirrendu I-fond abitabbli u (4) I-ordni li ser
taghti din il-Qorti dwar I-ezenzjoni f'dan il-kaz mill-effetti legali tal-Artikolu 5
tal-Kap 158.”

Meqjusa dawn il-prin¢ipji gurisprudenzjali, I-Qorti sejra tiehu diversi fatturi in

konsiderazzjoni fil-likwidazzjoni tal-kumpens, ewlenin fosthom:

1. Id-diskrepanza sostanzjali li hemm bejn il-kera li r-rikorrenti kienu
ntitolati ghaliha ghal snin shah minghand I-intimati konjugi Scicluna kawza tal-
limitazzjonijiet fil-quantum massimu tal-kera mposta mill-artikolu 5 tal-Kap

158 u I-kera li I-fond in kwistjoni kellu potenzjal jattira fis-suq hieles;
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2. L-ghan so¢jali ntiz li jintlahag mill-ligi mpunjata u cioe’ sabiex jipprovdi

akkomodazzjoni adegwata fil-kuntest ta’ social housing;

3. L-istat ta’ ncertezza li r-rikorrenti ilhom fih ghal snin shah;

4. |It-trapass taz-zmien li matulu r-rikorrenti kienet Kkostretta tissubixxi

sproporzjon fid-drittijiet fundamentali taghha ghat-tgawdija tal-proprjeta’;

5. Ghalkemm ir-restrizzjonijiet fuq il-quantum tal-kera dahlu fis-sehh mill-
1979, ir-rikorrenti damet ¢irca sebgha u tletin sena sa Gunju 2016 biex intavolat

il-proceduri odjernt;

6. Ir-rikorrenti bagghet taccetta il-hlasijiet tal-kera u sahansitra accettat il-

pagamenti li saru fil-mori tal-kawza odjerna;

7. L-inerzja da parti tal-Istat, li matul is-snin bagqa’ passiv ghall-htiega ta’
ntervent legislattiv effettiv sabiex johloq bilan¢ proporzjonat bejn il-pizijiet u

d-drittijiet tas-sidien ta’ dawn il-fondi.

Fid-dawl tas-suespost il-Qorti hija tal-fehma li I-kumpens gust li ghandu

jinghata lir-rikorrenti huwa dak ta’ ghoxrin elf Ewro (€20,000).

Dan il-kumpens ghandu jaghmel tajjeb ghalih I-intimat Avukat Generali.
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Dwar it-talba tar-rikorrenti ghall-izgumbrament tal-konjugi Vella, il-Qorti ma
tistax tikkondividi mal-pretensjonijiet tar-rikorrenti. Kif inghad fil-kaz
Josephine Azzopardi pro et noe vs L-Onorevoli Prim Ministru et deciz fis-
27 ta’ Gunju 2017 (Rik 96/2014) fejn inghad hekk -

[lli gie deciz diversi drabi mill-Qrati taghna li I-proceduri kostituzzjonali
mhumiex il-forum addattat sabiex jigi deciz jekk inkwilin ghandux jigi zgumbrat
jew le. Din il-vertenza tispetta lill-grati ordinarja jew lill-Bord li Jirregola I-
Kera skont il-kaz. Dak li huwa rilevanti hija |-konsiderazzjoni li, fil-kaz li
jinstab li ligi hija vjolattiva tad-drittijiet fundamentali ta’ xi parti, dik il-ligi ma
tistax tibga’ tinghata effett bejn il-partijiet kemmil darba u sakemm I-
applikazzjoni taghha tkun leziva ghad-drittijiet fundamentali ta’ dik il-parti (ara
sentenza Curmi vs Avukat Generali, Kost 24/06/2016).

Fl-istess sens is-sentenza Portelli vs Avukat Generali, 45/2014 — deciza fil-25
ta’ Novembru 2016 fejn il-Qorti galet hekk:

Dan ma jfissirx illi din il-gorti sejra tordna I-izgumbrament tal-konvenut; dan
ma huwiex kompitu ta’ din il-qorti u langas ma huwa meritu ta’ kawza
kostituzzjonali illi I-qorti tara jekk il-konvenut ghandux xi titolu iehor li jaghtih
jedd ikompli jzomm il-fond: dak ikun il-meritu ta’ kawza ad hoc quddiem il-
gorti jew tribunal kompetenti. Li gieghdha tghid din il-gorti huwa biss illi
fkawza li jistghu jifthu [-atturi ghall-izgumbrament tal-konvenut quddiem il-
gorti jew tribunal kompetenti, il-konvenut ma jkunx jista’ jingeda bl-art. 12(2)
tal-Kap. 158 ghad-difiza tieghu billi dak I-artikolu huwa, fir-relazzjoni bejn I-
atturi u l-konvenut, bla effett”. [Ara s-sentenza moghtija fid-29 ta’ April 2016
fl-ismijiet Victor Portanier et v. Avukat Generali et]
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Kif gie deciz fil-kawza Azzopardi et vs Avukat Generali et, nru. 15/2014, PA
28/01/2016 “La darba I-ligi li tat lok ghal dan il-ksur hi wahda ‘legali’ u saret
fl-interess pubbliku, I-izgumbrament tal-inkwilini bla ebda konsiderazzjonijiet

ohra rilevanti jkun ged jizbilancja I-mizien kollu favur is-sidien”.

Din I-Qorti ghalhekk mhux ser tipprovvdi fug dan ir-rimedju mitlub.

[I-Qorti tikkondividi ma’ dawn il-konkluzjonijiet appena ¢itati U sejra

taghmilhom taghha.

Din il-parti tat-talba tar-rikorrenti ghalhekk mhix ser tintlaga’.

Jibga’ biss biex tigi trattata 1-eccezzjoni ulterjuri mressqa mill-intimati konjugi
Scicluna l-emendi li dahlu fis-sehh bl-introduzzjoni tal-Artikolu 12B tal-Kap
158.

Jirrizulta illi dawn l-emendi dahlu fis-sehh b’effett mill-1 ta~ Awissu 2018 biex
jaghtu lis-sid il-possibilita” illi japplika quddiem il-Bord |i jirregola I-kera u
jitlob revizjoni tal-kera ghal ammont li ma jeccedix it-2% tal-valur liberu u
frank tas-sug miftuh ta” dik l-abitazzjoni. L-istess emenda taghti wkoll I-

opportunita” lis-sid illi jitlob tibdil fil-kondizzjonijiet lokatizzji.

Il-proceduri odjerni huma ta™ indole kostituzzjonali fejn il-Qorti kif adita trid
twettaq ezercizzju skrupoluz sabiex tistabbilixxi jekk sehhitx il-vjolazzjoni
allegata jew inkella le. Stabbilita li sehhet vjolazzjoni jehtieh jinghata rimedju.
Effettivament ir-rimedju offrut, ghalkemm wiehed pekunjarju, huwa f’ammont
relattivament baxx li certament ma jservix sabiex jaghmel tajjeb ghad-

differenza bejn il-kera realment percepita u I-valur lokatizzju tal-post fis-suq
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miftuh. Ir-rimedju kostituzzjonali huwa ntiz biss sabiex jikkumpensa ghall-
vjolazzjoni subita, ghall-ingustizzja u ghall-inkonvenjent rekat lil min sofra I-

vjolazzjoni, f’dan il-kaz is-sid.

Dawn I-emendi jmorru lil hinn mill-ambitu kostituzzjonali. L-iskop huwa dak
illi jaghtu lis-sid milqut bl-Art 12 tal-Kap 158 il-fakolta illi jibda proceduri
sabiex jitlob awment fil-kera. 1l-Qorti zzid tosserva illi 1-emendi, ghalkemm
ghandhom effett retroattiv, ghandhom effett mill-10 ta~ April 2018 il-quddiem.
ll-proceduri odjerni inbdew fil-5 ta Frar 2018 u jirreferu ghal kirja ili ilha
ghaddejja sa mis-sena 1974. Ghalhekk, waqt illi I-atturi jistghu jitolbu awment
fil-kera b’effett mill-10 ta- April 2018, zgur illi m’ghandhomx jedd jitolbu

awment fil-kera ghaz-zmien ta" gabel.

Ghalhekk anki din 1-ec¢ezzjoni sejra tigi michuda.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

1. Tilga’ l-eé¢ezzjoni numru sittax tal-Avukat Generali; Ti¢had il-bgija

tal-eééezzjonijiet tal-intimat Avukat Generali;

2. Tichad l-e¢¢ezzjonijiet kollha tal-intimati Scicluna inkluz l-e¢¢ezzjoni

ulterjuri mressga minnhom;

3. Tilga’ 1-ewwel u t-tieni talba tar-rikorrenti u tiddikjara li I-Artikolu
5(2)(3)(4)(5) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta" Malta, qed jimponi
kondizzjonijiet tali li qeghdin jiksru d-dritt r-rikorrenti ghat-tgawdija

69



57/2016 MH

tal-proprjeta’ taghha fuq imsemmija u dan bi vjolazzjoni tal-precitati
Artikoli 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-ewwel artikolu ta’ 1-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea,;

4. Tichad it-tielet talba tar-rikorrenti;

5. Tilqa’ r-raba’ talba limitatament u tillikwida kumpens ta’ ghoxrin elf
Ewro (€20,000).

6. Tilga’ l-hames talba tar-rikorrenti u tordna li I-kumpens likwidat

ghandu jaghmel tajjeb ghalih I-Avukat Generali.

7. Tic¢had is-sitt talba tal-intimati Scicluna.

8. L-ispejjez ikunu a karigu tal-Avukat Generali.

Onor. Dr. Miriam Hayman LL.D.
Imhallef

Fiona Gatt
Dep. Reg.
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