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Falzon Group Holdings Limited (C-1731) u
San Lucian Oil Company Limited (C-5387)

V.

Direttur Generali (Kompetizzjoni)
u I-Avukat Generali

Dan huwa appell tal-konvenuti minn sentenza moghtija fit-8 ta’
Novembru 2018 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostit-
uzzjonali li ¢ahdet eccezzjonijiet preliminari taghhom. L-atturi talbu
rimedju ghax ighidu illi investigazzjoni maghmula mill-konvenut
Direttur Generali (Kompetizzjoni) [id-Direttur Generali] taht id-dispos-

izzjonijiet tal-Att dwar il-Kompetizzjoni [Kap. 379] tikser il-jedd
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taghhom ghal smigh xieraq imhares taht |-art. 39(1) u (6)(a) tal-Kostit-

uzzjoni ta’ Malta [il-Kostituzzjoni] u l-art. 6(3)(a) tal-Konvenzjoni

Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet

Fundamentali [il-Konvenzjoni]. ll-konvenuti ressqu ec¢c¢ezzjonijiet pre-

liminari illi I-pro¢eduri li dwarhom sar l-ilment ma jistghux jitgiesu

pro¢eduri ta’ natura kriminali. Is-sentenza li minnha sar |-appell cahdet

dawn I-e¢¢ezzjonijiet preliminari.

2. Bir-rikors li bih inbdiet il-kawza I-atturi kienu talbu illi I-qorti:

»(a)

»(b)

»(C)

»(d)

»(e)

»(f)

tiddikjara li l-artikoli 12A, 13, 13 A u 21 tal-Kap. 379, jew liem
minnhom, jilledu d-drittijiet fundamentali ta’ Falzon Group u
jiksru l-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u/jew I-artikolu 6 tal-Kon-
venzjoni u li ghaldagstant m’ghandhom[x] ikollhom effett fil-kon-
front tal-proc¢eduri li nbdew kontra Falzon Group; u/jew

tiddikjara li |-process investigattiv kif sar min-naha tal-Uffic¢ju
[ghall-Kompetizzjoni] kiser ukoll id-drittijiet fundamentali ta’
Falzon Group bi ksur tal-artikolu 39(6)(a) tal-Kostituzzjoni u/jew
[-artikolu 6 § 3(a) tal-Konvenzjoni; u/jew

tiddikjara konsegwentement nulli u inattendibbli [|-pro¢eduri
investigattivi li nbdew mill-Uffic¢ju fil-konfront ta’ Falzon Group ai
termini tal-Kap. 379; u/jew

tiddikjara nulli u inattendibbli d-decizjonijiet amministrattivi li ha I-
Uffic¢ju jew id-DG bhala konsegwenza ta’ dawk il-proceduri
investigattivi inkluz I-hrug tal-istatement of objections u/jew id-
decizjoni; u/jew

tikkundanna lill-intimati, jew min minnhom, ihallsu d-danni morali

ghall-ksur tad-drittijiet fuq imsemmija fil-konfront tal-esponenti;
u/jew

taghti kull provvediment jew rimedju iehor li din il-qorti thoss li
huwa opportun.«

3. ll-konvenuti ressqu dawn |-e¢c¢ezzjonijiet, fost ohrajn:

»]1.

»2.

illi I-ilmenti kollha tar-rikorrenti ma jistghux jigu megqjusa fil-
parametri tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u/jew I-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea u dan peress li l-ilmenti taghhom la jmissu
ma’ akkuzi/proceduri kriminali u langas ma’ proc¢eduri dwar
drittijiet u obbligazzjonijiet civili;

mhijiex ghal kollox korretta |-istqarrija generali tar-rikorrenti meta
jghidu li pro¢eduri amministrattivi bhal dawk kontemplati fil-Kap.
379 tal-Ligijiet ta’ Malta huma klassifikati bhala kriminali.



Falzon Group Holdings Limited et v. Direttur Generali (Kompetizzjoni) et

»3.

»4

»5.

»6.

»7

»8.

Pro¢eduri amministrattivi jistghu jiehdu t-tikketta ta“ proceduri
kriminali biss jekk dawn ikunu suxxettibbli ghal piena jew
sanzjoni;

illi r-rikorrenti mhumiex siewja lanqas meta jtennu li certi
dispozizzjonijiet tal-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta jmorru kontra I-
Kostituzzjoni ta’ Malta ghaliex hemm sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali (Federation of Estate Agents v. Direttur Generali
(Kompetizzjoni) et tat-3 ta’ Mejju 2016) li tghid hekk. Dan ghaliex
sentenzi dwar inkompatibilita ta’ ligijiet ma’ drittijiet fundamentali
jaghmlu stat biss bejn il-partijiet fil-kawza u mhux erga omnes;

illi terga’ u tghid dan il-kaz ma jixxiebah xejn mal-kaz ta;
Federation of Estate Agents v. Direttur Generali (Kompetizzjoni)
et. Fil-kaz ta’ Federation of Estate Agents il-Qorti Kostituzzjonali
sabet li kien hemm ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
minhabba li kien hemm il-possibilita li jistghu jigu inflitti pieni fil-
forma ta’ multi amministrattivi minn awtoritajiet li mhumiex gorti.
Min-naha I-ohra fdan il-kaz id-Direttur Generali (Kompetizzjoni)
ga ddikjara u ntrabat li huwa mhu ha jimponi I-ebda multa
amministrattiva fil-konfront tar-rikorrenti. Ghaldagstant ir-raguni li
minhabba fiha I|-Qorti Kostituzzjonali sabet vjolazzjoni kostit-
uzzjonali fis-sentenza ta’ Federation of Estate Agents hija nieqsa
f‘dan il-kaz.

illi r-rikorrenti m’ghandhomx ragun meta jghidu li I-proc¢eduri
mehuda mid-Direttur Generali (Kompetizzjoni) ghandhom mill-
attributi ta’ pro¢eduri kriminali. Biex proc¢eduri jistghu jitgiesu ta’
xejra penali jehtieg illi dawn igorru maghhom xi forma ta’ kastig
jew piena. F’dan il-kaz kif inghad il-proceduri konkluzi mid-
Direttur Generali (Kompetizzjoni) ma wasslux u mhux ha jwasslu
ghal xi ghoti ta’ piena;

illi I-konsiderazzjonijiet kollha maghmula mir-rikorrenti dwar I-
artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, partikolarment dawk
dwar il-fatt li I-kaz taghhom kellu jigi determinat minn qorti u
mhux mid-Direttur Generali (Kompetizzjoni), huma irrilevanti
ghall-kaz tal-lum ghaliex galadarba r-rikorrenti ma jistghux jehlu
kastig allura huma ma jistghux jghidu li nharget xi akkuza ta“
bixra kriminali kontrihom.

illi hekk ukoll ir-rikorrenti m’ghandhomx ghalfejn jogoghdu
jinkwetaw fuq il-fatt li I-kontestazzjoni taghhom mid-decizjoni tad-
Direttur Generali (Kompetizzjoni) sejra tinstema’ mit-Tribunal tal-
Appell ghall-Kompetizzjoni u ghall-Konsumatur u mhux minn
gorti, galadarba t-Tribunal tal-Appell ghall-Kompetizzjoni u ghall-
Konsumatur mhu sejjer jiddeciedi I-ebda akkuza kriminali u
langas ma hu ha jagta’ pro¢eduri amministrattivi li jistghu jwasslu
ghal xi ghoti ta’ kastig jew piena.

illi I-istess jghodd fil-kuntest tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewro-
pea. La fil-kaz taghna ma hemmx piena li r-rikorrenti jistghu jehlu
allura s-sentenzi kollha ¢itati minnhom fir-rikors kostituzzjonali
taghhom m“ghandhom I-ebda siwi ghal dawn il-pro¢eduri. F’'kull
kaz il-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenza
Menarini Diagnostics S.R.L. v. |-Italja (Aap. 43509/08) deciza fis-
27 ta’ Settembru 2011 ghamlitha ¢ara li proceduri ta’ kompet-
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izzjoni bhas-sistema Maltija mhumiex inkompatibbli mal-jedd ta’
smigh xieraq.«

4. L-ewwel qorti cahdet dawn I-e¢¢ezzjonijiet ghal ragunijiet li fissrithom

hekk:

»lkkunsidrat illi permezz ta’ dawn il-proceduri, is-socjetajiet rikorrenti
geghdin jitolbu lil din il-gorti ssib illi gie lez id-dritt fundamentali
taghhom ghal smigh xieraq kif sancit permezz tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet
tal-Bniedem.

»ll-bazi tal-lanjanzi tar-rikorrenti huma I-proceduri li ttiehdu fil-konfront
taghhom mill-intimat Direttur Generali (Kompetizzjoni) a tenur tal-Att
dwar il-Kompetizzjoni, Kapitolu 379 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»Din id-decizjoni hija limitata ghall-e¢¢ezzjoni ta’ natura preliminari
mressqga mill-intimati. In succint, I-e¢¢ezzjoni tal-intimati, kif kontenuta
fl-ewwel tmien paragrafi tar-risposta taghhom, hija fis-sens illi peress li
d-Direttur Generali intimat iddikjara li mhux ser jimponi multa
amministrattiva fuq ir-rikorrenti, mela allura l-ilmenti kollha tal-istess
rikorrenti, kollha bbazati fuq il-fatt illi huma effettivament gew soggetti
ghall-pro¢eduri ta’ natura kriminali, ma jistghux jissussistu jew isibu
protezzjoni taht il-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni Ewropea kif geghdin
jippretendu r-rikorrenti.

»Jirrizulta illi r-rikorrenti kienu gew investigati mill-Ufficcju ghall-
Kompetizzjoni bhala parti mill-investigazzjoni ta’ dak I-uffi¢¢ju dwar is-
suq tal-provvista tad-diesel lill-pompi tad-diesel.

»Wagqt li I-Uffic¢ju ghall-Kompetizzjoni kien gieghed jaghmel I-investig-
azzjonijiet tieghu, proprju fil-21 ta’ April 2015, inghatat is-sentenza fl-
ismijiet Federation of Estate Agents v. Direttur Generali (Kompetizz-
joni) et minn din il-gorti diversament presjeduta fejn il-qorti sabet illi I-
artikoli 12A, 13, 13A u 21 tal-Kap. 379, in kwantu li jawtorizzaw jew
jobbligaw lid-Direttur Generali (Kompetizzjoni) u lit-Tribunal tal-Appell li
jisimghu u jiddec¢iedu kaz ta’ allegat ksur tal-imsemmi Att u/jew id-
disposizzjonijiet dwar il-kompetizzjoni kontenuti fit-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea u jaghtu ordnijiet u jimponu multa
f'kaz li jsibu ksur, huma inkompatibbli jew inkonsistenti mad-dispost
tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u mal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewro-
pea.

»Fil-15 ta’ Jannar 2016, id-Direttur Generali intimat baghat zewg ittri
lir-rikorrenti kif ukoll lil M&N Camilleri Petrol Station li permezz
taghhom ghaddielhom stgarrija ta’ oggezzjonijiet skont I-artikolu
12A(1) tal-Kap. 379. F'din l-istqarrija, huwa informa lir-rikorrenti i
x"“aktarx sehh ksur tal-artikolu 5 tal-Kap. 379 u/jew tal-artikolu 101 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFEU). Ghaldags-
tant, huwa ta zmien lir-rikorrenti biex jaghtu r-reazzjonijiet taghhom
gabel ma jiehu decizjoni finali. Is-socjetajiet rikorrenti baghtu r-risposti
taghhom lid-Direttur Generali intimat fejn talbuh ukoll sabiex jissos-
pendi I-proc¢eduri tieghu fil-konfront taghhom sakemm jinqata’ l-appell
tal-imsemmija kawza tal-Federation of Estate Agents. lt-talba taghhom
ghal sospensjoni giet michuda.
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»Sakemm |-Ufficcju ghall-Kompetizzjoni kien gieghed jezamina I-
evidenza kollha mressga quddiemu sabiex jasal ghal decizjoni finali,
fit-3 ta’ Mejju 2016 il-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet l-appell mis-
sentenza tal-ewwel qorti fl-imsemmi kaz tal-Federation of Estate
Agents. 1l-Qorti Kostituzzjonali kkonfermat is-sentenza tal-ewwel qorti
fejn sabet ksur tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni, u ghalhekk qalet illi I-
artikolu 12A, 13, 13A u 21 tal-Kap. 379, safejn jaghtu lid-Direttur
Generali (Kompetizzjoni) is-setgha li johrog decizjoni dwar ksur tal-ligi
tal-kompetizzjoni u jimponi multi jew mizuri ohra jekk isib li hemm ksur,
u safejn jaghtu lit-Tribunal tal-Appell is-setgha li jisma’ appell mid-
decizjoni tad-direttur, ma jiswewx u m’ghandhomx effett quddiem ir-
rikorrenti. Il-Qorti Kostituzzjonali sabet ukoll illi |-pro¢eduri mibdija
kontra r-rikorrenti taht dawk id-disposizzjonijiet tal-ligi huma bi ksur tal-
jedd taghhom ghal smigh xieraq imhares taht l-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni safejn dawk il-pro¢eduri huma mahsuba biex iwasslu
ghal decizjoni dwar ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni. Madanakollu,
hassret is-sentenza tal-ewwel qorti fejn sabet ukoll ksur tal-artikolu 6
tal-Konvenzjoni.

»Mitlub mir-rikorrenti dwar kif behsiebu jirregola ruhu, I-Uffié¢ju tal-
Kompetizzjoni wiegeb fil-11 ta’ Mejju 2016 li huwa kien ghadu gieghed
jezamina l-effetti ta’ din is-sentenza. Ir-rikorrenti insistew illi I-ufficéju
jaghlaq il-kaz taghhom ghal kollox.

»Fit-30 ta’ Settembru 2016, I-Uffic¢ju ghall-Kompetizzjoni baghat ittra
lir-rikorrenti fejn gharrafhom li xorta wahda kien ser jippronunzja d-
decizjoni finali tieghu bil-kundizzjoni li I-ebda multa amministrattiva ma
kienet ser tigi imposta fil-konfront taghhom minkejja li sab li kien hemm
ksur tal-ligi. 1d-decizjoni finali nharget mill-uffic¢ju fl-4 ta’ Ottubru 2016.

»Ir-rikorrenti  appellaw mid-decizjoni tad-Direttur Generali intimat
quddiem it-Tribunal tal-Appell ghall-Kompetizzjoni u ghall-Konsumatur.
Huma pprezentaw ukoll ir-rikors kostituzzjonali odjern. L-imsemmi
tribunal laga’ t-talba tar-rikorrenti u accetta li jistenna I-ezitu ta’ din il-
kawza kostituzzjonali gabel ma jiddeciedi I-appell taghhom.

»Skont il-Kap. 379, id-direttur intimat u |-Uffic¢ju ghall-Kompetizzjoni
ghandhom is-setgha li jinvestigaw, jiddeterminaw u jrazznu agir
megjus li jxekkel il-kompetizzjoni fis-suq ai termini tal-artikolu 5 u 9 tal-
imsemmi Att. Suspettat agir illegittimu b’allegat ksur tal-imsemmija
artikoli tal-ligi u I-artikoli 101 u 102 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea iwassal sabiex id-Direttur Generali intimat johrog
stqarrija ta’ oggezzjoni skont l-artikolu 12A tal-Att. L-intrapriza li lejha
tkun diretta dik l-istgarrija ta’ oggezzjoni jkollha dritt taghmel is-
sottomissjonijiet taghha fir-rigward.

»L-artikolu 12A(6) u l-artikolu 12D jaghtu lid-Direttur Generali intimat,
apparti dmirijiet ta’ investigazzjoni u poteri amministrattivi, id-dover li
jiddeciedi u jistabbilixxi ksur o0 meno tal-Att u/jew tat-Trattat. F'kaz li jigi
misjub li kien hemm vjolazzjoni, id-Direttur Generali ghandu johrog |-
ordnijiet nec¢essarji skont l-artikolu 13 tal-Att, inkluz I-imposizzjoni ta’
multa amministrattiva ta’ mhux aktar minn ghaxra fil-mija tad-dhul totali
tal-intrapriza jew ghaqgda tal-intraprizi kon¢ernati u dan skont l-artikolu
21. F’kaz li I-ghagda jew intrapriza ma thallasx il-multa, din titgies li
ikkomettiet “reat” u ghaldaqgstant hija soggetta ghal multa ulterjuri ta’
bejn elf u ghoxrin elf Euro.
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»Skont l-artikolu 13A(1) tal-Att, mid-decizjoni tad-Direttur Generali
intimat hemm dritt ta’ appell quddiem it-Tribunal tal-Appell ghall-
Kompetizzjoni u ghall-Konsumatur. L-artikolu 31 tal-Kap. 510
jistabbilixxi li dan it-tribunal huwa kompost minn imhallef u zewg
membri ordinarji mahtura mill-President ghal perjodu ta* tliet snin.
Appell ma jissospendix awtomatikament il-multa amministrattiva
inflitta, imma talba apposita tista’ ssir lit-tribunal. Mid-decizjoni tat-
tribunal hemm appell quddiem il-Qort tal-Appell fug punt ta’ ligi biss, kif
jipprovdi I-artikolu 13A(5) tal-Kap. 379.

»ll-lanjanza tar-rikorrenti hija msejjsa fuq allegat ksur tal-Artikolu 39
tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

»Essenzjalment, il-kawza odjerna tittratta I-kompatibilitd tal-artikoli
impunjati mal-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenz-
joni Ewropea. Skont ir-rikorrenti, il-pro¢eduri istitwiti kontra taghhom
ghandhom min-natura ta’ proceduri kriminali u ghalhekk igawdu mill-
protezzjoni li taghti I-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ghall-
proceduri kriminali u dan kif gie konfermat mill-Qorti Kostituzzjonali fil-
kaz tal-Federation of Estate Agents.

»ll-qofol tal-e¢cezzjoni preliminari sollevata mill-intimati ddur mal-
kwistjoni jekk il-pro¢eduri de quo jibgghalhomx ix-xejra ta’ proceduri
kriminali tenut kont tal-fatt illi d-Direttur Generali intimat iddikjara i
mhuwiex ser jimponi multi fuq ir-rikorrenti. Is-sitwazzjoni tar-rikorrenti
odjerni hija wahda diversa minn dik tar-rikorrenti fil-kaz tal-Federation
of Estate Agents tenut kont tal-fatt illi fdan il-kaz id-Direttur Generali
intimat iddikjara li m’huwa ser jimponi I-ebda multa skont il-Kap 379. Ir-
rikorrenti jinsistu li |-fatt li d-Direttur Generali intimat ezercita d-dis-
krezzjoni tieghu u ghazel li ma jimponix multa ma jfissirx illi I-pro¢eduri
de quo tilfu min natura kriminali taghhom.

»L-intimati ma jagblux u jghidu li l-ilmenti tar-rikorrenti ma jistghux jigu
mistharrga taht [-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni safejn dan l-artikolu japplika ghall-pro¢eduri kriminali
ghaliex, b’differenza mill-kaz tal-Federation of Estate Agents, fil-kaz
tal-lum id-Direttur Generali intimat iddikjara li m’huwa ser jimponi I-
ebda multa fuq ir-rikorrenti imma ser jillimita ruhu ghal dikjarazzjoni ta’
ksur tal-Kap. 379. Skont I-intimati, il-pro¢eduri in kwistjoni ma jattirawx
il-protezzjoni tal-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u dik tal-Konvenzjoni
Ewropea li japplikaw ghall-pro¢eduri li huma ta“ natura kriminali.
Jghidu li I-bazi tad-decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza tal-
Federation of Estate Agents kienet il-multa u allura, minghajrha,
wiehed ma jistax aktar jitkellem fuq proceduri kriminali.

»L-intimati jkomplu billi jghidu li, sabiex pro¢eduri amministrattivi jiehdu
t-tikketta ta’ proceduri kriminali, dawn iridu jkunu suxxettibbli ghall-
piena jew sanzjoni, izda fil-kaz tal-lum id-Direttur Generali intimat diga
ddikjara li hu m’huwa ser jimponi l-ebda multa amministrattiva fil-
konfront tar-rikorrenti. Ikomplu billi jghidu li jsegwi ghalhekk illi dan il-
kaz ma jixxiebah xejn mal-kaz tal-Federation of Estate Agents.
Ghalhekk, jghidu l-intimati, il-konsiderazzjonijiet kollha maghmula mir-
rikorrenti dwar [-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni huma irrelevanti
gjaladarba r-rikorrenti ma jistghux jehlu kastig u allura ma jistghux
jghidu li d-Direttur Generali intimat hareg xi akkuza ta’ natura kriminali
kontrihom. L-intimati jkomplu billi jghidu li I-istess japplika ghal-
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lanjanza tar-rikorrenti li I-appell taghhom mid-decizjoni tad-Direttur
Generali intimat ser jinstema’ minn tribunal u mhux mill-gorti. 1zidu li I-
istess jghodd fil-kuntest tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea peress
li ma hemmx piena li r-rikorrenti jistghu jehlu.

»L-intimati jghidu wkoll li r-rikorrenti ma jistghux jibbazaw il-lanjanzi
taghhom fuq dak deciz fil-kaz tal-Federation of Estate Agents ghaliex
sentenzi dwar inkompatibilita ta’ ligijiet ma’ drittijiet fundamentali
jaghmlu stat biss bejn il-partijiet fil-kawza u mhux erga omnes.

»ll-qorti tibda billi tgis li I-intimati ghandhom ragun meta jghidu Ii fl-
insenjament ta’ dawn il-grati huwa meqjus illi sentenza taghmel stat
biss bejn il-partijiet. Madanakollu, ir-rikorrenti mhumiex fil-fatt geghdin
isostnu li I-imsemmija decizjoni ghandha tapplika erga omnes. Hemm
distinzjoni netta bejn li wiehed jiccita gurisprudenza applikabbli ghall-
kaz, u li wiehed jghid illi dik il-gurisprudenza tapplika erga omnes. Ir-
rikorrenti jghidu li s-sitwazzjoni li jinsabu fiha hija I-istess bhal tar-
rikorrenti fl-imsemmi kaz, u li allura, fuq l-istess bazi, din il-qorti
ghandha ssib vjolazzjoni tad-drittijiet taghhom, imma dan ma jfissirx li
geghdin jghidu li din il-gorti ghandha tiskarta kull kunsiderazzjoni ohra
f'dan il-kaz u tadotta d-decizjoni li hadet il-Qorti Kostituzzjonali f*dak il-
kaz ghaliex din tapplika erga omnes. Ma hemm xejn li jwaqqgaf lir-
rikorrenti jew lill-gorti milli jaghmlu riferenza ghall-kaz tal-Federation of
Estate Agents. Dan ma ffissirx illi I-gorti tkun gieghda tghid i dik id-
decizjoni tapplika erga omnes jew li r-rikorrenti jkunu qeghdin
jippretendu li |-qorti ghandha taghmel hekk. ll-konsiderazzjoni tal-
possibilita ta’ applikabilita erga omnes tibga’ ghalhekk barra mill-ezami
odjern.

»Dan premess, il-qorti tirreferi ghall-kaz ta’ Engel and Others v. the
Netherlands, deéiza fit-8 ta’ Gunju 1976, fejn il-Qorti Ewropea
stabbiliet kriterji, illum maghrufa bhala I-Engel Criteria, sabiex iservu
ta’ gwida ghad-determinazzjoni tan-natura ta’ offiza partikolari. F’din
id-decizjoni gie ritenut:

»“In this connection, it is first necessary to know whether the
provision(s) defining the offence charged belong, according to the
legal system of the respondent State, to criminal law, disciplinary
law or both concurrently. This however provides no more than a
starting point. The indications so afforded have only a formal and
relative value and must be examined in the light of the common
denominator of the respective legislation of the various
Contracting States.

»“The very nature of the offence is a factor of greater import.
When a serviceman finds himself accused of an act or omission
allegedly contravening a legal rule governing the operation of the
armed forces, the State may in principle employ against him
disciplinary law rather than criminal law. In this respect, the Court
expresses its agreement with the Government.

»“However, supervision by the Court does not stop there. Such
supervision would generally prove to be illusory if it did not also
take into consideration the degree of severity of the penalty that
the person concerned risks incurring. In a society subscribing to
the rule of law, there belong to the “criminal” sphere deprivations
of liberty liable to be imposed as a punishment, except those
which by their nature, duration or manner of execution cannot be
appreciably detrimental. The seriousness of what is at stake, the
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traditions of the Contracting States and the importance attached
by the Convention to respect for the physical liberty of the person
all require that this should be so (see, mutatis mutandis, the De
Wilde, Ooms and Versyp judgment of 18 June 1971, Series A no.
12, p. 36, last sub-paragraph, and p. 42 in fine).”

»ll-qorti kompliet billi qalet hekk:

»“If the Contracting States were able at their discretion to classify
an offence as disciplinary instead of criminal, or to prosecute the
author of a ‘mixed’ offence on the disciplinary rather than on the
criminal plane, the operation of the fundamental clauses of
articles 6 and 7 (art. 6, art. 7) would be subordinated to their
sovereign will. A latitude extending thus far might lead to results
incompatible with the purpose and object of the Convention. The
Court therefore has jurisdiction, under article 6 (art. 6) and even
without reference to articles 17 and 18 (art. 17, art. 18), to satisfy
itself that the disciplinary does not improperly encroach upon the
criminal. In short, the ‘autonomy’ of the concept of ‘criminal
operates, as it were, one way only.”

»Skont il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, biex wiehed jistabbilixxi
jekk akkuza ghandhiex titgies bhala kriminali jew le ghall-finijiet tal-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, wiehed m’ghandux jistrieh biss fuq
il-klassifikazzjoni tal-ligi domestika imma ghandhom jigu applikati |-
kriterji stabbiliti fil-kaz ta“ Engel. ll-ligi Maltija tgis il-proceduri ta“
infurzar tal-ligi tal-kompetizzjoni bhala pro¢eduri amministrattivi u
mhux kriminali. Madanakollu, kif galet il-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz tal-
Federation of Estate Agents, “ghalkemm il-kwalifikazzjoni li jaghti |-
legislatur lil provvediment legislativ hija ¢ertament relevanti biex dak il-
provvediment jigi kwalifikat bhala penali jew amministrattiv, dan huwa
biss wiehed mill-fatturi relevanti”.

»Fil-kaz ta’ Jussila v. Finland tat-23 ta“ Novembru 2006, gew imfissra
hekk dawn il-kriterji:

»“The Court’s established case-law sets out three criteria to be
considered in the assessment of the applicability of the criminal
aspect. These criteria, sometimes referred to as the “Engel
criteria”, were most recently affirmed by the Grand Chamber in
Ezeh and Connors v. the United Kingdom ([GC] nos 39665/98
and 40086/98, § 82, ECHR 2003-X). ... [I]t is first necessary to
know whether the provision(s) defining the offence charged
belong, according to the legal system of the respondent State, to
criminal law, disciplinary law or both concurrently. This however
provides no more than a starting point. The indications so
afforded have only a formal and relative value and must be
examined in the light of the common denominator of the
respective legislation of the various Contracting States. The very
nature of the offence is a factor of greater import. ... However,
supervision by the Court does not stop there. Such supervision
would generally prove to be illusory if it did not also take into
consideration the degree of severity of the penalty that the person
concerned risks incurring. ...

»“The second and third criteria are alternative and not necessarily
cumulative. It is enough that the offence in question is by its
nature to be regarded as criminal or that the offence renders the
person liable to a penalty which by its nature and degree of
severity belongs in the general criminal sphere (see Ezeh and
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Connors, cited above, 8 86). The relative lack of seriousness of
the penalty cannot divest an offence of its inherently criminal
character (see Ozturk v. Germany, 21 February 1984, § 54,
Series A no. 73; see also Lutz v. Germany, 25 August 1987, § 55,
Series A no. 123). This does not exclude a cumulative approach
where separate analysis of each criterion does not make it
possible to reach a clear conclusion as to the existence of a
criminal charge (see Ezeh and Connors, cited above, § 86, citing,
inter alia, Bendenoun, cited above, § 47).”

Finalment, il-Qorti taghmel riferenza ghall-kaz ta“* A _Menarini
Diagnostics S.R.L. v. Italy li kien ukoll dwar ksur tal-ligi tal-kom-
petizzjoni. F*dan il-kaz il-Qorti Ewropea sabet illi I-multa imposta kellha
min natura ta’ sanzjoni kriminali, imma Il-qorti ma bbazatx id-decizjoni
taghha fuq is-severita tal-piena biss. F’'dak il-kaz, il-gorti sabet ukoll illi
I-ligi impunjata ghandha I-ghan li tipprotegi |-kompetizzjoni u tolgot I-
interessi tas-socjeta li huma normalment protetti permezz tal-ligi
kriminali. Fl-imsemmija kawza tal-Federation of Estate Agents, din il-
Qorti diversament presjeduta irriteniet:

»“... din il-qorti taghraf illi I-waqt li I-ligi Maltija (Kap. 379)
tikklassifika din I-offiza bhala wahda ta’ natura amministrattiva, in-
natura tar-reat u n-natura u severita tal-piena taghti bixra
totalment diversa lill-offiza, b’'mod li ma tistax ma titgiesx bhala
wahda ta’ natura kriminali. In fatti dan johrog ¢ar meta wiehed
jezamina l-aspettattivi tal-piena mghotija ghall-offizi taht il-Kap.
379 fid-dawl ta’ paragrafu 47 tal-kaz Bendenoun v. France:

»“i.illi I-Kap. 379 japplika li¢-cittadini kollha u mhux lil xi grupp
specifiku;

»“ii.  il-multa m’hijiex intiza ghal kumpens pekunarju ghal dannu
soffert, izda kienet essenzjalment piena Ii tikkostitwixxi
deterrent;

»“iii. il-multa kienet imposta b’regola generali bi skop punittiv u li

jservi ta’ deterrent;
»“iv. illi I-multa kienet wahda ta’ entita konsiderevoli.

“Mehuda in konsiderazzjoni dawn l-aspettattivi, din il-qorti ma
tistax ma takkoljix I-insenjament tal-ECHR meta kkonkludiet fil-kaz
ta’ Bendenoun v. France: “Having weighed the various aspects of
the case, the Court notes the predominance of those which have
a criminal connotation. None of them is decisive on its own, but
taken together and cumulatively they made the ,charge“in issue a
Lcriminal”“ one within the meaning of article 6 § 1 ...,” ibid. para.
47>

»Sussegwentement il-Qorti Kostituzzjonali sostniet:

»“ll-gorti tgis illi I-ligi maltija tal-kompetizzjoni thares interessi
generali tas-socjeta li huwa wkoll il-ghan tal-ligi penali, u f'dan
tixbah id-disposizzjonijiet taht it-Titolu VI tat-Taqgsima Il tal-Ewwel
Ktieb tal-Kodi¢i Kriminali: Fuq id-Delitti kontra |-Kummer¢
Pubbliku; tqgis illi I-ligi tal-kompetizzjoni ghandha I-hsieb ukoll li
sservi ta’ deterrent, bhal-ligi penali; tqis illi I-multa li tista’ tinghata
mid-Direttur hija X’aktarx harxa u hija mahsuba bhala piena u
mhux bhala risar¢éiment ta’ danni civili; u tqis illi huwa relevanti
wkoll il-fatt illi, gabel I-emendi li saru fil-Kap. 379 bis-sahha tal-Att
VI tal-2011, |-‘akkordji u prattiki projbiti’ taht I-art. 5 bhal dawk li
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dwarhom hija mixlija I-Federazzjoni fil-kaz tallum kienu megjusa
‘reati’ taht l-art. 16 tal-istess Kap. 379, b'mod ghalhekk illi,
ghalkemm wara I-Att VI tal-2011 dawk I-‘akkordji u prattiki projbiti’
ma baqghux jitgiesu ‘reat’, is-sustanza taghhom baqghet I-istess.
Dawn il-konsiderazzjonijiet iwasslu lill-qorti biex tagbel mal-ewwel

gorti illi l-pro¢eduri taht il-ligi tal-kompetizzjoni ghandhom min-
natura ta’ pro¢eduri dwar akkuza kriminali u ghalhekk ghandhom
ikunu mharsa bil-garanziji li I-art. 39 jrid ghal proc¢eduri dwar

akkuzi kriminali.”

»Jidher ghalhekk illi kemm fid-decizjonijiet citati tal-Qorti Ewropea, kif
ukoll f'dik tal-Federation of Estate Agents, de¢iza minn dawn il-grati, il-
klassifikazzjoni tal-pro¢eduri impunjati bhala li ghandhom min-natura
ta’ proceduri jew akkuzi kriminali ma kinitx ibbazata biss fuq jekk is-
sejbien ta’ htija kinitx tattira multa, izda giet ikkunsidrata wkoll in-
natura tal-offiza nnifisha, it-tieni u tielet kriterji stabbiliti fil-kaz ta’ Engel
li, kif rajna, jistghu jkunu alternattivi u mhux bilfors kumulattivi. Minkejja
li I-multa li setghet tigi inflitta kienet konsiderazzjoni importanti ghall-
Qorti Kostituzzjonali fil-kaz tal-Federation of Estate Agents, din ma
Kinitx I-uniku konsiderazzjoni.

»Hija |-fehma konsiderata ta“ din il-qorti li |-fatt li fdan il-kaz m’ghadx
hemm il-possibilita li r-rikorrenti jehlu multa ma jfissirx li I-proceduri in
kwistjoni ma jistghux aktar jigu klassifikati bhala pro¢eduri kriminali
b’applikazzjoni tal-principji stabbiliti fil-kaz tal-Federation of Estate
Agents. ll-gorti tagbel mar-rikorrenti li d-decizjoni li ma tigix imposta

ghandhomx is-sura ta’ proceduri kriminali. Sabiex proc¢eduri ta“ din ix-
xorta jitgiesu bhala pro¢eduri kriminali mhux bilfors ikun hemm piena
jew sanzjoni li tixbah dawk li wiehed normalment isib fil-ligi kriminali
ghaliex wiehed irid ihares lejn in-natura tal-pro¢eduri u tal-akkuzi u
offizi fl-intier taghhom.

»Fil-fatt, fil-kaz tal-Federation of Estate Agents il-Qorti Kostituzzjonali
sabet illi kien hemm vjolazzjoni tad-dritt tar-rikorrenti ghal smigh xieraq
gabel ma giet imposta I-multa. Il-qorti sabet illi I-pro¢ess shih ta’
investigazzjoni taht I-artikoli in kwistjoni ghandu elementi ta* pro¢eduri
ta’ natura kriminali u mhux biss ghaliex f'dak il-kaz setghu jigu imposti
I-multi. ll-gorti bbazat il-konkluzjonijiet taghha kemm fuq il-piena Kkif
ukoll fug in-natura tal-pro¢eduri u tar-reat.

»Ir-rikorrenti jkomplu billi jghidu li d-diskrezzjoni tad-Direttur Generali
intimat li ma jimponix multa sabiex ikun konformi ma dak deciz mill-
Qorti Kostituzzjonali fil-kaz tal-Federation of Estate Agents ma tibdilx
il-bazi tal-pro¢eduri impunjati minn kriminali ghal amministrattivi. Din il-
gorti tagbel. Hija I-ligi kif imfassla li tiddetermina n-natura tal-azzjoni.
|d-Direttur Generali intimat m’ghandux id-diskrezzjoni jibdel in-natura
tal-pro¢eduri sempliciment billi jiddikjara li f'’kaz partikolari mhuwiex
ser jimponi multa. ll-fatt illi ghazel li ma jimponix multi f'dan il-kaz ma
jfissirx illi pro¢eduri li huma min-natura taghhom tas-sura kriminali tilfu
minn din il-klassifikazzjoni.

»Fl-ahharnett, ghandu jinghad ukoll illi minkejja li f'dan il-kaz id-
Direttur intimat iddikjara li mhuwiex ser jimponi multa fuq ir-rikorrenti,
dan ma jfissirx illi d-decizjoni dwar is-sejbin ta’ ksur taht il-Kap. 379
huwa minghajr riperkussjonijiet. Kif jispjegaw ir-rikorrenti, ir-Regola-
menti dwar [|-Akkwist Pubbliku (Legislazzjoni Sussidjarja 174.04)
jipprovdu li d-Direttur tal-Kuntratti jista’ jordna I-black listing ta’
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operatur ekonomiku milli jipparte¢ipa f'sejhiet ghal offerti fejn id-
direttur ikollu indikazzjonijiet plawsibbli bizzejjed biex jikkonkludi li |-
operatur ekonomiku ikun dahal fi ftehim ma’ operaturi ekonomici
ohrajn li ghandhom I-ghan li joholqu tfixkil tal-kompetizzjoni.

»Din is-sanzjoni hija wahda li kapaci jkollha riperkussjonijiet serji ghar-
rikorrenti. Dan ikompli jikkonferma I-hsieb ta’ din il-qorti li |-fatt Ii f'dan
il-kaz mhijiex ser tigi imposta multa ma ffissirx illi I-pro¢eduri de quo
tifu min-natura taghhom ta’ pro¢eduri kriminali kif fissret il-Qorti
Kostituzzjonali fil-kaz tal-Federation of Estate Agents.

»Din il-qorti tgis li ghalhekk, fid-dawl ta’ dan kollu, minkejja illi d-
Direttur Generali intimat iddikjara li mhuwiex ser jimponi multa, il-
proceduri istitwiti minnu kontra r-rikorrenti xorta jibgaghlhom mis-sura
ta’ proceduri jew akkuzi kriminali u ghaldaqstant I-ilmenti tar-rikorrenti
ghandhom jigu investigati taht l|-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea safejn japplika ghall-pro¢eduri
kriminali.

»Ghaldagstant, il-gorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi tichad 1-
eccezzjoni preliminari tal-intimati illi I-pro¢eduri istitwiti mill-Uffic¢ju
ghall-Kompetizzjoni fil-konfront tar-rikorrenti ma jistghux jigu kkun-
sidrati bhala proc¢eduri u/jew akkuzi ta“ natura kriminali tenut kont illi I-
istess uffic¢ju ddikjara li m’huwa ser jimponi I-ebda multa fuq ir-
rikorrenti u ghaldagstant, tordna I-prosegwiment tal-kawza fil-mertu.

»L-ispejjez jibgghu rizervati ghall-gudizzju finali.«

Wara li nghataw fakolta jaghmlu hekk b’dikriet tal-24 ta’ Jannar 2019
il-konvenuti appellaw b’rikors tal-1 ta’ Frar 2019 li ghalih [-atturi
wiegbu fit-18 ta’ Frar 2019. Billi |-fatti li wasslu ghal din il-kawza huma
mfissra tajjeb ferm fir-rikors tal-appell il-qorti sejra hawn tirriproduci din

is-silta mir-rikors biex taghti I-isfond fattwali tal-kawza:

»Habat li fi Frar tas-sena 2015, |-Uffic¢ju ghall-Kompetizzjoni fetah
investigazzjoni amministrattiva taht il-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta fis-
suqg tal-ghoti tal-karburanti lill-pompi tal-petrol. Din bdiet minhabba li
kien hemm xniegha, li dehret anke fuq gazzetta lokali, li sid ta’ pompa
tal-petrol fir-Rabat (M&N Camilleri Petrol Station) kien rahhas il-bejgh
tad-diesel ghal xi zmien, izda mbaghad dan kellu jerga’ jbigh id-diesel
ghall-prezz li kien gabel ir-rohs, peress li allegatament hu kien gie
maghfus li jaghmel hekk mill-kumpanniji li kienu jimlewlu |-pompa
tieghu b’dak il-karburant (viz. [l-kumpanniji appellati);

»Wagqt li I-Uffic¢ju ghall-Kompetizzjoni kien gieghed jistharreg il-kaz,
giet moghtija sentenza mill-Prim  Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) nhar il-21 ta’ April 2015, fl-ismijiet Federation of Estate
Agents v. Direttur Generali (Kompetizzjoni) et fejn fiha gie stabbilit i I-
mod ta’ kif jigu imposti I-multi amministrattivi taht il-Kap. 379 tal-Ligijiet
ta’ Malta jmur kontra Il-artikolu 39 (1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea,;
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»Sakemm il-kaz tal-Federation of Estate Agents kien ghadu fl-istadju
tal-appell, I-Uffic¢ju kompla ghaddej bl-investigazzjoni tieghu hekk kif
inhu kkontemplat fil-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»Malli |-ufficéju temm l-ewwel parti tal-investigazzjoni tieghu fil-15 ta’
Jannar 2016, I-uffic¢ju baghat zewg ittri lill-kumpanniji appellati u lil
M&N Camilleri Petrol Station, illi bihom id-Direttur Generali (Kom-
petizzjoni) ghaddielhom stgarrija ta’ oggezzjonijiet skont [-artikolu
12(A)(1) tal-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta. F’din I-istgarrija, id-Direttur
Generali (Kompetizzjoni) indika li huwa x'aktarx qed jara ksur tal-
artikolu 5 tal-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew tal-artikolu 101 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFEU). Ghalhekk id-
direttur ta zmien lill-kkumpanniji appellati biex jaghtu r-reazzjonijiet
taghhom, gabel ma d-direttur jghaddi ghall-gudizzju finali tieghu;

»ll-kumpanniji appellati thallew jaraw il-fajl tal-kaz taghhom |i fuqu I-
ufficéju sejjes l-istqarrija ta’ oggezzjonijiet. Zmien wara dawn il-
kumpanniji baghtu t-twegibiet taghhom bil-miktub fejn huma warrbu I-
oggezzjonijiet imganqgla mid-direttur. F’'dawn ir-risposti, il-kumpanniji
appellati talbu wkoll li l-ufficéju jissospendi |-proceduri tieghu fil-
konfront taghhom sakemm jinqata’ l-appell fl-ismijiet Federation of
Estate Agents . Direttur Generali (Kompetizzjoni) et quddiem il-Qorti
Kostituzzjonali. Talbu wkoll sabiex is-sottomissjonijiet orali jsiru nhar il-
21 ta’ Marzu 2016;

»lli fl-14 ta’ Marzu 2016 [-ufficéju kkonferma d-data tas-sotto-
missjonijiet orali u fil-15 ta’ Marzu 2016 il-kumpanniji appellati regghu
talbu lill-ufficc¢ju sabiex jissospendi I-proceduri fil-konfront taghhom;

»Bis-sahha ta’ posta elettronika bid-data ta’ 16 ta’ Marzu 2016, I-
ufficéju gharraf lill-kumpanniji appellati illi t-talba taghhom ghas-sos-
pensjoni tal-pro¢eduri ma gietx milqugha u li s-sottomissjonijiet orali
xorta wahda kellhom isiru kif imhabbar qabel. Is-sottomissjonijiet orali
fil-fatt saru quddiem I-uffic¢ju nhar il-21 ta’ Marzu 2016;

»Sakemm [-uffié¢ju kien qieghed jezamina I-evidenza kollha mressqa
quddiemu biex jaghti d-decizjoni finali, giet deciza s-sentenza fl-
ismijiet Federation of Estate Agents v. Direttur Generali (Kom-
petizzjoni) et mill-Qorti Kostituzzjonali nhar it-3 ta’ Mejju 2016. Fiha gie
kkonfermat li I-mod kif jigu imposti I-multi amministrattivi taht il-Kap.
379 tal-Ligijiet ta’ Malta jmur kontra l-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni
izda ma sabitx li I-ligi hija inkompatibbli mal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea;

»Wara din is-sentenza I-uffiécju gie mitlub mill-kumpanniji appellati
sabiex jispjega dwar kif sejjer jirregola ruhu. L-uffic¢ju wiegeb fil-11 ta’
Mejju 2016 illi huwa kien ghadu gieghed jixtarr |-effetti illi halliet din is-
sentenza. ll-kumpanniji appellati ma gablux mal-pozizzjoni tal-uffi¢c¢ju
u riedu illi I-kaz fil-konfront taghhom jinghalag ghalkollox;

»Sadanittant it-Tribunal tal-Appell ghall-Kompetizzjoni u ghall-Kon-
sumatur immexxi mill-Onorevoli Mhallef Dr Mark Chetcuti ppronunzja
ruhu dwar kif ser jipprocedi fid-dawl ta’ din is-sentenza kostituzzjonali,
fi tliet kazijiet differenti illi huma: (i) Uffic¢ju ghall-Kompetizzjoni v.
Korporazzjoni Enemalta wara l-ilment ta’ Attard Services et, (ii) A.j.e.
Abela Brothers Partnership et v. Uffi¢¢ju ghall-Kompetizzjoni wara |-
ilment ta' Carmelo Meli; u (iii) Ufficéju Ghall-Kompetizzjoni Gust v.
Korporazzjoni Enemalta et;
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»F’dawn it-tliet kawzi t-tribunal iddikjara illi peress li |I-uffi¢¢ju ddecieda
li ma jimponix multi fil-kazijiet illi geghdin jigu mismugha, it-tribunal
seta’ jisma’ I-kazijiet minghajr I-ebda xkiel legali u dan ghaliex il-
prin¢ipju ewlieni illi fuqu bbazat is-sentenza taghha I-Qorti Kostit-
uzzjonali kien dak illi I-ufficcju gieghed jikser id-drittijiet fundamentali
tal-partijiet investigati ghaliex kien qieghed jimponi multi fil-konfront
taghhom. Ladarba dan l-ostaklu gie mnehhi, ma kienx ghad hemm xi
jfixkel lit-tribunal milli jisma’ I-kawzi pendenti quddiemu;

»Nhar it-30 ta’ Settembru 2016 I-uffic¢ju baghat ittra lill-kumpanniji
appellati fejn gharrafhom illi huwa xorta kien ser johrog id-decizjoni
finali tieghu izda bil-kundizzjoni illi I-ebda multa amministrattiva ma
kienet ser tigi imposta fil-konfront tal-kumpanniji appellati, minkejja li
sab ksur tal-ligi. Id-decizjoni finali nharget mill-uffic¢ju fil-fatt nhar I-4 ta’
Ottubru 2016;

»Tressaq appell minn din id-dec¢izjoni quddiem it-Tribunal tal-Appell
ghall-Kompetizzjoni u ghall-Konsumatur permezz ta’ rikors tal-appell
datat 21 ta’ Ottubru 2016. Fl-istess Zzmien huma pprezentaw ukoll dan
ir-rikors  kostituzzjonali quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali);

»Fl-ewwel smigh tas-seduta quddiem it-tribunal, dan tal-ahhar laga’ t-
talba tal-kumpanniji appellati u a¢cetta li jistenna l-ezitu ta’ din il-kawza
kostituzzjonali gabel ma jiddeciedi I-appell.«

6. Relevanti wkoll huma dawn l-osservazzjonijiet li ghamlu I-atturi dwar

il-fatti tal-kaz:

»15. Minn qari tar-rikors tal-appell, huwa facli li wiehed jiehu I-
impressjoni li gisu d-DG mill-bidu tal-pro¢eduri tal-investigazzjoni kien
informa lill-Falzon Group li hu ma kien ser jimpona I-ebda multa min-
habba kwistjonijiet ta’ natura kostituzzjonali. Madanakollu, dan mhux
riflessjoni tal-mod kif zviluppaw I-affarijiet. Illi ghaldagstant Falzon
Group jixtiequ jipprecizaw u jikkjarifikaw is-segewenti:

»a. Meta bdiet Il-investigazzjoni min-naha tal-ufficju, Falzon
Group ma rrealizzawx li huma kienu ged jigu investigati
direttament u individwalment ghal ksur tal-Kap 379. Huma
nghataw |-impressjoni li dak li kien ged isir kien sector
inquiry min-naha tad-DG;

»b. Meta, fil-15 ta’ Jannar 2016, id-DG hareg l-istatement of
objections tieghu, huma rrealizzaw li din ma kinitx sector
inquiry izda investigazzjoni diretta lejhom u I-kondotta
taghhom fis-sug. F’din I-istatement of objections id-DG
informa lill-Falzon Group i kien qged jipproponi li tigi
imposta multa “skont il-ligi li jaslu sa ghaxra fil-mija tat-
turnover tal-group”. 1d-DG kien qed igis li t-turnover tal-
group kien ta’ €19,222,018.64. Sahansitra qalu ukoll li ma
kienx ser jikkonsidra kwalunkwe mitigating circumstances
li tista’ thaqqas il-multa;

»¢. Falzon Group, fir-risposta taghhom, ressqu _I-iImenti
taghhom ta’ natura kostituzzjonali u talbu lid-DG jissos-
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»d.

»e.

»f.

))g.

pendi |-proceduri ta’ investigazzjoni pendenti l-ezitu tal-
kawza tal-Federation of Estate Agents;

Id-DG madanakollu ma gabilx. Meta I-kawza tal-Federation
of Estate Agents giet deciza b’'mod definittiv, Falzon Group
talbu li l-proceduri tal-investigazzjoni jigu annullati. Ir-
reazzjoni tad-DG kienet li kienu qed jistennew bdil
legislattiv u ma kinux ikkomettew dwar l-investigazjoni;

Kien biss xhur wara, fl-ahhar stadju tal-proceduri kollha
quddiemu (u zewgd granet utili gabel ma harget id-decizjoni
finali), li d-DG informa lill-Falzon Group li multa ma kinitx
ser tigi imposta. Fid-decizjoni tieghu, id-DG sab ksur tal-
Kap. 379 u ppreciza li r-raguni li ma imponiex il-multa fuq
Falzon Group kien l-ezitu tal-pro¢eduri kostituzzjonali fil-
kawza tal-Federation of Estate Agents.

Kif tixhed l-avukat Cornelia Zammit German, il-penali li
jistghu jsofru Falzon Group mhix biss piena monetarja
/pekunjarja kif stabbilita mill-Kap 379:

»‘F'kaz ta’ sejbien ta’ ksur tal-Kap 379, Falzon Group
jistghu jsibu rwiehhom rinfa¢cjati b’sanzjonijiet meta jigu
biex jipparteCipaw ftender sabiex jirbhu kuntratt pubbliku.
Skont ir-Regolamenti tal-2016 dwar |-Akkwist Pubbliku,
Falzon Group jistghu jigu blacklisted u projbiti milli jip-
partecipaw ftenders kemm-il darba jinstabu responsabbli
ghal ksur tal-Kap. 379. L-effett ta’ tali black listing fejn
Falzon Group ma jistghux jippartecipaw fi pro¢edura tal-
akkwisti tista’ tkun devastanti ghalina. Kemm biex naghti
ezempju, bejn 1-2015 u 2016 ahna rbahna tenders i
kellhom valur fl-e¢¢ess ta’ tnax-il miljun Euro li seba’
minnhom kienu relatati mal-forniment taz-zejt fis-suq
lokali. Dawn is-seba’ tenders wahidhom biss jirra-
prezentaw 15% tal-bejgh kollu taghna taz-zejt fis-suq
lokali.”

Kif xehed fil-proceduri d-DG, meta kien ged jinvestiga u
jasal ghal determinazzjoni ta’ jekk hemmx ksur, hu ma
kkunsidrax il-fatt li skont il-Public Procurement Regulations
Falzon Group setghu jigu blacklisted u langas ma giesu r-
requirements ta’ tenders pubbli¢i li jkollhom bzonn
dikjarazzjoni dwar jekk kienx hemm ksur tal-Kap. 379 o
meno.

»16. llli ghalagstant matul il-proceduri kollha l-intenzjoni kienet li tigi
imposta multa. Kien biss fl-ahhar mument — u minhabba s-sentenza
tal-Federation of Estate Agents — li d-DG ddecieda ma jimponix multa.
Addizjonalment, il-fatt li I-multa ma gietx imposta ma jfissirx li Falzon
Group mhumiex ser isofru sanzjonijiet u pieni ohra kif xehdet I-Avukat
Cornelia Zammit German.«

7. Fil-kuntest ta’ dawn il-fatti, il-qofol tal-appell tal-konvenuti huwa

mfisser hekk:
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»llli I-esponenti ... huma tal-fehma li biex il-pro¢eduri ta’ infurzar ta’ ligi
ta’ kompetizzjoni jistghu jitgiesu li huma ta’ xejra kriminali jehtieg li jkun
hemm forma ta’ piena jew sanzjoni. Minghajr piena jew sanzjoni ma
jibga’ xejn ta’ natura kriminali;

»Billi sewwasew fil-kaz tallum il-kumpanniji appellati ma jistghux jehlu
multi u langas pieni minhabba li saret dikjarazzjoni espressa tad-
Direttur Generali (Kompetizzjoni) fdan is-sens, allura, fl-opinjoni tal-
esponenti, il-pro¢eduri ta’ infurzar tal-ligi tal-kompetizzjoni li geghdin
jigu attakkati mill-kumpanniji appellati ma jistghu qatt jitgiesu bhala
proceduri ta’ ghamla kriminali. La dan hu hekk, dejjem fl-opinjoni tal-
esponenti, ma jidhlux fis-sehh id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 39(1) u
(6)(a) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u/jew tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea, b’dana li I-e¢¢ezzjoni dwar in-nuqqas ta’ applikabbilita ta’
dawn I-artikoli kienet tixraq li tigi milqugha.«

8. Essenzjalment, it-twegiba tal-atturi hija din:

»Falzon Group ma jagblux li d-DG ghandu din id-diskrezzjoni li jbiddel
pro¢eduri minn proc¢eduri ta’ natura kriminali ghal dawk ta’ natura
purament amministrattiva semplicement ghaliex jaghzel li ma jimponix
multa. Huma jissottomettu li hija I-ligi kif mfassla li tiddetermina n-
natura tal-proceduri mhux id-DG. 1d-DG m’ghandux diskrezzjoni jew
poteri li jiddetermina hu jekk persuna li ged tigi investigata mill-ufficju
tieghu ghandhiex ikollha d-dritt tas-smigh xieraq jew le.«

9. Nghaddu issa ghall-aggravji tal-appell tal-konvenuti. L-ewwel aggravju
jolgot |-apprezzament li ghamlet I-ewwel qorti tat-tliet kriterji ta’ Engel

u gie mfisser hekk:

»31. L-ewwel raguni msemmija mill-Ewwel Onorabbli tmiss mat-tlitt
kriterji msemmija fis-sentenza Engel u ohrajn v. L-Olanda;

»32. Jissokta jinghad li, fil-kuntest ta’ x’johloq akkuza kriminali taht I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, il-grati ewropej ma setghux
jistriehu fuq il-klassifikazzjoni domestika tal-pajjizi firmatarji
ghaliex din kienet tvarja skont il-pajjiz u kieku wiehed kellu kull
darba jogghod fuq il-ligi domestika allura dan kien iwassal ghal
sitwazzjoni li l-artikolu 6 ma japplikax bl-istess mod ghall-pajjizi
kollha. Kienet tabilhaqq din id-diversita kbira ezistenti fil-ligi
sostantiva tal-pajjizi firmatariji li xprunat lill-Qorti Ewropea biex fil-
kaz ta’ Engel tistabilixxi test awtonomu u uniformi ghall-pajjizi
kollha firmatarji ta’ x’johloq akkuza kriminali ghall-ghanijiet tal-
Konvenzjoni Ewropea. Kien b’dan il-mod biss li setghet tinzamm
interpretazzjoni uniformi madwar |-Ewropa kollha;

»33. F’din is-sentenza, li giet imhaddna fdiversi sentenzi moghtija
wara, gie enfasizzat li I-kuncéett ta’ akkuza kriminali ghandha
tinghata interpretazzjoni awtonoma u distinta mill-mod ta’ kif din
hija regolata tant il-ligi domestika. ... ... ...
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»34.

»35.

»36

»41
»42.

»43.

»44.

Dejjem fil-kaz ta’ Engel, il-Qorti Ewropea zviluppat test li ghandu
jiddetermina x’ghandu jitgies bhala ‘akkuza kriminali’ ghall-
iskopijiet specifici tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Essenzjalment
dan it-test huwa mibni fug dawn il-kriterji li gejjin:

»i. il-klassifikazzjoni tal-att taht il-ligi domestika;
»ii.  in-natura tal-offiza; u
»iii. in-natura u l-gravita tal-piena;

Issa jekk wiehed kellu japplika dawn it-tlitt kriterji ghax-xorta ta’
kaz li ghandna quddiemna wiehed isib li f'dan il-kaz il-pro¢eduri
mmexxija mid-Direttur Generali (Kompetizzjoni) ma jistghux
jitgiesu bhala ta’ natura kriminali;

L-ewwel kriterju tal-klassifikazzjoni tal-att tanht il-ligi domestika
huwa facilment meghlub ghaliex fil-gafas tal-ligi Maltija, il-
proceduri ta’ infurzar ta’ kompetizzjoni mhumiex megjusa bhala
proc¢eduri kriminali izda bhala pro¢eduri amministrattivi;

. Dan l|-ewwel kriterju perd huwa I-inqas wiehed importanti,

ghaliex kif inghad fis-sentenza ta’ Engel, dan I-ewwel kriterju, “is
no more than a starting point”. Nghaddu ghalhekk ghaz-zewg

proc¢eduri ghandhomx jitgiesu bhala ta’ sura kriminali jew le;
It-tieni kriterju ta’ Engel huwa marbut man-natura tal-offiza;

Mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea Ghad-Drittijiet tal-Bniedem
johrog li hemm ghadd ta’ fatturi li ghandhom jigi megjusa fil-
kuntest ta’ dan it-tieni kriterju. Fost dawn il-fatturi hemm: (i) jekk
il-ligi ghandhiex sahha li torbot fug kulhadd jew inkella fug gruppi
specifici biss (ara Bendenoun v. Franza tal-24 ta’ Frar 1994; (ii)
jekk il-pro¢eduri jsirux minn awtoritajiet pubbli¢i b’setghat legali
ta’ infurzar (ara Benham v. Ir-Renju Unit tal-10 ta’ Gunju 1996);
(iii) jekk dak li huwa projbit bil-ligi huwiex marbut b’deterrent jew
kastig (ara Jussila v. ll-Finlandja (GC) tat-23 ta’ Novembru
2006); (iv) jekk I-ghoti ta’ penali hijiex marbuta mas-sejbien ta’
htija (ara Benham v. Ir-Renju Unit tal-10 ta’ Gunju 1996); (v) jekk
l-att inkwistjoni huwiex megqjus bhala reat kriminali fl-Istati
Membri tal-Kunsill tal-Ewropa (ara Oztiirk v. [l-Germanija tal-21
ta’ Frar 1984); u (vi) jekk il-htija tigix imnizzla fxi registru
kriminali jew le (ara Ravnsborg v. L-l1zvezja tat-23 ta’ Marzu
1994);

[lli fil-fehma tal-esponenti jekk wiehed iqgis dawn il-fatturi flimkien
ghall-kaz taghna, wiehed isib li I-pro¢eduri mmexxija mid-Direttur
Generali  (Kompetizzjoni) kontra I-kumpanniji appellati ma
jistghux jitgiesu li huma ta’ ghamla kriminali taht dan it-tieni
kriterju;

Dan qed jinghad ghaliex il-ligi tal-kompetizzjoni kif migjuba fil-
Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta ma torbotx li¢-¢ittadini kollha izda
tghodd biss fil-konfront ta’ intraprizi, kif imfissra fl-artikolu 2 ta’
dik il-ligi. Barra minn hekk, fil-kaz tal-lum is-sejbien ta’ ksur tal-
artikolu 5 tal-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta mhijiex ha twassal
ghal ghoti ta’ piena, multa jew xort’ohra ta’ kastig min-naha tad-
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»45,

»46.

»47.

»48.

Direttur Generali (Kompetizzjoni). Tassew l-iskop tal-pro¢eduri
mnedija mid-Direttur Generali huma mahsuba biss li jieqfu mad-
dikjarazzjoni ta’ sejbien ta’ ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni u ghal
ebda forma ta’ sanzjoni jew deterrent. Hekk ukoll, il-pro¢edura
mnedija mid-Direttur Generali mhijiex ha twassal ghal xi
registrazzjoni ta’ xi reat f'xi registru kriminali;

Aktar minn hekk, jekk wiehed ihares lejn kif l-istati membiri I-ohra
tal-Kunsill tal-Ewropa jharsu lejn ftehim u prattici li jfixklu I-
kompetizzjoni, wiehed isib li hafna minnhom ma jikklassifikawx
ghemejjel bhal dawn taht il-ligi kriminali;

Bizzejjed jinghad li ... skont il-ligi tal-Unjoni Ewropea, li fiha
tigbor 28 paijjiz mis-47 pajjiz li huwa parti mill-Kunsill tal-Ewropa,
decizjonijiet mehuda fil-kuntest ta’ infurzar ta’ ligi dwar il-harsien
tal-kompetizzjoni mhumiex megjusa ta’ natura li jaqghu taht il-ligi
kriminali (ara Regolament 23(5) tar-Regolament tal-Kunsill
numru 1/2003);

Dwar dan, intgal fis-sentenza Cimenteries CBR SA v. lI-
Kummissjoni (T-25-95). dec¢iza mill-Court of First Instance
(Fourth Chamber, Extended Composition) fil-15 ta’ Marzu 2000
li,

»“It is settled case-law that the Commission is not a
‘tribunal’ within the meaning of Article 6 of the ECHR
(Joined Cases 209/78 to 215/78 and 218/78 Van
Landewyck v Commission [1980] ECR 3125, paragraph
81, and Musique Diffusion Francaise, cited at paragraph
439 above, paragraph 7; T-11/89 Shell v Commission,
cited at paragraph 323 above, paragraph 39). Moreover;
Article 15(4) of Regulation No 17 J[illum regolament 23.5
tar-Regolament  1/2003] specifically provides that
decisions of the Commission to impose fines for
infringement of competition law are not of a criminal law
nature (Case T-83/91 Tetra Pak v Commission [1994]
ECR |I-755, paragraph 235). Even though the
Commission is not a ‘tribunal’ within the meaning of Article
6 of the ECHR, and even though the fines imposed by the
Commission are not of a criminal law nature, the
Commission must nevertheless observe the general
principles of Community law during the administrative
procedure (Musique Diffusion Francaise v Commission,
cited at paragraph 439 above, paragraph 8, and T-11/89
Shell v Commission, cited at paragraph 323 above,
paragraph 39). However, the fact that the Commission
both investigates and makes findings of infringements of
Article 85 and/or Article 86 of the Treaty does not of itself
constitute a breach of a general principle of Community
law (Case T-348/94 Enso Espafiola v Commission [1998]
ECR 11-1875, paragraph 56). Accordingly, the Court must
reject the argument put forward by Aalborg, Asland and
Blue Circle that the contested decision is unlawful on the
ground that it was adopted under a system in which the
Commission carries out both investigatory and decision-
making functions.

Tabihaqq, il-parti |-kbira tal-istati membri tal-Unjoni Ewropea
jimxu sewwasew wara dan il-mudell tal-Unjoni Ewropea, li jgisu
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pro¢eduri marbuta ma’ infurzar tal-ligi tal-kompetizzjoni bhala
proceduri ta’ xejra amministrattiva. Kemm hu hekk, fdokument i
gie ppublikat mill-Kummissjoni Ewropea fid-9 ta’ Lulju 20141,
jidher bic-car kif il-parti I-kbira tal-mudelli li jimxu fughom I-istati
membri huwa bhal dak tal-Kummissjoni Ewropea u allura anki
bhal Malta. Dan id-dokument jishaq kif:

»“At present, two basic institutional models can be
distinguished among the NCAs. The most common
institutional model within the ECN is the administrative
model where a single administrative authority investigates
cases and takes enforcement decisions subject to judicial
control. It currently exists for all, or part, of the types of
decisions taken in the large majority of Member States,
with variations in the internal structures of the authorities3.
Two main configurations can be distinguished within this
model, which are almost evenly divided among the
different jurisdictions. The first involves a functional
separation between the investigative and decision-making
activities of the single administrative institution whereby
the inquiry is carried out by investigation services and the
final decision is adopted by a board/college/council of this
administrative institution. Within this structure, there may
be significant differences in terms of internal organisation
and relationship between the different bodies. For
example, in France and Spain a full functional separation
between investigative and decision-making bodies has
been set up, where their respective competences are
carried out independently from one another. The second
configuration follows a more unitary structure and does
not have different bodies carrying out different steps in the
procedure although there may be different divisions (e.g. a
Competition department and a Legal department) inside
these authorities that deal with separate aspects of the
same case.

»“A small minority of other Member States operate a
judicial model, where, in essence, an administrative
authority carries out the investigation and then brings the
cases before a court, either for a decision on substance
and on sanctions (if any) or in relation to the imposition of
sanctions only. The ‘dual’ administrative model, where one
body is in charge of the investigation into cases and
hands them over at the end of the investigation to another
body in charge of decision-making, previously also existed
in a number of Member States. However, they have all
moved to the single administrative model. Irrespective of
the institutional model, decisions of NCAs are subject to
judicial review — most often including more than one tier of
appeal.”

»49. Dan premess, jerga’ jigi mfakkar li taht it-tieni kriterju tal-Engel,
ghemil partikolari jitgies bhala ta’ natura kriminali skont kif
inhuwa klassifikat fi stati membri ohra tal-Kunsill tal-Ewropa.
Ifisser dan li, jekk fhafnha stati membri I-att huwa megqjus bhala
reat, allura hemm iktar ¢ans li I-att jitgies bhala kriminali anke fil-
gafas internazzjonali. Bil-maglub, jekk I-ghemil ma jitgiesx bhala
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»50.

»51.

»52.

»53.

att kriminali fhafna stati membri, allura dak |-ghemil jitlef hafna
mill-karattru kriminali tieghu;

Sewwasew fil-kaz taghna, hafna mill-istati membri tal-Unjoni
Ewropea, fosthom Malta, li huma wkoll membri tal-Kunsill tal-
Ewropa, ma jgisux proc¢eduri dwar harsien tal-kompetizzjoni
bhala pro¢eduri ta’ sura kriminali izda jgisuhom bhala proceduri
amministrattivi;

Sabiex wiehed ikompli ma’ din in-nisga ta’ hsieb fuq in-natura
tal-azzjoni, tajjeb li ssir riferenza wkoll ghall-opinjoni legali li
nghatat mill-Avukat Generali Sharpston nhar [-10 ta’ Frar 2011,
fil-kaz KME Germany AG, KME France SAS and KME ltaly SpA
v. [I-Kummissjoni Ewropea;

L-Avukat Generali Sharpston fparagrafi 64 u 65 tal-fehma
taghha tirreferi ghal zewg xenariji differenti. Fl-ewwel xenarju, il-
kaz tal-kompetizzjoni jingabad fl-isfera kriminali minhabba I|-fatt
illi tigi imposta multa sa massimu ta’ 10% tad-dhul mill-bejgh
annwali. Filwaqt lim fit-tieni xenarju, il-kaz tal-kompetizzjoni ma
jagax fl-ambitu kriminali ghaliex ma jkunx hemm muilti
amministrattivi izda I-impozizzjoni ta’ mizuri u rimedji ohra. Fir-
rigward ta’ dan l-ahhar xenarju, I-Avukat Generali Sharpston
taghmel riferenza ghal sentenza tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet
tal-Bniedem fl-ismijiet Neste St Petersburg u ohrajn v. Ir-Russja
dedciza fit-3 ta’ Gunju 2004, fejn fiha kaz partikolari dwar infurzar
ta’ ligi tal-kompetizzjoni ma giex meqgjus |li huwa ta’ xejra
kriminali;

F’din l-opinjoni taghha, |I-Avukat Generali stqarret hekk:

»“64. Fid-dawl ta’ dawn il-kriterji, ma nsibx wisq diffikulta
biex nikkonkludi li I-pro¢edura li permezz taghha tigi
imposta multa ghall-ksur tal-projbizzjoni ta’ akkordji dwar I-
iffissar tal-prezzijiet u t-tgassim tas-suq fl-Artikolu 81(1)
KE taga’ taht il-“kategorija kriminali” tal-Artikolu 6 KEDB kif
iddefinita b’mod progressiv mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem. Il-projbizzjoni u I-possibbilta |i tigi imposta
multa huma kkristalizzati wkoll flegizlazzjoni primarja u
sekondarja ta’ applikazzjoni generali; il-ksur jinvolvi agir li
generalment jitgies bhala illecitu, ghad-detriment tal-
pubbliku generali, karatteristika li ghandhom ukoll ir-reati
kriminali b’'mod generali u li §gorr stigma ¢ara; ma hemm
ebda dubju li multa sa massimu ta’ 10 % tad-dhul mill-
bejgh annwali hija bla dubju wahda severa, u tista’
sahansitra twassal biex impriza tfalli; u l-intenzjoni hija
esplicitament sabiex tikkastiga u li sservi bhala deterrent,
b’ebda element ta’ kumpens ghad-danni.

»“65. Huwa minnu wkoll li, kif irrimarkat il-Kummissjoni,
fis-sentenza Neste, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem ikkunsidrat li certi aspetti tal-infurzar tad-dritt
Russu tal-kompetizzjoni jaqghu ’l barra mill-isfera krimi-
nali. Madankollu, il-fatturi li hadet inkunsiderazzjoni f'din il-
kawza jidhru li kienu ferm differenti minn dawk fis-sitwazz-
joni li ghandna quddiemna f'din il-kawza. Hija enfasizzat li
r-regoli rilevanti ta’ kontra I-monopolji japplikaw biss ghal
relazzjonijiet li jinfluwenzaw il-kompetizzjoni fi swieq tal-
prodotti bazi¢i u b’hekk kienu ristretti fl-applikazzjoni
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»54,

»55.

»56.

»57.

»58.

taghhom; [li kienu mmirati lejn il-protezzjoni u r-ri-
stabbiliment tal-kompetizzjoni; u li I-mizuri li setghu jigu
imposti ma kinux “sanzjonijiet per se”, izda ingunzjonijiet,
flimkien mal-konfiska ta’ qligh ille¢itu intiza sabiex
tipprovdi kumpens finanzjarju ghad-danni iktar milli
sanzjoni intiza bhala deterrent kontra r-recidiva.

Jissokta jinghad li fil-kaz ta’ Neste St Petersburg u ohrajn v. Ir-
Russja, kien hemm sejbien ta' ksur tal-kompetizzjoni mill-
awtoritajiet Russi, kif ukoll I-impozizzjoni ta' mizuri ohra li izda
ma kinux multi. Ta’ min josserva wkoll illi f'dak il-kaz I-awtorita
tal-kompetizzjoni Russa sahansitra sabet prattika miftiehma bejn
intraprizi bl-ghan li jghollu I-prezzijiet fis-suqg tal-karburant. Min-
kejja dan kollu pero I-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali
tal-Bniedem xorta wahda warrbet dan il-kaz mill-isfera kriminali.
Kif tenniet il-Qorti Ewropea fil-kaz ta’ Neste St. Petersburg u
ohrajn _v. Ir-Russja, ‘it is more appropriate to consider the
applicant companies’ individual situation against the principal
criteria defining the notion of “criminal’;

[I-Qorti Ewropea kienet kategorika meta qgalet li I-proceduri
inkwistjoni riedu jigu analizzati fid-dawl tac-Cirkostanzi specifici
taghha, biex minn hemm imbaghad wiehed jiddetermina jekk il-
kriterji ta” Engel humiex prezenti jew le. Dan ghax mhux kull kaz
ta’ infurzar tal-ligi tal-kompetizzjoni huwa ta’ natura kriminali,
b’dana li kull kaz ghandu storja ghalih;

Minbarra dan, dejjem fl-istess sentenza, il-Qorti Ewropea sahqet

illi,
»“the Court notes that section 6-1 of the Competition Law,
under which the applicant companies were charged, does
not provide for any specific sanctions as such. Offenders
must, nevertheless, comply with orders issued by the TU
MAP pursuant to section 12 of the Law. These orders
range from a simple warning to stop monopolistic activity
to compulsory division of the company. In the Court's
opinion these powers of the TU MAP belong to regulatory
field. So does the confiscation of unlawfully gained profit,
to which the applicant companies were subjected. The
Court considers that this order is intended as pecuniary
compensation for damage rather than as a punishment to
deter re-offending.”

Ghaldagstant, huwa vitali li wiehed jara l-artikolu tal-ligi u ¢-
c¢rikostanzi partikolari li fughom I-intrapriza tkun giet akkuzata.
Kif tkompli tosserva [|-Qorti Ewropea, "the Court notes that
section 6-1 of the Competition Law, under which the applicant
companies were charged, does not provide for any specific
sanctions as such”. Sewwawsew fil-kaz li kien hemm quddiem il-
Qorti Ewropea, ghalkemm I-intraprizi involuti kienu nstabu li kisru
I-ligi tal-kompetizzjoni, din il-ligi ma kinitx tipprovdi ghall-
imposizzjoni ta’ xi multa;

ll-kaz ma tqisx li jaga’ fl-isfera kriminali ghaliex, “the powers of
antimonopoloy authorities, as set out in section 12 of the Law,
are aimed at prevention of disturbances of competition and its
restoration if disturbances take place. It does not appear that the
main goal of the process is to punish and deter offenders”;
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Issa skont l-artikolu 12 tal-ligi Russa, kif citata fis-sentenza fuq
imsemmija,

»“The anti-monopoly authority may:

»“1. carry out investigations if there is evidence of
violations of antimonopoly regulations, issue decisions
and orders based on the result of the investigations

»“2. issue mandatory orders in respect of business
entities concerning:

»“- prevention of activity which may violate antimonopoly
laws;

»“- removal of consequences of Vviolations of
antimonopoly laws;

»“- restoration of the situation which existed before a
violation of antimonopoly laws happened;

»“- compulsory division of a company ...;
»“- amendment or rescission of contracts ...;
»“- signing of contracts with business entities;

»“- payment to the State budget of proceeds gained as a
result of a violation of antimonopoly laws;

»“- change or restricted use of a trade-mark;

»“ carrying out ... measures aimed at prevention of
discriminatory conditions;

»“-  taking steps aimed at ensuring of competition ...

»“- 4. impose administrative sanctions for breaches of
antimonopoly law on companies ..., their managers ... in
accordance with the law on administrative offences...”

L-ebda wiehed minn dawn ir-rimedji jew sanzjonijiet ma dew
mitfugha fil-keffa kriminali. Ghall-kuntrarju, dawn ir-rimediji
fosthom I-ordni sabiex jiegaf l-agir antikompetittiv, it-tehid ta
mizuri bl-ghan li jiegfu I-kundizzjonijiet antikompetittivi, it-tehid ta’
mizuri sabiex tigi ripristinata I-kompetizzjoni u l-annullament ta’
kuntratti antikompetittivi ma tgisux li huma mizuri ta’ xejra
kriminali izda mizuri ta’ xejra amministrattiva;

Jispikka wkoll il-fatt illi d-divizjoni ta' kumpannija, li jitgies rimedju
stutturali u ghalhekk ferm ahrax u oneruz ghall-intrapriza minn
rimedju ta’ mgieba, ukoll tqis fis-sentenza Neste St Petersburg u
ohrajn v. Ir-Russja bhala rimedju li jahrab [-ambitu kriminali,
ghaliex gie meqjus li jifforma parti mill-adir regolatorju tal-
awtorita tal-kompetizzjoni;

Hafna mir-rimedji hawn fugq imsemmija jistghu jittiehdu mid-
Direttur Generali (Kompetizzjoni) stess taht il-ligi Maltija tal-
kompetizzjoni. Bhall-kaz ta’ Neste St Petersburg, dawn kollha
huma rimed;ji illi, kif fissret tajjeb I-Avukat Generali Sharpston,
ghandhom I-ghan illi jkun immirati lejn il-protezzjoni u t-treggigh
lura tal-kompetizzjoni xierqa;

Huwa interessanti, kif langas it-twahhil ta’ multi minhabba intral¢
u/jew nuqggas ta’ kooperazzjoni fl-investigazzjoni ma tqgisu li
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huma ta’ ghamla kriminali. Kemm hu hekk, il-Qorti Ewropea
ghad-Dirittijiet tal-Bniedem qalet, “Even though section 12-4 of
the Law empowers the antimonoply bodies to impose
administrative sanctions, it follows from section 23 that these
sanctions are imposed for obstructing the authorities investig-
ation, and do not serve as punishment for substantive anti-
monopoly violations”;

Ghalhekk b’analogija jew xebh, bhalma fil-kaz ta’ Neste St
Petersburg u ohrajn v. Ir-Russja gie stabbilt li I-proceduri ta’
infurzar ta’ kompetizzjoni ma kinux jaqghu fl-isfera kriminali,
hekk ukoll fdan il-kaz il-proéeduri mibdija mid-Direttur Generali
(Kompetizzjoni) kellhom jitgiesu wkoll mill-Ewwel Onorabblii
Qorti bhala li ma jagghux taht il-kappa tal-ligi kriminali.
Argumentum simili valet in lege;

Tassew fil-kaz prezenti, ghalkemm il-kumpanniji appellati nstabu
li kisru dispozizzjoni partikolari tal-ligi dwar il-kompetizzjoni, id-
Direttur Generali (Kompetizzjoni) ghamilha ¢ara |i huwa ma
kienx sejjer jimponi multa kontrihom skont I-artikolu 21(1) tal-Att
dwar il-Kompetizzjoni. Terga’ u tghid, fil-kaz tal-kumpanniji
appellati langas ma hemm il-biza’ ta’ xi ordni ta’ konfiska fuq
gligh illecitu jew xi mizuri amministrattivi ohra bhalma kien hemm
fiktkawza ta’ Neste St Petersburg u ohrajn v. Ir-Russja. Kulma
hemm fil-kaz tal-lum huwa dikjarazzjoni biss ta’ ksur tal-ligi tal-
kompetizzjoni minghajr twahhil ta’ multa, konfiska jew mizura
ohra;

Ifisser ghalhekk Ii fil-kaz tal-kumpanniji appellati, fug is-sahha
wkoll tal-gurisprudenza fugq imsemmija, ma jistax jinghad i
kontrihom kien hemm proc¢eduri ta’ xejra kriminali;

Jigi b’dan li, meta wiehed igis dan kollu, I-esponenti jaslu ghall-
fehma li anke meta wiehed jikkunsidra dan it-tieni kriterju tal-
Engel, wiehed ma jistax jghid li fdan il-kaz il-pro¢eduri mehuda
kontra I-kumpanniji appellati kienu ta’ natura kriminali;

Jifdal biss it-tielet kriterju tal-Engel, dak dwar in-natura u I-gravita
tal-piena;

Skont il-gurisprudenza Ewropea, taht dan il-kriterju wiehed irid
igis il-massimu tal-piena li wiehed huwa espost ghalih (ara
Campbell u Fell v. Ir-Renju Unit tat-28 ta’ Gunju 1984). Gie
stabbilit ukoll li, jekk it-tieni kriterju tal-Engel ma jkunx meghlub,
il-fatt li I-piena amministrattiva ghal dak I-ghemil tkun wahda
relattivament baxxa, dan xorta wahda ma jehlisx lil dak I-ghemil
milli jigi mistharreg mil-lenti tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewro-
pea bhala akkuza kriminali (ara Jussila v. ll-Finlandja (GC) tat-
23 ta’ Novembru 2006);

lli fil-kaz tal-lum ga gie stabbilit li t-tieni kriterju tal-Engel mhux
prezenti. Minbarra dan, gie dikjarat ukoll li I-kumpanniji appellati
mhumiex sejrin jirCievu sanzjoni, multa jew penali minhabba s-
sejbien ta’ ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni. Ifisser ghalhekk i
ladarba I-kumpanniji appellati mhumiex ha jir¢ievu piena
minhabba |-ghemil anti-kompetittiv taghhom, it-tielet kriterju tal-
Engel jinsab eskluz ukoll;
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Ghaldagstant, ghar-ragunijiet fuq imsemmija, darba li gie misjub
li fdan il-kaz I-ebda wiehed mit-tliet kriterji mahluqa bis-sentenza
ta’ Engel ma huwa prezenti, l-ewwel raguni msemmija mill-
ewwel onorabbli qorti biex warrbet |-e¢cezzjoni preliminari dwar
[-appikabbilita tad-dispozizzjonijiet tal-jedd tas-smigh xieraq ma
kinitx siewja u ghalhekk jentieg li din id-decizjoni tigi mwarrba.«

10. L-atturi wiegbu hekk:

»17.

»18.

»19.

Fil-kawza tal-Federation of Estate Agents, u fuq skorta ta’
gurisprudenza kostanti tal-QEDB, din I-onorabbli gorti sabet i,
ghalkemm dawn il-proceduri huma amministrattivi, ghandhom
ukoll element ta’ natura kriminali — sahansitra hemm dikjar-
azzjoni li dawn id-dispozizzjonijiet jilledu d-drittijiet fundamentali
tal-bniedem. ... ... ...

Ghalkemm mhuwiex ¢ar ghalfejn ged jaghmlu hekk (ghaliex,
milli wiehed jista’ jifhem, I-uniku kwistjoni huwa jekk id-DG
ghandux diskrezzjoni jbiddel in-natura tal-proc¢eduri minn dawk
ta’ xejra kriminali ghal proc¢eduri amministrattivi billi ma jimponix
multa), fir-rikors tal-appell [l-intimati donnhom qged jaghmlu
sottomissjonijiet sabiex jirribattu dik il-gurisprudenza kostanti tal-
QEDB kif ukoll id-decizjoni ta’ din l-onorabbli qorti fil-kawza
Federation of Estate Agents. Kif jirrizulta b’'mod ¢ar mill-
gurisprudenza kkwotata fin-nota tas-sottomissjonijiet ta’ Falzon
Group, b’mod partikolari ghall-kawzi ta’ Engel & Others, Jusilla u
Bendenoun v. France, wiehed ghandu jikkonsidra s-segwenti
kriterji sabiex jikkonkludi jekk ligi tistabilixxi pro¢eduri li jiehdu
jiehdu xejra ta’ natura kriminali u ghaldagstant jagghu taht il-limiti
tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea jew l-artikolu 39:

»a. il-klassifikazzjoni domestika — jekk ir-reat huwiex wiehed
li jaga’ taht natura kriminali jew wiehed ta’ dixxiplina, jew
it-tnejn;

»b. in-natura tar-reat

»¢ il-livell ta’ severita tal-piena li tista’ tinghata. F'dan ir-
rigward, meta tkun ged tikkunsidra |-piena fforma ta’
multa, il-QEDB qalet li trid tkun sodisfatta bis-segwenti:
(@) il-ligi li tistipula l-penali tkopri ¢-cittadini kollha fil-
kapacita taghhom ta’ taxpayers, (b)is-surcharge ma
kinitx intiza bhala kumpens pekunjarju ghad-danni imma
essenzjalment bhala piena li tiskoraggixxi lil min jerda
joffendi, (¢) il-multa tigi imposta taht regola generali
b’ghanijiet kemm deterrenti u punitivi.

Issa fis-sentenza tal-Federation of Estate Agents, il-Qorti
Kostituzzjonali, wara li gieset dawn il-kriterji, ikkonkludiet li d-
dispozizzjonijiet rilevanti tal-Kap. 379 huma tali li jagqghu fil-limitu
tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni. Jigi umilment sottomess i |-
prinCipju jibga’ l-istess fdin il-kawza u l-intimati huma Zbaljati
meta jghidu li I-fatt li d-DG ddecieda li ma jimponix multa jfisser li
ghaldagstant Falzon Group m’ghadx ikun bagaghlhom il-
protezzjoni tad-dritt ta’ smigh xieraq.
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Addizjonalment, sabiex jippruvaw issahhu s-sottomissjoni
taghhom, I-intimati jistriehu fuq il-kawza ta’ Neste St Petersburg
u ohrajn v. ir-Russja u jaghmlu analogija bejn is-setghat tal-
awtorita tal-kompetizzjoni Russa u dawk tal-Ufficcju ghall-
Kompetizzjoni. Tabilhaqq, il-QEDB stabbiliet li I-awtorita tal-kom-
petizzjoni Russa semplicement ma kinitx kompetenti li timponi
sanzjonijiet specifi¢i ghal vjolazzjonijiet sostantivi dwar il-ligi tal-
kompetizzjoni. Anzi, is-setghat tal-awtorita tal-kompetizzjoni
Russa kienu limitati ghal mizuri purament amministrattivi relatat
mal-process investigattiv. Il-mizura ta' konfiska ta’ profitt miksub
minn zidiet illegali fil-prezzijiet tal-fjuwil servew primarjament
bhala kumpens pekunjarju ghad-dannu mgarrab.

Ghalhekk mhix sorpriza li -QEDB ¢ahdet I-ilment mill-bejjiegha
tal-fjuwil Russi bhala ratione materice inammissibbli taht il-
Konvenzjoni Ewropea. Penali intenzjonata li tkun kemm punittiva
u mahsuba bhala deterrent, inevitabbilment taga’ fil-gasam tal-
ligi kriminali. Filwaqt li, ghall-kuntrarju, mizura li tfittex rimedju
pekunjarju hija purament amministrattiva.

Issa, il-Kap. 379 esplicitament, jipprovdi lid-DG bis-setgha li
jimponi multa ta’ mhux aktar minn 10% tad-dhul totali tal-
intrapiza. B’kuntrast ghar-regolamenti kontra |-monopolji fir-
Russja, id-DG huwa fil-fatt kompetenti li jimponi sanzjoni
specifika ghal vjolazzjoni tal-artikolu 5 tal-Att u, jew tal-artikolu
101 u 102 tat-TFEU u diga gie stabbilit li dan it-tip ta’ sanzjoni
huwa primarjament punittiva u intiza bhala deterrent. Ghalhekk,
id-DG innifsu jipprovvdi ezempju perfett li hija n-natura tar-reat u
s-severita tal-multa potenzjali permessa mil-ligi li jikkaratterizza
jekk reati tal-ligi tal-kompetizzjoni ghandhomx jitgiesu bhala
"kriminali" — zgur mhux id-diskrezzjoni tad-DG.

Falzon Group jissottomettu bir-rispett li jsibuha difficli ferm jifhmu
kif l-intimati jistghu jiehdu I-posizzjoni li d-DG ghandu xi poter
juza d-diskrezzjoni tieghu biex f'daqqa t'ghajn ibiddel in-natura u
I-bazi ta’ proceduri legali minn wahda li ghandha elementi kemm
amministrattivi u kriminali ghal wahda biss amministrattiva. Dan
huwa zbaljat u sahansitra ultra vires il-ligi u I-poteri moghnija lid-
DG.

Jekk pro¢edura ta’ investigazzjoni hija wahda ta’ natura kriminali
0 meno ma jistax jiddecidiha d-DG, skont jekk jimponix multa
jew le. ll-klassifikazzjoni ta’ tali pro¢edura tohrog mill-ligi stess —
ma tistax titbiddel minhabba I|-uzu ta’ diskrezzjoni ta’ awtorita
pubblika li tkun iddecidiet li ma timponix piena jew anke
sahansitra jekk fl-ahhar tal-pro¢edura ma jinstabx li hemm ksur.
Dan huwa essenzjali sabiex jigu garantiti d-drittijiet tal-persuni li
ged jigu nvestigati.

Tajjeb li jinghad li skont I-artikolu 6 u I-artikolu 39(1), persuna li
ged tigi aakuzata b’xi reat ghandha certu drittijiet fundamentali li
ghandhom jigu salvagwardjati anke fl-istadju ta’ investigazzjoni.
llli bir-ragunament tal-intimati huma jippretendu li persuna li ged
tigi investigata m’ghandiex tkun taf xi drittijiet ghandha fir-rigward
tal-investigazzjoni u jekk ghandhiex il-protezzjoni tal-artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea u l-artikolu 39(1): dan ghandu jithalla
fid-diskrezzjoni totali tad-DG. Dan ma jaghmel I-ebda sens u
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huwa ta’ pregudizzju kbir ghal kull min jigi investigat u sus-
segwentement akkuzat bi ksur tal-Kap. 379. 1d-DG bhala uffi¢jal
pubbliku ghandu responsabbilta kbira li jara li min ged jigi
investigat ikun jaf sew xX'inhuma d-drittijiet tieghu u ma jista’ jkun
hemm I-ebda incertezza dwar Xx'tip ta’ proceduri ged jigu
kondotti. Id-DG ma jistax jippretendi li ghandu I-poter ibiddel il-
klassifikazzjoni tal-pro¢edura li giet imfassla mil-ligi: ma jistax hu
jiddetermina min ghandu jkollu d-dritt ta’ smigh xieraq u I-
protezzjoni tal-drittijiet fundamentali tal-bniedem u min ma
ghandux. Anzi, a kuntrarju, id-DG fil-qadi tad-dmirijiet tieghu
ghandu jogghod attent |i jimxi skont il-parametri tal-ligi stess u
jara li fil-proceduri tal-investigazzjoni ma jiksirx id-disposizzjoni-
jiet tal-ligi, inkluzi prinCipji fundamentali tad-dritt tas-smigh
xieraq.

Bhala analogija, jekk wiehed jitressaq il-qorti, taht akkuza li jkun
ikkommetta xi reat (zghir kemm u zghir) u wara johrog illiberat
jew inkella jinghata biss reprimand mill-qorti, dan ifisser Ii I-
proceduri kollha ma baghux ta’ natura kriminali? Zgur li le: il-
proceduri minn dejjem kienu ta’ natura kriminali u |-protezzjoni
moghtija mill-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni ta’ smigh xierag xorta
japplikaw. Li kieku dan ma kienx il-kaz, jigifieri li d-drittijiet tal-
bniedem huma skont il-hniena u suggettivita ta’ dak li jkun, u
mhux iggarantiti obbjettivament mil-ligi. ll-pro¢edura tibga’
wahda ta’ natura kriminali anke jekk wiehed jigi illiberat mill-
akkuzi jew ma jigix immultat.

Madankollu, perd, huwa dak li ged jippretendi d-DG - li fl-ahhar
mill-ahhar hu jbiddel in-natura tal-azzjoni, skont kif jidhirlu hu.
Anke jekk wiehed jiehu in konsiderazzjoni il-kawza tal-
Federation of Estate Agents suécitata u s-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali, Falzon Group jissottomettu li I-posizzjoni tad-DG
huwa non sequitur. F'dik is-sentenza I-qorti kkonkludiet li |-
procedura kienet wahda ta’ natura kriminali sahansitra gabel ma
giet konkluza l-investigazzjoni. Ma kien hemm l|-ebda multa li
giet imposta min-naha tad-DG fdak il-kaz u dan ghaliex il-
process min-naha ta’ DG ma kienx gie konkluz. Allura, jekk
wiehed jadotta I-hsieb li ghandu d-DG, li kieku Falzon Group
bdew proc¢eduri ta’ natura kostituzzjonali gabel ma ha d-decizjoni
tieghu d-DG, l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni kienu japplikaw u ghaldagstant kien ikun hemm
konkluzjoni li I-process jilledi d-drittijiet fundamentali tal-bniedem.
Madankollu, ghaliex Falzon Group ressqu din il-kawza
kostituzzjonali wara d-decizjoni (nonostante I-fatt li kienu ilhom
igajmu din il-kwistjoni mad-DG), I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni ma japplikawx il-ghaliex ma kien
hemm l|-ebda multa imposta. Jigi umilment sottomess li dan ir-
ragunament ma jaghmel I-ebda sens.

Wiehed jista’ jifhem il-frustrazzjoni tad-DG li wara d-decizjoni tal-
Federation of Estate Agents jinstab flimbu — ghaliex gie
kompromess serjament il-poter tieghu. Anke mill-korrispondenza
ezebita in atti stess, jirrizulta li d-DG ma kienx jaf kif ser
jipprocedi wara d-decizjoni tal-Federation of Estate Agents tal-
Qorti Kostituzzjonali, u kien I-ewwel informa lill-Falzon Group li
hu kien ser jipprocedi f'dawn il-pro¢eduri wara li jkunu saru t-
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tibdiliet legislattivi: Fl-email tas-6 ta’ Mejju 2016, id-DG informa
lill-Falzon Group filfatt |i wara tali sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali: “The Office shall await future legislative changes
and shall proceed accordingly”. Sussegwentement, meta kien
irrizultalha li dawn it-tibdiliet ma kinux ser isiru (u fil-fatt jekk
wiehed jhares lejn il-Kap. 379 dawn it-tibdiliet ghandhom ma
sarux) id-DG biddel il-pozizzjoni tieghu. Hu pprova johrog mid-
dikjarazzjoni tal-Qorti Kostituzzjonali li I-artikolu 12A, 13, 13A u
21 tal-Kap. 379 huma anti-kostituzzjonali billi jghid i, jekk ma
jimponix multa, hu kien ser ibiddel in-natura tal-pro¢edura ghall-
wahda amministrattiva u ghaldagstant ma jkun hemm Il-ebda dritt
ta’ smigh xieraq.

»29 Dan mhuwiex korrett. Kif galet tajjeb il-Qorti Kostituzzjonali fis-
sentenza tal-Federation of Estate Agents: “id-dritt ta’ smigh
xieraq ma jistax jigi sagrifikat ghall-ghanijiet ta’ effi¢jenza u
konformita”. Huwa ghalhekk ukoll li wiehed ma jistax jagbel mal-
verbali pprezentati mid-DG i juru li t-tribunal iddecieda jipprocedi
xorta bil-pro¢eduri tal-appelli kemm-il darba d-DG jiddikjara li
mhux ser jimponi multa. Minghajr pregudizzju ghall-fatt li t-
tribunal m’ghandux is-setgha li jiddetermina kwistjonijiet ta’
natura kostituzzjonali (tant li ssospenda Il-appell ta’ Falzon Group
sakemm tingata’ din il-kawza kostituzzjonali) jinghad li wiehed
ma jistax ghall-finijiet tal-efficenzja jinjora principji legali stretti u
bazici.«

ll-kwistjonijiet essenzjalment huma tnejn: i. l-ewwelnett jekk, billi I-
konvenut Direttur Generali jiddikjara li ma huwiex sejjer jimponi multa,
dan jibdilx in-natura tal-pro¢eduri minn kriminali ghal amministrattivi; u
ii. jekk (kemm ghax it-tieni u t-tielet kriterji ta’ Engel ma humiex
necesarjament kumulativi izda jistghu jkunu wkoll alternativi, kif ukoll
ghax hemm sanzjonjiet ohrajn li jistghu jigu imposti barra I-multa) il-
fatt biss li jinghad li ma hijiex sejra tigi imposta multa huwiex bizzejjed

biex il-proc¢eduri ma jitgisux aktar ta’ natura kriminali.

Ghandu jinghad qabel xejn illi, fid-dawl ukoll tal-konsiderazzjonijiet

maghmula minn din il-qorti fis-sentenza tal-Federation of Estate

Agents, ma jistax jigi serjament kontestat illi, ghallingas sakemm id-
Direttur Generali iddikjara li ma kienx sejjer jimponi multa, il-proceduri

kienu ta’ natura kriminali u ghalhekk ghandhom ragun I-atturi jghidu li,

26



13.

14.

15.

Falzon Group Holdings Limited et v. Direttur Generali (Kompetizzjoni) et

ghall-ingas sa dak il-waqt, kellhom jitharsu I-garanziji kollha li I-li§i
taghti lil min ikun mixli fi pro¢eduri kriminali. Il-kwistjoni ghalhekk tigi
jekk dan huwiex bizzejjed, issa li d-Direttur Generali ntrabat li ma

jimponix multi, biex jithassru I-proc¢eduri li ttiehdu kontra I-atturi.

Nibdew billi naraw mela jekk, billi I-konvenut Direttur Generali
jiddikjara li ma huwiex sejjer jimponi multa, dan jibdilx in-natura tal-

pro¢eduri minn kriminali ghal amministrativi.

ll-gorti tifhem illi I-kwistjoni ma hijiex tant jekk id-Direttur Generali
ghandux is-setgha li unilateralment, bid-decizjoni tieghu li ma jimponix
multa, ibiddel in-natura tal-pro¢eduri — kif iqgeghduha I-atturi — izda jekk
dan ikunx bizzejjed biex il-pro¢eduri ma jitqgisux aktar ta’ natura
kriminali ghall-ghanijiet tal-applikazzjoni tal-fergha penali tal-art. 39

tal-Kostituzzjoni u l-art. 6 tal-Konvenzjoni.

ll-qorti tifhem ukoll illi fdan il-kuntest ukoll ghandu jithares il-principju
ta’ proporzjonalita, li jirregola mhux biss il-mizuri li dwarhom isir ilment
izda wkoll ir-rimedju li ghandu jinghata mill-gorti. Dan ifisser illi, ukoll
jekk il-ligi kif inhi — ghax fil-parti relevanti ma nbidlitx minn meta

nghatat is-sentenza ta’ Federation of Estate Agents — hija bi ksur tal-

Kostituzzjoni, jekk ir-raguni ghal dan il-ksur hija biss is-setgha tad-
Direttur Generali li jimponi multa ma jkunx mehtieg li jigu invalidati d-
disposizzjonijiet tal-ligi kollha impunjati izda biss li titnehha dik is-
setgha, ghax it-tnehhija tas-setgha tkun raguni tajba u bizzejjed, u

ghalhekk rimedju proporzjonat. Ghall-istess raguni, jekk id-Direttur
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16.

17.

18.

Generali minjeddu jirrinunzja — kif ghamel fil-kaz tallum — ghal dik is-

setgha, mela ma jibqax mehtieg rimedju iehor.

Naturalment dan ighodd biss jekk ir-raguni tal-inkonsistenza tal-ligi
impunjata mal-Kostituzzjoni hija biss is-setgha tad-Direttur Generali i
jimponi multa. Dan igibna ghat-tieni kwistjoni msemmija fuq, viz. jekk
(kemm ghax it-tieni u t-tielet kriterji ta’ Engel ma humiex necesarja-
ment kumulativi izda jistghu jkunu wkoll alternativi, kif ukoll ghax
hemm sanzjonjiet ohrajn li jistghu jigu imposti barra I-multa) il-fatt biss
li jinghad li ma hijiex sejra tigi imposta multa huwiex bizzejjed biex il-

pro¢eduri ma jitgisux aktar ta’ natura kriminali.

F’dan il-kuntest irridu nqisu i. jekk, indipendentement mill-piena, il-pro-
¢eduri humiex, min-natura taghhom, kriminali (it-tieni kriterju ta’
Engel), u ii. jekk il-mizuri I-ohra li jista’ jimponi d-Direttur Generali
jaghmlux is-sanzjoni harxa bizzejjed biex tista’ titgies wahda penali (it-

tielet kriterju).

Dan iwassalna ghal konsiderazzjoni mhux biss tal-argumenti mressqa
mill-konvenuti fil-para. 41 sa 71 tal-ewwel aggravju taghhom migjub

fuq, izda wkoll tat-tieni u r-raba’ aggravji':

»»72.1t-tieni raguni ghaliex I-ewwel onorabbli qorti ¢ahdet I-e¢¢ezzjoni
preliminari tinsab imsejsa fuq is-sentenza Federation of Estate
Agents v. Direttur Generali (Kompetizzjoni) et deéiza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-3 ta’ Mejju 2016;

»73. L-ewwel onorabbli gorti taghti x’tifhem fis-sentenza appellata i I-
ghoti ta’ multi amministrattivi ma kienx I-uniku fattur li wassal lill-
Qorti Kostituzzjonali fil-kaz tal-Federation of Estate Agents biex

It-tielet aggravju huwa dwar |-effett tad-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali li ma huwiex

sejjer jimponi multa. Dan |-argument effettivament ga gie meqjus fil-para. 14 u 15 tas-
sentenza, supra, u ghalhekk ma huwiex mehtieg li ngisuh aktar.
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»74.

»75.

»76.

»T77.

»78.

sabet li I-pro¢eduri mibdija taht il-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghandhom jitgiesu bhala proc¢eduri kriminali;

Hawnhekk |-esponenti ma jifhmuhiex bhall-ewwel onorabbli
gorti. Anzi huma jhossu li I-fattur deciziv, jekk mhux ukoll il-fattur
wahdieni, li wassal lill-Qorti Kostituzzjonali biex fil-kaz tal-
Federation Estate Agents tqis il-proceduri mibdija tanht il-Kap.
379 tal-Ligijiet ta’ Malta bhala ta’ sura kriminali kien sewwasew
il-fatt tal-possibilita tas-sanzjoni ta’ multi amministrattivi li setghu
jkunu gholjin fllammonti taghhom. L-esponenti jemmnu bi shih li
kieku ma kinux ghall-multi amministrattivi, il-Qorti Kostituzzjonali
ma kinitx ha tqis dawk il-pro¢eduri bhala ta’ ghamla kriminali
ghall-ghanijiet tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea,;

Huwa minnu, kif tghid I[-ewwel onorabbli qorti, li fil-kaz tal-
Federation of Estate Agents, il-multi amministrattivi kienu
ghadhom ma gewx imposti, imma huwa minnu wkoll li fdak il-
kaz id-Direttur Generali (Kompetizzjoni) kien ghamilha ¢ara li
huwa kien lest li jimponi multi amministrattivi jekk kemme-il darba
[-Federation of Estate Agents ma §gibx ragunijiet tajba biex turi li
hija ma kisritx il-ligi tal-kompetizzjoni. Ifisser ghalhekk li f'dak il-
kaz, anke jekk il-multi amministrattivi kienu ghadhom ma gewx
inflitti, madankollu kien hemm i¢-¢ans u I|-possibilita li dawk il-
multi amministrattivi jigu imposti wara li I-process jinghalaq;

Din perd mhijiex sitwazzjoni li tista’ ssehn fil-kaz tal-lum, la fl-
immedjat u langas fil-futur. Dan ghaliex id-Direttur Generali
(Kompetizzjoni) qal fil-miftuh u b’'mod pubbliku li ghalkemm
huwa sab lill-kumpanniji appellati responsabbli li dahlu f'akkord;i
u fi pratti¢i li jmorru kontra z-zamma tal-kompetizzjoni Xxierga,
madankollu huwa ma kienx sejjer iwahhalhom multa ghal dan I-
ghemil li jmur kontra I-ligi u dan sewwasew biex jobdi dak li galet
il-Qorti  Kostituzzjonali fis-sentenza tal-Federation of Estate

Agents;

Bit-tnehhija tal-multa amministrattiva, il-problema kostituzzjonali
misjuba mill-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza tal-Federation of
Estate Agents giet eliminata ghalkollox. Ghallingas minn kif
jahsbuha l-esponenti, zgur u mhux forsi, il-Qorti Kostituzzjonali
ma sabitx bhala oggezzjonabbli I-fatt li d-Direttur Generali
(Kompetizzjoni) jista’ jiddikjara li xi intrapriza ma obdietx il-ligi tal-
kompetizzjoni. Bil-kontra, dak li jidher li sabet oggezzjonabbli I-
Qorti Kostituzzjonali huwa I-fatt li l-istess Direttur Generali, li
mhuwiex qorti tal-gustizzja, seta’ jwahhal multa amministrattiva
ta’ ¢ertu valur gawwi jekk huwa jidhirlu li xi intrapriza ma tkunx
gaghdet mal-ligijiet li jharsu I-kompetizzjoni;

Kif ga ghedna, f'dan il-kaz il-kumpanniji appellati ghandhom is-
serhan tal-mohh li d-Direttur Generali (Kompetizzjoni) mhuwiex
ha jwehhilhom multa, u dan minkejja li huwa ga esprima I-fehma
tieghu li I-kumpanniji appellati ma obdewx il-ligi li tirregola |-
kompetizzjoni. Ghalhekk la, f'dan il-kaz, il-kumpanniji appellati
mhumiex fir-riskju li jehlu multa amministrattiva tanht il-Kap. 379
tal-Ligijiet ta’ Malta, ma jistax jinghad li fil-kaz taghhom qieghda
b’xi mod tigi determinata jew processata xi akkuza kriminali
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»79.

»80.

»81.

ghall-ghanijiet tal-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u/jew I-artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea;

Hawnhekk l|-esponenti jagblu ghalkollox mal-Onorevoli Mhallef
Mark Chetcuti meta fid-dikrieti tieghu ... tenna li I-iskoll misjub
mill-Qorti  Kostituzzjonali fil-kawza tal-Federation of Estate
Agents kien imiss mal-multi amministrattivi u ladarba din il-
possibilita ta’ twahhil ta’ multi amministrattivi giet eskluza ma
hemm xejn xi jzomm milli jissoktaw il-pro¢eduri taht il-Kap. 379
tal-Ligijiet ta’ Malta;

Tassew tkun hasra kbira jekk kemm-il darba kellu jinghad i,
skont [-artikolu 39(1) tal-Kostituzzjoni u/jew I-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea, id-Direttur Generali (Kompetizzjoni) mhux
biss huwa mizmum milli jimponi multi amministrattivi imma
sahanistra huwa mizmum ukoll milli jghid li xi intrapriza tkun
kisret il-ligi tal-kompetizzjoni. Haga bhal din mhux biss tkun ta’
hsara kbira ghall-konsumaturi, ghal dawk l-intraprizi genwini li
jobdu I-ligi u ghall-kompetizzjoni gusta, izda tqieghed ukoll Iil
Malta fdawl ikrah fil-kuntest tal-obbligi taghha taht il-ligijiet tal-
Unjoni Ewropea. Dan huwa sewwasew I-konsegwenza i
ghandha tigi evitata skont is-sentenza Neste St Petersburg u
ohrajn v. Ir-Russja, fug imsemmija;

Jigi b’hekk, li ghall-esponenti anke din it-tieni raguni msemmija
mill-ewwel onorabbli qorti fis-sentenza appellata ma tidhirx i hija
siewja;

Povw vun

»88.

»89.

»90.

»91.

L-ahhar u r-raba’ raguni msemmija mill-ewwel onorabbli qorti
hija I-possibilita li I-kumpanniji appellati jigu blacklisted skont ir-
Regolamenti dwar |-Akkwist Pubbliku (Legislazzjoni Sussidjarja
174.04);

Sincerament I-esponenti ma jithmux kif dan il-fatt wahdu jaghmel
il-proceduri mmexxija mid-Direttur Generali (Kompetizzjoni) ta’
sura kriminali. Ibda biex, |-esponenti ma jahsbux li black listing
mill-ghoti ta’ kuntratti pubblici jista’ jitqies bhala piena kriminali u
dan ghaliex blacklisting, jekk xejn, jista’ jwassal biss ghal telf ta’
gligh imma mhux ghal piena kriminali;

Lil hinn minn dan pero, I-esponenti ma jarawx kif il-blacklisting
maghmul mid-Direttur tal-Kuntratti taht ir-regolament 199(¢) tar-
Regolamenti dwar |-Akkwist Pubbliku b’xi mod huwa marbut
mal-pro¢eduri taht il-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta. Id-Direttur tal-
Kuntratti jagixxi b’'mod indipendenti u b’'mod awtonomu mid-
Direttur Generali (Kompetizzjoni) u jista’ jipprocedi bi blacklisting
irrispettivament ta’ jekk ikunx hemm proc¢eduri taht il-Kap. 379
tal-Ligijiet ta’ Malta jew le. Ghalhekk ma jistax jinghad li |-
proceduri taht il-Kap. 379 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandhom jitqiesu
bhala ta’ ghamla kriminali minhabba dak li hemm provdut fir-
Regolamenti dwar I-Akkwist Pubbliku dwar il-black listing;

Ifisser, allura, li anke din ir-raba’ konsiderazzjoni tal-ewwel
onorabbli gorti ma kinitx wahda tajba sabiex jigi konkluz Ii I-pro-
¢eduri mmexxija fdan il-kaz mid-Direttur Generali (Kompetizz-
joni) kienu ta’ xejra kriminali;
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»92.

»93.

»94,

»95.

»96.

»97.

»98.

Hekk li gew imwarrba dawn Il-erba’ ragunijiet imsemmija mill-
ewwel onorabbli gorti fis-sentenza appellata, tigi tghodd bhala
tajba l-eccezzjoni preliminari migjuba mill-esponenti fir-risposta
kostituzzjonali taghhom, viz. li biex proceduri jistghu jitgiesu ta’
xejra penali jehtieg illi dawn igorru maghhom xi forma ta’ kastig
jew piena;

F’dan il-kaz, jerga’ jigi mtenni li I-pro¢eduri konkluzi mid-Direttur
Generali (Kompetizzjoni) ma wasslux u mhux ha jwasslu ghal xi
ghoti ta’ piena. Ghalhekk il-kumpanniji appellati mhumiex siewja
li jistriehu fuqg Il-artikolu 39(1) u (6) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
fuq l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, li japplikaw biss meta
hemm procéeduri li ghandhom Xx’jagsmu ma’ akkuzi jew proceduri
kriminali;

L-ilmenti tal-kumpanniji appellati dwar il-fatt li I-kaz taghhom
kellu jigi determinat l-ewwel minn gorti u mhux mid-Direttur
Generali (Kompetizzjoni) huma irrilevanti ghall-kaz tal-lum
ghaliex galadarba I-kumpanniji appellati ma jistghux jehlu kastig
allura huma ma jistghux jghidu li nharget xi akkuza ta’ bixra
kriminali kontrihom;

Hekk ukoll il-kumpanniji appellati m’ghandhomx ghalfejn
jogoghdu jhabblu rashom fuq il-fatt li I-kontestazzjoni taghhom
mid-decizjoni tad-Direttur Generali (Kompetizzjoni) sejra
tinstema’ mit-Tribunal tal-Appell ghall-Kompetizzjoni u ghall-
Konsumatur u mhux minn qorti, galadarba t-Tribunal tal-Appell
ghall-Kompetizzjoni u ghall-Konsumatur mhu sejjer jiddeciedi I-
ebda akkuza kriminali u langas ma hu ha jaqta’ proc¢eduri
amministrattivi li jistghu jwasslu ghal xi ghoti ta’ kastig jew piena;

Fid-dawl ta’ kif sehhew I-affarijiet f'din il-kawza, il-kumpanniji
appellati ma jistghux jistriehu aktar fuq is-sentenza Federation of
Estate Agents v. Direttur Generali (Kompetizzjoni) et biex
johonqu I-proc¢eduri li d-direttur beda kontrihom. Ix-xenarju f'din
il-kawza nbidlu ghaliex id-Direttur Generali (Kompetizzjoni)
ntrabat li ma jwahhalx multi amministrattivi u ntrabat ukoll i
jillimita I-proc¢eduri tieghu kontra I-kumpanniji appellati biss fuq
dikjarazzjoni ta’ sejbien ta’ ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni;

Tassew, darba i I-kumpanniji appellati mhumiex qeghdin
jirriskjaw li jehlu multa amministrattiva, dan ghandu jwaqga’ u
jinnewtralizza I-ilmenti kostituzzjonali u konvenzjonali taghhom,
kif impustati fuq l-artikolu 39(1) u (6) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu
6 tal-Konvenzjoni Ewropea, li jolqtu pro¢eduri dwar akkuzi
kriminali;

F’dawn ic¢-¢Cirkostanzi ghalhekk |-ec¢cezzjoni tal-esponenti, kif
imfissra fl-ewwel tmien paragrafi tar-risposta kostituzzjonali
taghhom, tixraq li tintlaga’ u t-talbiet tal-kumpanniji appellati
ghandhom min-naha l-ohra jigu mic¢huda minhabba li huma
mibnija fuq artikoli li ma japplikawx.«

19. Ghall-argument dwar il-gravita tas-sanzjoni |-atturi wiegbu hekk:

»Minghajr pregudizzzju ghas-suespost kollu, jinghad ukoll li dato ma
non concesso, li d-DG ghandu s-setgha hu stess li jiddetermina x'tip
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ta’ proc¢eduri ghandu quddiemu (jekk huma ta’ natura kriminali jew le)
jinghad li I-multa amministrattiva mhijix [-uniku piena li jsofru Falzon
Group kemme-il darba jinstab ksur tal-Kap. 379. Apparti I-multa, sejbien
ta’ ksur tal-Att dwar il-Kompetizzjoni jista’ jkollu impatt negattiv kbir fug
in-negozju ta’ Falzon Group. Kif jirrizulta mix-xiehda u mil-ligi Falzon
Group jistghu jsibu rwiehhom rinfac¢jati b’sanzjonijiet meta jigu biex
jippartec¢ipaw ftender sabiex jirbhu kuntratt pubbliku. Skont ir-Regola-
menti tal-2016 dwar I-Akkwist Pubbliku, Falzon Group jistghu jigu
blacklisted u projbiti milli jipparte¢ipaw ftenders kemme-il darba
jinstabu responsabbli ghall-ksur tal-Kap. 379. L-effett ta’ tali black-
listing fejn Falzon Group ma jistghux jippartecipaw fi pro¢edura tal-
akkwisti tista’ tkun devastanti, partikolarment I-ghaliex huma
jippartec¢ipaw u jirbhu hafna tenders. Bejn 1-2015 u I-2016, huma rehbu
tenders li kellhom valur fl-ec¢¢ess ta’ tnax-il miljun Euro. Ghaldagstant,
il-possibilita li huma jigu blacklisted, kif spjegat, ghandu jigi kkunisdrat
bhala piena li tissodisfa r-rekwiziti tal-Engel criteria kif suespost. II-
piena ma tistax titgies wahda li hija limitata biss ghall-multa
amministrattiva izda hija usa minn hekk.«

20. L-ewwel qorti u wkoll |-atturi jistriehu fuq din is-silta mis-sentenza ta’

din il-gorti in re Federation of Estate Agents biex ighidu illi I-pro¢eduri

quddiem id-Direttur Generali huma ta’ natura penali:

»28. Il-qorti tgis illi I-ligi maltija tal-kompetizzjoni thares interessi
generali tas-socjeta li huwa wkoll il-ghan tal-ligi penali, u fdan tixbah
id-disposizzjonijiet tant it-Titolu VI tat-Tagsima Il tal-Ewwel Ktieb tal-
Kodi¢i Kriminali: Fuq id-Delitti kontra I-Kummer¢ Pubbliku; tqis illi I-ligi
tal-kompetizzjoni ghandha I-hsieb ukoll li sservi ta’ deterrent, bhal-ligi
penali; tgis illi I-multa li tista’ tinghata mid-Direttur hija x’aktarx harxa u
hija mahsuba bhala piena u mhux bhala risar¢iment ta’ danni civili; u
tgis illi huwa relevanti wkoll il-fatt illi, gabel I-emendi li saru fil-Kap. 379
bis-sahha tal-Att VI tal-2011, I-“akkordji u prattiki projbiti” taht |-art. 5
bhal dawk li dwarhom hija mixlija I-Federazzjoni fil-kaz tallum kienu
meqjusa “reati” taht l-art. 16 tal-istess Kap. 379, b’mod ghalhekk illi,
ghalkemm wara I-Att VI tal-2011 dawk |-“akkordji u prattiki projbiti” ma
baqghux jitgiesu “reati”, is-sustanza taghhom baqghet I-istess. Dawn
il-konsiderazzjonijiet iwasslu lill-qorti biex tagbel mal-ewwel qorti illi I-
proceduri taht il-ligi tal-kompetizzjoni ghandhom min-natura ta’
proceduri dwar akkuza kriminali u ghalhekk ghandhom ikunu mharsa
bil-garanziji li I-art. 39 jrid ghal proceduri dwar akkuzi kriminali.«

21. Tassew illi f'din is-silta jissemmew erba’ fatturi li wasslu lill-qorti biex
tgis illi I-pro¢eduri huma ta’ natura penali: i. il-fatt li huma mahsuba
biex iharsu interessi generali tas-socjeta; ii. -effett ta’ deterrent; iii. il-
gravita tal-piena; u iv. il-fatt li originalment il-ligi stess kienet tqis il-

pro¢eduri bhala ta’ natura penali. Dawn izda huma fatturi li |-qorti
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gisithom kumulativament biex waslet ghall-konkluzjoni li I-proceduri
huma ta’ natura penali: ma ffissirx illi kull wiehed minnhom, wahdu,
huwa necessarjament bizzejjed biex tikkonkludi dwar in-natura penali
tal-proc¢eduri. Huwa evidenti illi mhux kollha ghandhom I-istess piz:
wagqt li I-gravita tal-piena tista’ tkun, ukoll jekk wehedha, bizzejjed biex
tikklassifika |-proceduri bhala penali, proceduri mahsuba biex iharsu
interessi generali mhux bilfors ikunu ta’ natura penali. L-azzjoni ta’
spoll, li hija disponibbli f'¢irkostanzi fejn ikun hemm ir-reat ta’ ragion
fattasi, ma hijiex minhabba f'hekk biss azzjoni ta’ natura penali. Huwa
evidenti ghalhekk illi I-fattur l-aktar importanti u li ghandu piz huwa dak
tal-gravita tal-piena li I-pro¢eduri jistghu jwasslu ghaliha, u |-fattur ta’

deterrent huwa marbut ma’ dak tal-gravita tal-piena.

Dan iwassalna ghall-konsiderazzjoni tal-fattur tal-gravita u n-natura
tal-piena (it-tielet kriterju ta’ Engel). Fil-kaz tallum la hemm il-
possibilita ta’ multa (ghax id-Direttur Generali irrinunzja ghas-setgha li
jimponi multa) u wisq anqas ta’ prigunerija. Tifdal il-possibilita ta’

blacklisting minn sejhat ghal offerti ghal kuntratti pubbli¢i.

ll-qorti ma tagbilx illi blacklisting ghandha min-natura ta’ piena
kriminali. Aktar ghandha min-natura ta’ mizura ghall-harsien tas-suq
hieles. ll-ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni ma hijiex |-unika raguni ghala
operatur ekonomiku jista’ jigi blacklisted, u mis-sitt ragunijiet ghal
blacklisting elenkati fir-reg. 199 tar-Regolamenti tal-2016 dwar I-
Akkwist Pubbiku [L.S. 174.04] tnejn biss iridu li I-operatur ekonomiku

jkun instab hati ta’ reat, waqt li biex jigi blacklisted ghar-raguni i
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24.

25.

dwarha gew investigati I-atturi — li l-operatur ekonomiku ikun dahal fi
ftehim ma’ operaturi ekonomici ohrajn li ghandhom I-ghan Ii joholqu
tfixkil tal-kompetizzjoni — huwa bizzejjed li d-Direttur tal-Kuntratti jkollu
biss “indikazzjonijiet plawsibbli bizzejjed”, u ma hijiex mehtiega ¢-
certezza lil hemm minn kull dubju ragonevoli. Ir-raguni ghal dan hija
owvvja: il-valuri tas-suq hieles huma gholja u vitali wisq biex jithalla
jfixkel is-sug min ma jaghtix garanziji bizzejjed ta’ kondotta tajba, bla
ma tkun mehtiega certezza ta’ mgieba hazina lil hemm minn kull
dubju. Dan ma ffissirx li suspett bla raguni jkun bizzejjed, izda huwa
appuntu ghalhekk illi hija mehtiega s-setgha tad-Direttur Generali i

jaghmel investigazzjonijiet bhal dik li I-atturi llum iridu jimpunjaw.

ll-qorti ghalhekk tagbel mal-konvenuti illi s-setgha ta’ blacklisting,
vestita mhux fid-Direttur Generali konvenut illum izda fid-Direttur tal-
Kuntratti, ma hijiex piena kriminali izda mizura mehtiega ghall-harsien
tal-kompetizzjoni u tas-suq hieles. Tagbel ukoll, ghalhekk, illi fi¢c-
¢irkostanzi tal-kaz tallum il-pro¢eduri li saru mid-Direttur Generali fl-
investigazzjoni tal-atturi ma ghandhomx min-natura ta’ proc¢eduri

kriminali.

ll-qorti ghalhekk tilga’ I-appell tal-konvenuti: thassar is-sentenza tat-8
ta’ Novembru 2018 li minnha sar l-appell u tilga’ |-e¢¢ezzjonijiet
preliminari tal-konvenuti safejn dawn ighidu illi I-pro¢eduri li mexxa d-
Direttur Generali fl-investigazzjoni tal-ghemil tal-atturi ma jintlagtux

bid-disposizzjonijiet tal-art. 39 tal-Kostituzzjoni u tal-art. 6 tal-
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Falzon Group Holdings Limited et v. Direttur Generali (Kompetizzjoni) et

Konvenzjoni li jirregolaw pro¢eduri kriminali. Tordna li I-atti jintbaghtu

lura lill-ewwel gorti sabiex jitkompla s-smigh.

Billi d-dikjarazzjoni tad-Direttur Generali li ma huwiex sejjer jimponi
multi saret x’aktarx tard fil-pro¢edura ta’ investigazzjoni, huwa xieraq li
l-ispejjez, kemm tal-ewwel grad u kemm tal-appell, jingasmu bin-nofs

bejn il-partijiet.

Joseph Azzopardi Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur

mb
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