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1. Dan huwa appell tal-konvenuti minn sentenza

moghtija mill-

Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-16 ta’ Jannar 2018 li biha sabet li fil-hrug

tar-Regolamenti tal-2004 dwar il-Post tax-Xoghol (Bzonnijiet Minimi

tas-Sahha u s-Sigurta tax-Xoghol f'Siti ta’ Kostruzzjoni) [L.S. 424.29

jew “ir-Regolamenti’] maghmula bis-sahha tal-Avviz Legali numru

281/04*, il-ministru konvenut mar lil hinn mis-setghat moghtijin mill-

! Dawn ir-Regolamenti llum huma mhassra u sostitwiti bl-A.L. 88 tal-2018 [L.S. 424.36],
izda d-disposizzjoni milquta b’'din il-kawza regghet iddahhet fir-Regolamenti I-godda.
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Att principali meta fit-tifsira tal-kelma ‘klijent’ iddahhal ukoll min ikun
sid tal-post fejn ikunu geghdin isiru xoghlijiet ta’ bini, u kull fejn, fl-
imsemmija Regolamenti, hemm disposizzjonijiet i jitfghu respons-
abilita fuq sidien ta’ postijiet bhal dawk ghall-ghanijiet tal-istess
Regolamenti. L-ewwel qorti ghalhekk iddikjarat illi, safejn joholqu
responsabilita fuq sidien ta’ postijiet fejn ikunu qeghdin isiru

xoghlijiet, dawk ir-Regolamenti ma jiswewx.

2. |l-fatti li wasslu ghal din il-kawza gew imfissra hekk fis-sentenza li

minnha sar l-appell:

»... jirrizula li l-attur huwa bennej tas-sengha li, fl-ahhar snin, kien
imdahhal ukoll fxoghol ta’ zvilupp u xiri ta’ bini bil-hsieb [i jtejbu
b’xoghlijiet u jerga’ jbighu;

»illi f-1995 kien dahal fuq att ta’ konvenju biex jixtri post San Pawl il-
Bahar halli jkun fgaghda li jirrangah u jerga’ jbighu. Minhabba i I-
bejjigha kienu ghaddejjin minn pro¢ess ta’ firda personali fil-qorti, il-
konvenju baga’ jiggedded sa ma ntemm il-kaz taghhom. L-attur spi¢c¢a
xtara |-post fl-2003;

»illi hekk kif sar sid il-post, |-attur gabbad zewg bennejja tas-sengha
biex jaghmlu x-xogholijiet ta’ tibdil fih skond permess li kien inhareg
mill-awtorita kompetenti sa miz-zmien li I-konvenju kien ghadu fis-
sehh;

»illi fjum fGunju tal-2004, meta kien ghaddej ix-xoghol fuq is-sit minn
kumpannija mgabbda mill-attur, il-bini ¢eda u kien hemm telf ta’ hajja
wkoll meta ¢eda I-bini. L-attur ma kienx fuq il-post meta nqala’ I-
in¢ident. llI-Pulizija Ezekuttiva hadet passi bil-qorti u xliet lill-attur
guddiem il-Qorti tal-Magistrati bhala Qorti Istruttorja;

»illi I-ministru mharrek hareg ir-Regolamenti dwar il-Postijiet tax-
Xoghol (Bzonnijiet Minimi tas-Sahha u Sigurta tax-Xoghol f'Siti ta’
Kostruzzjoni) (minn issa '| hemm imsejha “ir-Regolamenti”) bis-sahha
tas-setghat moghtijin lilu mill-artikolu 12 tal-ligi ewlenija (minn issa 'l
hemm imsejha “I-Att”). Il-ministru gieghed |-imsemmi Avviz Legali fuq
il-mejda tal-Kamra tar-Rapprezentanti waqt is-seduta tat-18 ta’ Mejju
2004. Ir-Regolamenti dahlu fis-sehh fl-14 ta’ Mejju, 2004 dakinhar li
saret il-pubblikazzjoni taghhom fil-harda tal-Gazzetta tal-Gvern;

»illi l-abbozzar tar-Regolamenti sar mill-Awtorita ghas-Sahha u s-
Sigurta fuq il-Post tax-Xoghol (minn issa 'l hemm imsejha “I-Awtorita”)
u kienet I-istess Awtorita li issuggeriet lill-ministru mharrek li jaghmel il-
legislazzjoni sussidjarja«
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3. L-attur fetah il-kawza tallum ghaliex ighid Ii I-ligi sussidjarja mahruga
bis-sahha ta’ Awviz Legali mill-ministru konvenut, safejn tgieghed
responsabbilta fuq sidien ta’ postijiet fejn ikun gieghed isir xoghol,
tmur lil hinn mill-setghat moghtija fil-ligi ewlenija li bis-sahha taghha
suppost li nhareg Il-imsemmi Awviz Legali, ghax il-ligi ewlenija
teskludi lis-sid, okkupant jew possessur ta’ post bhal dak mit-tifsira

ta’ ‘min ihaddem’. L-attur ghalhekk talab illi I-gorti:

»1. tiddikjara li I-Ministru ghal Politika Socjali agixxa ultra vires il-poteri
tieghu meta hejja u dahhal fis-sehh prinCipji godda ta’ responsabilita
legali tas-sid fl-Avviz Numru 281/04 pubblikat fil-Gazzetta tal-Gvern
nhar I-14 ta’ Mejju tas-sena 2004 u senjatament fejn jinghad fl-artikolu
2(¢) li “klijent” “tfisser il-persuna naturali jew legali ghal min jitwettaq
progett” u l-artikolu 3 fejn elenka ¢erta dmirijiet legali tal-istess “klijent”
kif fug indikat u kif ukoll kull fejn fl-istess Avviz Legali jissemmew ir-
responsabbilitajiet legali relattivi ghall-istess “klijent”; u

»2. konsegwentement tiddikjara bhala nulli u bla effett I-artikoli fuq
citati u kif ukoll kull fejn issir riferenza ghal dan il-prin€ipju gdid ta’
responsabbilita.«

4. ll-konvenuti wiegbu hekk:

»1. Preliminarjament illi I-Avukat Generali ghandu jinhareg mill-kawza
ai termini tal-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»2. illi inoltre t-talba tar-rikorrent hija inakkoljibbli [sic] stante illi hija
infondata fil-fatt u fid-dritt, u dan ghar-ragunijiet ...:

»a) illi I-e¢Cipjent jibda biex jirrileva illi skond I-artikolu 12 ta’ I-Att dwar
I-Awtorita’ ghas-Sahha u s-Sigurta fuq il-Post tax-Xoghol (Kap. 424),

»“12. (1) I-Ministru (li jkun inkarigat mis-Sahha u s-Sigurta fuq il-
Post tax-Xoghol) jista’ jaghmel regolamenti biex jissalvagwardja s-
sahha u s-sigurta fuq il-postijiet tax-xoghol, biex jiddetermina I-
prekawzjonijiet li ghandhom jittiehdu ghal dan il-ghan u
generalment biex igib fis-sehh xi wahda mid-disposizzjonijiet ta’
dan |-Att, u partikolarment, izda minghajr hsara ghall-generalita ta’
dak hawn aktar qgabel imsemmi, il-Ministru jista’ jaghmel
regolamenti -

»“(@) biex jippreskrivi kull haga li hi mehtiega jew awtorizzata i
tkun preskritta skond dan I-Att;

»“(j) dwar kull haga ohra |i ghandha x'tagsam mas-sahha u s-
sigurta fuq il-postijiet tax-xoghol.”

»b) illi wiehed ghandu jinnota li I-istess artikolu 12 fis-subartikolu (2)
tieghu ikompli jistipula illi:
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»“(2) Minghajr hsara ghal kull haga hawn fug imsemmija, regola-
menti maghmula taht dan I-artikolu jistghu wkoll —

»(a) jiddistingwu bejn klassijiet differenti ta’ postijiet tax-xoghol,
klassijiet differenti ta’ xoghol u bejn klassijiet differenti ta’
haddiema, u jistghu wkoll jaghmlu distinzjonijiet i jitgiesu
xierga;”

»illi minn dan ghandu jirrizulta illi I-ministru huwa moghti I-poter illi
permezz ta’ regolamenti jirregola kull aspett li ghandu x’jagsam mas-
sahha u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol, inkluz illi, jekk jidhirlu mehtieg,
jaghmel distinzjonijiet bejn kategoriji differenti ta’ persuni, inkluzi allura
s-sidien tal-art.

»C) illi, oltre dan, jekk wiehed jara r-Regolamenti dwar il-Post tax-
Xoghol (Bzonnijiet Minimi tas-Sahha u s-Sigurta tax-Xoghol f'Siti ta’
Kostruzzjoni) in kwistjoni ghandu jintebah illi skond ir-regolament 1(2):

»“L-iskop ta’ dawn ir-Regolamenti huwa biex jigu stabbiliti I-
bZzonnijiet minimi ta’ sahha u sigurta ghas-siti tax-xoghol ta’
kostruzzjoni.”

»illi ghalhekk ma jista’ jkun hemm ebda dubju li dan ir-Regolament u
kull regola maghmula tahtu saru skond ma jipprovdi |-Kap. 424, billi |-
iskop huwa kumplimentari ghal dak li tipprovdi I-ligi principali.

»d) illi inoltre huwa irrilevanti I-fatt |i d-definizzjoni tal-kelma ‘klijent’
iddahhlet |-ewwel darba fir-Regolament li ged jigi impunjat. Dan
ghaliex il-ligi principali taghti d-dritt li jigu stabbiliti definizzjonijiet
godda permezz ta’ Regolamenti, u dan skond il-paragrafu (a) tal-
artikolu 12 tal-Kap. 424 hawn fuq ikkwotat.

»e) illi addizzjonalment ged jigi e¢cepit ukoll illi, apparti mid-difiza
esposta fil-paragrafu prec¢edenti, it-talbiet tar-rikorrent m’ghandhomx
jintlagghu anke minhabba li |-kategorija tas-sidien ta’ art, inkluza fid-
definizzjoni lamentata, hija diga inkluza fl-att principali fl-artikolu 2 taht
id-definizzjoni ta’ ‘min ihaddem’ u dan bil-mod segwenti:

»“min ihaddem’ tfisser il-persuna li ghaliha jsir xoghol jew jigi
moghti servizz minn haddiem jew li jkollha relazzjoni ta’ xoghol
ma’ haddiem, u tinkludi kuntrattur jew subkuntrattur li jaghmel
xoghol jew jaghti servizz jew jintrabat biex jaghmel xi xoghol jew
jaghti xi servizzi, ...".

»illi I-Kap. 424 huwa rigoruz fejn jidhlu r-responsabbiltajiet ta’ min
ihaddem, inkluzi allura s-sidien, u fil-fatt il-legislatur ittratta dawn id-
dmirijiet fl-artikolu 6 tal-istess Att.

»illi ghalhekk is-sidien ta’ art diga kienu inkluzi bhala kategorija fl-att
principali, u kull ma sar fir-Regolament 281 tal-2004 kien illi I-legislatur
ried jaghmel distinzjoni ohra fil-kategoriji. Ghal dan il-ghan il-legislatur
inkluda lis-sidien kif ukoll persuni ohra diga inkluzi fid-definizzjoni ta’
‘min ihaddem’ f’kategorija ohra distinta, u cioe dik ta’ ‘klijent’.

»Konsegwentement il-fatti jindikaw bi¢-car li r-Regolament kollu kemm
hu huwa gustament intiz biex isahhah is-sahha u sigurta fuq il-post
tax-xoghol u li jwettag I-ghanijiet tal-Att prinCipali. Huwa ghalhekk
manifest illi dan ir-Regolament u senjatament ir-regolamenti 2(¢) u 3
tal-Awviz Legali 281/04 li minnhom gieghed jilmenta l-attur la huma
ultra vires fis-sens proc¢edurali u langas fis-sens sostantiv.
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»illi ghaldagstant I-ebda wiehed mill-e¢cipjenti ma agixxa ultra vires il-
poteri tieghu u t-talbiet tar-rikorrent ghandhom jigu michuda bl-ispejjez
kontra I-istess rikorrent.»

5. L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

»tilga’ I-ewwel talba attri¢i u ssib li, fil-hrug tal-legislazzjoni sussidjarja
maghmula fl-Avviz Legali numru 281/04, il-ministru mharrek mar lil
hinn mis-setghat moghtijin mill-Att principali meta fit-tifsira tal-kelma
‘klijent’ iddahhal ukoll min ikun sid tal-post fejn ikunu geghdin isiru
xoghlijiet ta’ bini u kull fejn, fl-imsemmija Regolamenti, hemm
dispozizzjonijiet li jitfghu responsabbilta fuq sidien ta’ postijiet bhal
dawk ghall-finijiet tal-istess Regolamenti;

»tilga’ t-tieni talba attri¢i u ssib li, safejn I-imsemmija dispozizzjonijiet u
r-Regolamenti jirreferu ghall-imsemmi principju ta’ responsabbilta,
dawk ir-Regolamenti huma bla ebda siwi u effett dwar sidien ta’
postijiet fejn ikun geghdin isiru xogholijiet;

»tichad |-e¢cezzjonijiet tal-imharrkin bhala mhux misthoqgqga fil-fatt u
fid-dritt; u

»tordna i I-imharrkin ihallsu I-ispejjez tal-kawza flimkien u solidalment
bejniethom.«

6. Il-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-ewwel gorti ghad-decizjoni taghha

gew imfissra hekk fis-sentenza appellata:

»lkkunsidrat:

»illi din hija azzjoni ta’ stharri§g gudizzjarju ta’ ligi sussidjarja. L-attur
jghid li ligi sussidjarja mahruga bis-sahha ta’ Awviz Legali mill-ministru
mharrek tmur lil hinn mill-prin€ipji u setghat mahsuba fil-ligi ewlenija li
bis-sahha taghha suppost li nhareg I-imsemmi Avviz Legali, u dan
safejn tgieghed responsabbilta fuq sidien ta’ postijiet fejn ikun gieghed
isir xoghol, meta I-ligi ewlenija teskludi mit-tifsira ta’ ‘min ihaddem’
sewwasew lil sid, okkupant jew possessur ta’ post bhal dak. Huwa
jghid li, safejn il-ligi sussidjarja mhijiex fil-limiti tal-ligi ewlenija, id-
dispozizzjonijiet tal-Avviz Legali li jghabbu b’responsabbilta lil sidien
postijiet fejn ikun gieghed isir xoghol ma jiswewx u huma bla effett u
jrid li I-gorti ssib li, b’dan il-mod, il-ministru jitgies li mexa lil hinn (ultra
vires) is-setghat moghtijin lilu mill-ligi;

»illi ghal din l-azzjoni I-imharrkin laqghu billi, b’mod preliminari, qalu li
l-imharrek Avukat Generali jmissu jinhareg mill-kawza bl-ispejjez ghall-
attur, ghaliex mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i ghall-
finijiet tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fil-mertu,
lagghu billi qalu li t-talbiet attrici ma jmisshomx jintlagghu ghaliex il-ligi
ewlenija taghti lill-ministru mharrek kull setgha li jaghmel ir-Regol-
amenti li minnhom jilminta l-attur li hija I-ligi ewlenija nnifisha i,
fdispozizzjonijiet ohrajn taghha, tigbor fiha nies bhall-attur fir-
responsabbiltajiet mistennija li jintrefghu fejn ikun qeghdin isiru
xoghlijiet;
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»illi |-kunsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbuta mal-kaz Ii |-qorti
ghandha quddiemha jitolbu stharri§ tas-siwi tar-Regolamenti safejn
jghabbu b’responsabbiltajiet dwar il-harsien ta’ sahha u sigurta fuq
lantijiet ta’ xoghol li fihom ikun gieghed isir bini jew xoghlijiet bhalu. L-
azzjoni attrici mhijiex mahsuba li twagga’' I-effett tar-Regolamenti,
imma biss ta’ dawk id-dispozizzjonijiet tieghu [recte, taghhom (tar-
Regolamenti)] li l-attur iqis li jmorru lil hinn mis-setghat moghtijin mill-
Att innifsu;

»illi gabel ma I-gorti tghaddi biex tistharreg il-kwestjoni fil-mertu,
jidhrilha xieraq li tgis |-e¢cezzjoni preliminari li gajmu I-imharrkin. Din
tghid li I-imharrek Avukat Generali mhuwiex il-kontradittur legittimu tal-
azzjoni attri¢i u jmissu jinheles milli jibga’ fil-kawza;

»illi l-ebda wahda mill-partijiet ma ittrattat specifikatament din |-

ec¢cezzjoni, imma langas ma kienet irtirata. Ghalhekk, jehtieg li I-qorti
tqisha;

»illi l-imharrkin isejsu l-e¢¢ezzjoni fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u jghidu li I-Avukat Generali
ma jmissux tharrek f'din il-kawza billi |-atti huma shah bil-fatt li tharrku
[-ministru u s-segretarju permanenti;

»illi bl-iimsemmija eééezzjoni |-Avukat Generali jghid li ma huwiex il-
kontradittur legittimu tal-azzjoni attrici. Huwa jidher Ii jsejjes din I-
eccezzjoni fuq il-kwestjoni tan-nuggas ta’ interess duridiku fil-pre-
tensjonijiet attric¢i fil-konfront tieghu. Ta’ min jghid li fl-ebda parti tar-
rikors mahluf ma jiddahnal fil-grajja li minnhom jilminta l-attur u langas
intwera waqt is-smigh tal-kawza fejn kien is-sehem tieghu jew X’sura
ta’ rimedju jista’ jintalab jaghti f’kaz li I-attur jinghata ragun;

»illi I-qorti tgis, madankollu, li I-gofol tal-azzjoni attri¢i hija I-ghemil
legislattiv tal-ministru mharrek u s-siwi ta’ parti mill-istess ghemil.
Jidher li I-ghamla ta’ azzjoni mnedija mill-attur mhijiex wahda li ghaliha
jghoddu d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 181B(1) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, izda dan huwa kaz li jdahhal fis-sehh id-dis-
pozizzjonijiet tas-sub-in¢iz ta’ warajh. ll-qorti tqis li fazzjoni ta’ stharrig
Judizzjarju dwar is-siwi ta’ ligi, l-imharrek Avukat Generali huwa I-
persuna li tirrapprezenta lill-gvern u jmissu jkun parti fil-kkawza, u dan
ukoll jekk I-azzjoni ssir kontra |-ministru li taht I-awtorita tieghu jkun
inhareg |-att legislattiv attakkat;

»illi ghalhekk, il-qorti gieghda tichad din I-e¢¢ezzjoni preliminari billi ma
ssibx li hija tajba fil-fatt u lanqas fil-ligi;

»illi ghal dak li jirrigwarda I-kunsiderazzjonijiet tal-azzjoni attri¢i fil-
mertu tajjeb li wiehed izomm quddiem ghajnejh li I-attur gieghed
jattakka parti minn legislazzjoni sussidjarja minhabba li jghid i
tistabilixxi hwejjeg ta’ responsabbilta li I-legislazzjoni ewlenija ma
tghidhomx. Huwa jghid li, minhabba f’hekk, xi dispozizzjonijiet tal-ligi
sussidjarja saru lilhinn mis-setghat moghtijin fil-ligi ewlenija u I-ministru
f'dan ir-rigward gabez is-setghat li taghtih dik il-ligi billi “ma setax
jintroduci tali forma ta’ legislazzjoni bl-awtorita tieghu nnifsu minghajr I-
intervent parlamentari”;

»illi b’mod partikolari, I-attur jilminta mill-fatt li I-ligi ewlenija (jigifieri |-
Att) ma titfa’ I-ebda responsabbilta fuq sid ta’ post li fih ikun gieghed
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jew sejjer isir xoghol ta’ kostruzzjoni, filwaqt li jghid li I-ligi sussidjarja
(ir-Regolamenti) ddahhal responsabbilta legali fuq sidien ta’ postijiet li
fihom ikun ghaddej xoghol bhal dak. Dan sar billi, fir-Regolamenti,
ddanhnlet it-tifsira ta’ “klijent” li tghodd fiha lil sid il-post li fih ikun
gieghed isir xoghol ta’ kostruzzjoni. Huwa jishaq li dak li jissemma fir-
Regolamenti jmur lil hinn minn dak li ried il-Parlament meta ghadda I-
Att;

»illi, min-naha taghhom, I-imharrkin iwarrbu l-argumenti tal-attur billi
jghidu li s-setgha moghtija lill-ministru biex jaghmel ir-Regolamenti
tohrog mill-artikolu 12 tal-Att innifsu li jaghtih setghat wiesgha li
jinkludu wkoll li jaghraf bejn klassijiet differenti ta’ postijiet tax-xoghol u
distinzjonijiet li jitgiesu xierga safejn ghandu x’jagsam mas-sahha u s-
sigurta fuqg il-post tax-xoghol. 1zidu jghidu li I-fatt li r-Regolamenti
dahhlu t-tifsira ta’ “klijent” meta din ma tinstabx fl-Att ma jfissirx li dak
ir-regolament sar lil hinn mis-setghat tal-Att; mhux darba li I-legis-
lazzjoni sussidjarja taht xi Att izzid provvedimenti li I-Att innifsu ma
jkunx semma u sewwasew ghaliex ikun mahsub li I-legislazzjoni
sussidjarja tipprovdi dwar cirkustanzi partikolari li I-ligi ewlenija ma
tkunx ipprovdiet ghalihom. L-imharrkin jghidu li langas huwa minnu li r-
rabta jew responsabbilta legali ta’ sidien ta’ postijiet li fihom ikun
ghaddej xoghol ta’ bini ddahhlet biss bis-sahha tar-Regolamenti: I-Att
innifsu diga jikontempla responsabbilta bhal dik taht it-tifsira ta’ “min
ihaddem?”;

»illi [-gorti tgis li huwa fis-setgha taghha li tara jekk kemm-il darba xi
provvediment |li ghandu s-sahha ta’ ligi nharigx sewwa mill-awtorita
moghnija bis-setgha li taghmlu. Dan ifisser li I-ezami jrid isir kemm
dwar il-persuna li tkun ghamlet xi ligi bhal dik u kif ukoll dwar jekk il-
persuna li kienet moghtija s-setgha li taghmel ligi bhal dik bagghetx fil-
limiti ta’ dik is-setgha jew marritx lil hinn minnhom. Fil-kaz ta’ legis-
lazzjoni sussidjarja, il-qorti trid dejjem tkejjel is-setghat tal-awtorita li
taghmel ligi sussidjarja mas-setghat li jkunu nghataw fil-ligi ewlenija
ghaliex huwa minn din il-ligi li I-awtorita tinghata ‘delega’ biex tohrog
ligijiet sussidjariji;

»illi sakemm l|-awtorita tibqa’ fil-qafas tad-‘delega’, kull dispozizzjoni
bis-sahha ta’ ligi maghmula minn dik l-awtorita jkollha s-sahha tal-
istess ligi li ddelegatha u tkun tiswa. Bosta drabi, il-ligi sussidjarja tkun
trid tingara flimkien mal-ligi ewlenija u titfissar minn din tal-ahhar.
Imma jekk tohrog minn dak il-qafas, il-ligi sussidjarja tkun saret lil hinn
mis-setghat moghtija mill-ligi ewlenija u ma tkunx tiswa. Dan huwa I-
gofol tal-azzjoni li I-gorti ghandha quddiemha llum;

»illi l-azzjoni attri¢i tissejjes fuq l-aspett sostantiv u mhux dak pro-
¢edurali tar-Regolamenti. L-attur ma ghandu Il-ebda Iment fuq il-mod
kif ir-Regolamenti tgieghdu fuq il-mejda tal-Kamra tar-Rapprezentanti
jew il-mod kif kienu ippubblikati fil-Gazzetta tal-Gvern. ll-pro¢ess kollu
biex bih ir-Regolamenti dahlu fis-sehh ma jidhirx li b’xi mod nagas milli
jhares dak li titlob il-ligi u langas jidher li xi hadd ipprova jattakka r-
Regolamenti fiz-zmien moghti mill-Ordnijiet tal-Kamra meta dawn
tgieghdu fuq il-mejda tal-Kamra tar-Rapprezentanti;

»illi s-setghat moghtijin minn ligi ewlenija jistghu jkunu espressi jew
impli¢iti, u bosta drabi jkun hekk minhabba li I-ligi ewlenija ma tkunx
mahsuba li tidhol fl-irqaqat kollha tac¢-¢irkostanzi li huma mahsuba i
tirregola. Ir-rieda tal-legislatur tkun li, fejn jidhlu kwestjonijiet ta’
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specjalizzazzjoni jew cirkostanzi partikolari, tkun il-ligi sussidjarja i
tiehu hsieb tirregola dawk I|-aspetti. F'dan ir-rigward jinghad li “A
statutory power will be construed as impliedly authorising everything
which can fairly be regarded as incidental or consequential to the
power itself. And this doctrine is not applied narrowly. ... ... .... Itis
axiomatic that delegated legislation in no way partakes of the
immunity which Acts of Parliament enjoy from challenge in the courts,
for there is a fundamental difference between a sovereign and a
subordinate law-making power. Even where, as is often the case, a
regulation is required to be approved by resolutions of both Houses of
Parliament, it still falls on the ‘subordinate’ side of the line, so that the
court may determine its validity. The court has to look for the true
intent of the empowering Act in the usual way”;

»illi huwa mizmum ukoll li “If an Act authorises the making of
regulations to ‘modify or extend’ certain of its provisions, it would
seem that such regulations, provided that they are related to the
provisions in question, cannot be impugned in the courts”;

»illi [-gorti tgis li r-Regolamenti li dwarhom I-attur ressaq din il-kawza
huma mahsuba biex jistabilixxu htigijiet minimi ta’ sahha u sigurta
ghas-siti ta’ xoghol ta’ kostruzzjoni u jridu jingraw u jithaddmu mar-
Regolamenti dwar Dispozizzjonijiet Generali dwar is-Sahha u s-
Sigurta fuq il-Post tax-Xoghol. ll-gorti tgis ukoll li, minbarra Ii I-
imsemmija Regolamenti jistabilixxu htigijiet u pro¢eduri li jridu jitharsu
fil-kazijiet u fic-¢irkostanzi li jsemmu, jistabilixxu wkoll sanzjonijiet ghal
min jongos milli jhares dak li huwa preskritt. Tali sanzjonijiet, fil-kazijiet
xierga, jikkostitwixxu reati u |-piz tal-prova jaga’ fuq il-persuna mixlija li
turi “li ma kienx prattikabbli u jew li ma kienx ragonevolment
prattikabbli li jsir aktar milli fil-fatt ikun sar biex jitwettaq id-dmir jew ir-
rekwizit, jew li ma kienx hemm mezz prattikabbli ahjar minn dak fil-fatt
uzat biex jigi mwettaq id-dmir jew ir-rekwizit”. L-attur fetah din il-kawza
sewwasew ghaliex tnedew kontrih proceduri fil-grati ta’ kompetenza
kriminali minhabba I-in¢ident li nqala’ fuq is-sit li tieghu huwa s-sid;

»illi, minbarra dan, ir-Regolamenti dahlu fis-sehh b’mod li jolqot ukoll
kazijiet li setghu graw qabel id-data li fihom dahlu fis-sehh. Hareg ukoll
mill-provi li kienu r-Regolamenti li dahhlu ghall-ewwel darba I-klassi
tal-‘klijent’ li fiha bdew jagghu wkoll persuni li jkunu s-sid tas-sit li fih
ikun gieghed isir x-xoghol ta’ kostruzzjoni li ghalihom jirreferu I-istess
Regolamenti;

»illi l-qorti tgis li I-ghan ewlieni tal-Att huwa dak li jizgura I-harsien lil
min jahdem u wkoll lil terzi persuni minn periklu ghal sahhithom jew
hajjithom minhabba xoghlijiet li jkunu ghaddejjin f'siti tax-xoghol jew li
ghalih jista’ jidhol jew minn hdejh ikun ghadde;j il-pubbliku, ukoll jekk il-
post huwa ta’ sidien privati. Mill-bixra generali tal-istess Att, I-ghan tal-
ligi huwa dak li jaghti harsien fil-qafas ta’ kundizzjonijiet ta’ impieg jew
hatra ta’ twettiq ta’ xoghol hekk li I-ligi tqis id-disposizzjonijiet ta’ dak I-
Att bhala parti mill-kundizzjonijiet maghrufin tal-impieg ta’ impjegati li
ghalihom jghoddu dawk id-disposizzjonijiet jew ta’ xi regolamenti
maghmulin tahtu. Hemm sahansitra disposizzjoni tal-ligi li tghid li, fkaz
fejn il-ligi tax-xoghol (impieg) dwar kundizzjonijiet ta’ sahha u sigurta
ma tagbilx mal-Att, ghandhom jirbhu d-dispozizzjonijiet tal-ligi tax-
xoghol;
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»illi, fil-fehma tal-qorti, dawn il-kunsiderazzjonijiet jaghtu I-hjiel veru tal-
ghanijiet tal-Att u I-gafas li fih iridu jingraw u jiftehmu. Il-gorti ma tagbilx
mas-sottomissjoni maghmula mill-imharrkin li I-Att diga jghabbi lil sid
ta’ post fejn ikun gieghed isir ix-xoghol ta’ kostruzzjoni b’respons-
abbiltd ghas-sahha u s-sigurta tal-haddiema li jitgabbdu jaghmlu dak
ix-xoghol f'dak il-post. Il-gorti tgis li, ghall-kuntrarju, fit-tifsira ta’ ‘min
ihaddem’, |-Att jeskludi lis-“sidien, okkupanti jew pussessuri li ghalihom
ikun qieghed isir ix-xoghol”, u jorbothom biss u jgishom bhala ‘min
ihaddem’ jekk kemm-il darba biss dawn is-sidien, okkupanti jew
pussessuri jipprovdu ghodod, materjal u taghmir. Minbarra dan, tali
responsabbilta tohrog biss dwar difetti jew nuqqasijiet fit-taghmir
provdut mis-sidien tas-sit u li jkunu jafu jew setghu jkunu jafu minn
gabel dwar tali nugqasijiet. Jekk, imbaghad, wiehed jifli [-mizuri li I-Att
jahseb ghalihom biex min ihaddem imissu jiehu biex jehles id-dannu
fiziku u psikologiku, korriment jew mewt ta’ haddiehor, johrog car li I-
fehma tal-legislatur kienet mitfugha fug min ihaddem u mhux fug min
jinzerta jkun is-sid tal-post li fih isir ix-xoghol;

»illi I-gorti dehrilha li kien xieraq taghmel dawn l|-osservazzjonijiet
ghaliex huwa minn dan il-qafas li tista’ tqis jekk iz-zieda tal-kategorija
ta’ ‘klijent’ fir-Regolamenti bhala |-persuni li jistghu jitghabbew b’res-
ponsabilta tant I-istess Regolamenti hijiex zieda li taga’ fil-qafas
imsemmi jew jekk tmurx lil hinn minnu. Fil-fehma tal-qorti, dik il-
kategorija tmur lil hinn mill-ghanijiet tal-Att. Il-qorti langas ma tagbel
mal-imharrkin meta jghidu li s-setghat moghtijin fl-artikolu 12 tal-Att
huma wesghin bizzejjed biex jistghu jaghtu s-sahha lill-ministru
mharrek biex johrog legislazzjoni sussidjarja biex izzid kategoriji ta’
persuni (i ma jissemma xejn dwarhom fl-Att) biex jitghabbew
b’responsabbilta bhallikieku kienu kategoriji bhal dawk i jissemmew.
Terga’ ttenni li n-natura tar-responsabbilta mahsuba fl-Att hija wahda li
titlob tifsir preciz, I-aktar minhabba r-riperkussjonijiet ta’ xejra penali li
dik ir-responsabbilta §gib maghha. Dan jinghad ukoll b’harsien tar-
regola li nulla pcena sine preaevia lege u li ghalhekk ma ghandhiex thalli
li regolament jew ligi ta’ natura sussidjarja tikkastiga persuna li I-ligi
ewlenija ma tikkontemplax;

»illi I-gorti taghmilha ¢ara li dawn il-kunsiderazzjonijiet jghoddu u huma
limitati ghall-principji mgangla mill-attur. Qieghda ssejjes biss il-fehmiet
taghha fuq i¢-cirkostanza f'kaz li huwa ma kellu x’jagsam xejn max-
xoghlijiet li matulhom sehh I-in¢ident li wassal ghat-tigrif u I-mewt ta’
haddiem fuq is-sit li huwa gid tieghu. Qieghda wkoll tillimita dan I-
istharrig taghha tal-ligi fuq i¢-¢irkostanzi tal-attur bhala sid tas-sit fejn
sar ix-xoghol, lil hinn minn jekk huwiex ukoll bennej tas-sengha.
Langas ma gieghda bl-ebda mod tindahal fl-apprezzament tal-fatti li
jridu jsiru mill-gorti kompetenti. Dan jinghad ukoll ghaliex, fl-ewwel lok,
ma tressqu l-ebda provi dwar id-dinamika tal-in¢ident u langas tas-
sehem li kellu I-attur fil-kaz, u ghaliex, fit-tieni lok, xoghol din il-gorti
fkaz ta’ stharrig gudizzjarju ma jinbidilx fit-tehid ta’ setghat li jaqghu
fidejn il-grati jew awtoritajiet kompetenti. Madankollu, safejn ir-Regola-
menti jridu li s-sidien tas-siti li fihom ikun geghdin isiru xoghlijiet ta’
kostruzzjoni jitgiesu bl-istess responsabbilta dags min ikun gabbad lill-
haddiema biex jaghmlu dawk ix-xoghlijiet, ir-Regolamenti jmorru il
hinn minn dak li jipprovdi I-Att;

»illi dan ifisser li, safejn ir-Regolamenti jmorru lil hinn mis-setghat
moghtija mill-Att, ir-Regolamenti ma jiswewx u |-ministru mharrek ma
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mexiex tajjeb meta hareg l-imsemmija Regolamenti u dahhal fres-
ponsabbilta lil min ikun sid jew possessur ta’ mkien li fih isir xoghol ta’
kostruzzjoni, safejn tali sid jew possessur ma jkunx ukoll indahal fit-
tmexxija, sorveljanza jew twettiq ta’ tali xoghlijiet;

»illi I-gorti trid taghmilha ¢ara wkoll li I-fatt li waslet ghal din il-fehma
ma jfissirx li r-Regolamenti kollha kienu hziena u bla siwi: din is-
sentenza hija limitata ghal dawk id-disposizzjonijiet fir-regolament 2
(tifsira ta’ “Kklijent”), ir-regolament 3 meta jirreferi ghal ‘klijent’ u
regolamenti ohrajn li jirreferu ghal ‘klijent’ u dak li huma mehtiega
jwettqu, safejn dik il-kelma tghodd fiha sidien jew pussessuri ta’ siti
fejn ikun gieghed isir xoghol ta’ kostruzzjoni u ma jkollhom xejn
x'jagsmu mat-tregija tal-istess xoghlijiet. Mill-bgija, ir-Regolamenti
jibgghu bla mittiefsa f'dak li jirrigwarda s-siwi taghhom;

»illi ghalhekk, il-gorti sejra tilga’ I-ewwel talba attri¢i ghaliex misthoqqa
fil-fatt u fil-ligi;

»illi minhabba f'dan, sejra tilga’ wkoll it-tieni talba attrici minhabba i
ladarba li f'dak l-aspett fug imfisser sid ta’ sit li fih ikun ged isir ix-
xoghol mahsub fir-Regolamenti m’ghandux jitgies li huwa persuna li
thaddem, kull fejn ir-Regolamenti jirreferu ghas-sid bhala ‘klijent’ ma
jiswewx ghaliex huma ultra vires il-ligi ewlenija.«

7. ll-konvenuti appellaw b’rikors tat-30 ta’ Jannar 2018 li ghalih I-attur

wiegeb fid-19 ta’ Dicembru 2018.

8. L-ewwel aggravju jolqot ic-¢ahda tal-e¢céezzjoni li I-Avukat Generali

ma huwiex kontradittur legittimu f'din il-kawza, u gie mfisser hekk:

»... L-esponenti jissottomettu li bhala regola jinzel mill-artikolu 181B
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta illi I-gvern ghandu jkun rapprezentat fl-
atti fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun
inkarigat fil-materja in kwistjoni. Is-sub-in¢iz (2) ta’ dan I-istess artikolu
imbaghad jipprovdi illi I-Avukat Generali ghandu jirrapprezenta lill-
gvern fdawk l-atti u l-azzjonijiet gudizzjarji li minhabba n-natura tat-
talba ma jkunux jistghu jkunu diretti kontra xi wiehed jew aktar mill-
kapijiet tad-dipartimenti I-ohra tal-gvern.

»llli fugq l-iskorta ta’ dan I-artikolu tal-ligi, mehud mill-kodi¢i tal-pro-
¢edura, wiehed jista’ jidentifika liema hija dik I-entita partikolari li
ghandha tirrapprezenta lill-gvern fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji. F’dan
il-kuntest, huwa bil-wisq evidenti li I-hsieb tal-legislatur hawnhekk kien
propriju li I-gvern f'azzjonijiet gudizzjarji ma jigix rapprezentant minn
pluralita ta’ persuni jew entitajiet izda minn persuna wahda jew minn
entita wahda biss. Dan gie mnizzel fil-ligi sabiex tigi riflessa kemm I-
unitarjeta tal-gvern u kif ukoll biex anke ma jigux inkorsi spejjez
gudizzjarji multepli¢i u inutli bil-prezenza ta’ numru ta’ imharrkin diversi
li wara kollox ikunu geghdin jirrapprezentaw lill-istess persuna, f'dan il-
kaz il-gvern.
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»lssa, fdan il-kaz, huwa importanti hafna li jigi rilevat li effettivament ir-
rikorrenti mhuwiex gieghed jattakka xi ligi principali izda ligi sussid-
jarja, ossia |-Avviz Legali 281 tal-2004. Jinzel mill-preambolu ta’ dawn
ir-regolamenti stess |i dawn ir-Regolamenti gew maghmula mill-
ministru appellant, wara konsultazzjoni mal-Awtorita dwar is-Sahha u
s-Sigurta fuq il-Post tax-Xoghol, skont is-setghat moghtija lilu bl-
artikolu 12 tal-Att dwar I-Awtoritd ghas-Sahha u s-Sigurta fuq il-Post
tax-Xoghol. Dan ifisser li teknikament skond I-artikolu 181B tal-Kap. 12
tal-Ligijiet 1-Avukat Generali mhuwiex il-legittimu kontradittur ftali
azzjoni. Dan ghaliex, ladarba r-Regolamenti li geghdin jigu attakkati
mir-rikorrenti gew introdotti mhux mill-Parlament izda mill-ministru
appellant bl-ghejun tal-Awtorita dwar is-Sahha u s-Sigurta fuq il-Post
tax-Xoghol, allura r-rikorrenti setgha facilment jidentifika min huma I-
entitajiet tal-gvern li ghandhom iwiegbu ghal pretensjonijiet tieghu.
Kemm hu hekk, il-ministru appellant jinsab mharrek fdawn il-
proceduri. illi wiehed ma jridx jinsa wkoll li l-azzjoni li intavola r-
rikorrenti hija azzjoni prettament ta’ stharrig gudizzjarju u mhijiex
wahda kostituzzjonali u galadarba gieghed jattakka agir ta’ persuna
partikolari u cioé tal-ministru appellant, ir-rikorrenti kellu jintavola I-
proc¢eduri odjerni kontra dak il-ministru bil-konsegwenza li I-ewwel qorti
kellha takkolji I-ec¢¢ezzjoni tan-nuqgas ta’ locus standi tal-Avukat
Generali.

»llli ghalhekk dan l-aggravju huwa gustifikat u ghandu jigi milqugh.«

Effettivament li geghdin ighidu I-konvenuti hu illi kellu jigi mharrek il-

ministru biss u mhux ukoll I-Avukat Generali.

Dan izda jmur kontra dak li ighid l-istess art. 181B tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili li fuqu qeghdin jistriehu |-
konvenuti. Dak l-artikolu mkien ma jsemmi ministru bhala dak li
jidher fisem il-gvern, u ghalhekk se mai huwa I-ministru li gie
mharrek hazin. Tassew li kien il-ministru li ghadda r-Regolamenti
b’ligi, izda hekk kif, ghalkemm huwa I[-Parlament (il-Kamra tad-
Deputati bil-kunsens tal-President ta’ Malta) li jghaddi b’ligi Att tal-
Parlament, meta jigi impunjat Att tal-Parlament il-konvenut xorta jkun
l-Avukat Generali, mhux il-Parlament, dagstant iehor meta jigi
impunjat Awviz Legali |-konvenut ikun I-Avukat Generali, mhux il-

ministru li jkun ghamel dak I-Avviz Legali.
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11.

12.

13.

14.

Awviz Legali huwa strument legislativ dagskemm huwa strument
legislativ Att tal-Parlament, u ghalhekk din il-qorti tagbel mal-ewwel
gorti meta qalet illi “Fazzjoni ta’ stharrig gudizzjarju dwar is-siwi ta’
ligi, l-imharrek Avukat Generali huwa |-persuna li tirrapprezenta lill-
gvern u jmissu jkun parti fil-kawza”; fejn din il-gorti ma tagbilx hu
meta |-ewwel qorti kompliet tghid illi “dan ukoll jekk I-azzjoni ssir
kontra I-ministru li taht |-awtorita tieghu jkun inhareg l-att legislativ
attakkat” ghax l-art. 181B tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Procedura
Civili ma jridx li ministru gatt jidher fisem il-gvern fazzjoni gudizz-
jarja.

Madankollu, billi ma tressget ebda e¢cezzjoni dwar il-legittimazzjoni
passiva tal-ministru, din il-qorti sejra tghid biss illi I-ewwel aggravju
tal-konvenuti huwa hazin u ghalhekk tikkonferma ¢-¢ahda tal-

eccezzjoni li I-Avukat Generali ma huwiex kontradittur legittimu.

Fit-tieni u t-tielet aggravji — li huma marbuta ma’ xulxin u ghalhekk il-
gorti sejra tqgishom flimkien — il-konvenuti jghidu illi I-azzjoni li kellu
jaghmel l-attur ma hijiex dik tallum izda dik taht l-art. 116 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta.

Ifissru t-tieni aggravju hekk:

»illi I-ewwel qorti kienet zbaljata meta lagghet |-azzjoni kif proposta
mir-rikorrenti bhala azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju liema azzjoni hija
wahda irritwali u improponibbli stante li I-validita ta’ ligi prin¢ipali u
sussidjarja tista’ tigi kontestata biss skont il-mekkanizmu li tipprovdi
ghalih il-Kostituzzjoni permezz tal-artikolu 116 taghha.

»L-artikolu 116 tal-Kostituzzjoni jipprovdi illi “Dritt ta’ azzjoni ghal
dikjarazzjoni li xi ligi tkun invalida ghal xi ragunijiet hlief inkonsistenza
mad-disposizzjonijiet tal-artikoli 33 sa 45 ta’ din il-Kostituzzjoni tkun
tappartjeni lill-persuni kollha minghajr distinzjoni u persuna li §gib
azzjoni bhal dik ma tkunx mehtiega turi xi interes personali b’appogg
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ghall-azzjoni taghha”. illi ghalhekk I-artikolu 116 tal-Kostituzzjoni
jipprovdi ghall-possibilita ta’ actio popularis sabiex jigi attakkat u
impunjat att legislattiv liema azzjoni tispetta lil kull individwu minghajr
il-htiega li jintwera interess guridiku. illi fl-azzjoni odjerna r-rikorrent
talab sabiex isir stharrig gudizzjarju ta’ disposizzjonijiet fil-ligi sussid-
jarja u dan ghall-ghan ahhari li tali disposizzjonijiet jigu dikjarati bhala
nulli u invalidi. L-esponenti jissottomettu li r-rikorrenti ma setax juza
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju sabiex jilhaq l-iskop tieghu izda kellu
jintavola azzjoni abbazi tal-artikolu 116 tal-Kostituzzjoni. illi strument
legislattiv ma jaqax fil-parametri tal-istharrig li jahseb ghalih I-artikolu
469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. F'dan ir-rigward l|-esponenti
jaghmel riferenza ghas-sentenza fl-ismijiet Fish and Fish Co. Ltd v. L-
Onorevoli_Ministru _ghall-Izvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u Tibdil fil-
Klima et (rikors guramentat numru 334/2016) deciza mill-Prim Awla
tal-Qorti Civili (appellata) fid-29 ta’ Marzu 2017 fejn gie ritenut illi “II-
gorti tgis illi r-rimedju tal-attur biex jattakka validitd ta’ strument
legislattiv ma jinstabx fl-artikolu 469A izda banda ohra. ll-gorti hi
marbuta ma’ dak mitlub u ma tistax tissostitwixxi d-diskrezzjoni taghha
oltre dak mitlub jew minflok dak mitlub. Il-gorti wkoll ma tagbilx mas-
so¢jeta attri¢i li jekk l-ewwel Zzewq talbiet mhux sindikabbli bil-
procedura tal-artikolu 469A xorta I-qorti trid tiehu konjizzjoni tat-tielet
talba. Dan ghaliex it-tielet talba hi I-konsegwenza naturali tal-ewwel
zew( talbiet u hi dipendenti fuq I-ezitu taghhom”.

»Minn dak provdut fl-Aatikolu 116 tal-Kostituzzjoni u fl-artikolu 95(2)(e)
tal-Kostituzzjoni: wahda mill-Qrati Superjuri, maghmula minn tlieta mill-
imhallfin li jkunu jistghu, skont xi ligi li ghal dak iz-zmien tkun issehh
f'Malta, jogghodu fil-Qorti tal-Appell, ghandha tkun maghrufa bhala I-
Qorti Kostituzzjonali u jkollha durisdizzjoni li tisma’ u tiddeciedi — (e)
appelli minn decizjonijiet ta’ xi qorti ta’ gurisdizzjoni originali fMalta fuq
kwistjonijiet dwar il-validita ta’ ligijiet li ma jkunux dawk li jistghu jaqghu
tant l-artikolu 46 ta’ din il-Kostituzzjoni, johrog ¢ar li I-qorti kompetenti
hija il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sede kostituzzjonali taghha.

»Dan fifisser li l-azzjoni mahsuba fl-artikolu 116 tal-Kostituzzjoni
ghandha tigi intavolata quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sede
kostituzzjonali taghha u dan stante |li meta artikolu 116 tal-Kostit-
uzzjoni jingara mal-artikolu 95(2)(e) tal-Kostituzzjoni jinzel bi¢-¢ar li
appelli dwar il-validita ta’ ligijiet (mhux dawk l|-azzjonijiet intavolati
abbazi ta’ allegazzjonijiet ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali) ghandhom
jinstemghu u jigu decizi mill-Qorti Kostituzzjonali. B’hekk jigi ribadit li |-
gorti kompetenti hija I-Prim’Awla tal-Qorti Civili (sede kostituzzjonali).
Apparti minn dak appena ravvizat, bil-promulgazzjoni tal-artikolu 469A
tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ma kien hemm bl-ebda deroga mill-
istharrig gudizzjarju ta’ ligijiet, liema stharrig gudizzjarju ta’ ligijiet baqa’
bla mittiefes in virtu tal-artikolu 116 tal-Kostituzzjoni u dawn iz-zewg
artikoli bl-ebda mod ma jissostitwixxu lil xulxin jew b’xi mod jidhlu fuq
xulxin stante li jirregolaw stharrig ta’ zewq affarijiet differenti: I-artikolu
116 tal-Kostituzzjoni jirregola l-istharrig gudizzjarju ta’ ligijiet filwaqt li I-
artikolu 469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jirregola l-istharrig gudizz-
jarju ta’ ghemil amministrattiv.

»illi galadarba |-azzjoni ittentata mir-rikorrenti hija wahda ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ ligi, I-ewwel qorti kellha tiddeciedi billi tiddikjara li I-
azzjoni odjerna kellha tigi intavolata abbazi tal-artikolu 116 tal-
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Kostituzzjoni u ssir quddiem il-Prim Awla tal-Qorti Civili fis-sede
kostituzzjonali taghha.«

15. It-tielet aggravju mbaghad gie mfisser hekk:

»illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-ewwel gorti kienet zbaljata
meta ma waslitx ghall-konkluzjoni li I-artikolu 469A tal-Kap. 12 ma
japplikax.

»L-esponenti jissottomettu li I-artikolu 469A tal-Kapitolu 12 jiddefinixxi
[-ghemil amministrattiv bhala “I-hrug ta’ kull ordni, licenzja, permess,
warrant, decizjoni jew ir-rifijut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn
awtorita pubblika, izda ma tinkludix xi hadga li ssir bl-ghan ta’ organ-
izzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita ...”. illi ghal
dak li jirrigwarda t-tifsira ta’ ghemil amministrattiv, I-esponenti jirreferi
ghad-decizjoni fl-ismijiet Garden of Eden Garage Limited v. Awtorita
dwar it-Trasport ta’ Malta deciza mill-Qorti ta’ I-Appell fit-28 ta’ Gunju
2012 fejn gie osservat ‘illi biex ghamil amministrattiv ikun jista’ jigi
mistharreg minn qorti, irid ikun jirrigwarda att li jikkostitwixxi decizjoni
minn awtorita pubblika ... L-att decizjonali jista’ jkun wiehed fejn
tittiehed decizjoni li tilga’ talba, dagskemm jista’ jkun wiehed fejn it-
talba ma tintlagax ...”. illi filkkawza fl-ismijiet Tat-Taljan Co. Ltd v. L-
Awtorita _tal-lppjanar et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-2 ta’
Novembru 2001 gie osservat illi “Ghemil amministrattiv soggett ghall-
verifika u stharri§g skond dik id-disposizzjoni kien jinkludi wkoll ‘il-hrug
ta’ kull ordni, licenzja, permess, warrant, decizjoni jew ir-rifijut ghal

talba ta’ xi persuna li jsir minn awtorita pubblika™.

»illi huwa ¢ar li dak li ged jintalab fil-kawza odjerna mhuwiex l-istarrig
ta’ ghemil amministrattiv izda strument legislattiv. illi ‘ligi’ ma tagax fit-
tifsira ta’ ghemil amministrattiv Ii nsibu fl-artikolu 469A (2) tal-Kap 12
tal-Ligijiet ta’ Malta. F’dan ir-rigward, l-esponenti jaghmlu riferenza
ghas-sentenza fl-ismijiet Carmelo Borg v. II-Ministru responsabbli mill-
Gustizzja u l-Intern et (¢itazzjoni numru 839/2005) deéiza mill-Qorti tal-
Appell fit-8 ta’ Novembru 2005 fejn gie osservat illi:

»“9. in il-gorti ma tistax tagbel mal-appellant li I-ligi sussidjarja in
dizamina u / jew il-bidu fis-sehh taghha jammonta ghal ‘ghemil
amministrattiv’ ghall-finijiet tal-artikolu 469A tal-Kap. 12. Din il-ligi
u / jew il-bidu fis-sehh taghha hija eminentement att jew ghemil
legislattiv, ghalkemm imwettga mir-ram ezekuttiv tal-gvern fuq
delega tar-ram legislattiv ... ... ... fis-sistema legali taghna gatt
ma gie dubitat li ligi sussidjarja tista’ tigi sindakata mill-qorti ta’
gurisdizzjoni ordinarja — in effetti mill-Prim’Awla — biex wiehed jara
jekk tali ligi hix intra vires jew ultra vires is-setghat moghtija mill-
Parlament. Id-dritt ta’ kull persuna li titlob lill-qorti li hekk tissindika
tali ligijiet illum huwa garantit bl-artikolu 116 tal-Kostituzzjoni meta
mogqri flimkien mad-definizzjoni ta’ ‘ligi’ moghtija fl-artikolu 124(2)
(2)(e) tal-istess Kostituzzjoni (bi dritt ta’ appell skond kif provvdut
fl-artikolu 95(2)(e) tal-istess Kostituzzjoni, cioé lill-Qorti Kostituzz-
jonali u mhux lil din il-qorti). Meta I-legislatur, bl-emendi introdotti
fl-artikolu 742 tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili
permezz tal-Att VIII tal-1981 ipprova jirrestringi u jillimita I-istharrig
gudizzjarju tal-ghemil amministrattiv, kien evidenti li dawn I-
emendi ma kienu b’ebda mod jolqgtu jew jirreferu ghall-istharrig
gudizzjarju tal-validita ta’ ligijiet, sia jekk prin¢ipali u sia jekk

14



Paul Demicoli v. Ministru tal-Politika Soc¢jali et

sussidjarji. Mod iehor, kien ikun ifisser li dawk |-emendi kienu
jokkozzaw mal-imsemmi artikolu 116 tal-Kostituzzjoni. Ghalhekk,
anke meta dawn l-emendi gew abrogati fl-1995 u minflokhom
dahal l-artikolu 469A, kien evidenti li dana l-artikolu ma kien
b’ebda mod intiz biex imiss jew xort'ohra jirregola il-judicial review
ta’ ligijiet — stharrig gudizzjarju li baga’ bla mittiefes proprju in virtu
tal-garanzija kontenuta fl-artikolu 116.

»“10. Ghandu jigi osservat, inoltre, li d-definizzjoni ta’ ‘ghemil
amministrattiv’ fis-subartikolu (2) tal-artikolu 469A hija wkoll ¢ara
fil-portata taghha. Ghall-finijiet ta’ I-imsemmi artikolu 469A “I-
espressjoni ‘ghemil amministrattiv’ tfisser il-hrug ta’ kull ordni,
licenzja, permess, warrantn decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ xi
persuna li jsir minn awtorita pubblika ...”. L-argument tal-appellant
li ghax il-ministru ghazel li jsejjah din il-ligi sussidjarja ‘ordni’ allura
din taga’ fid-definizzjoni ta’ ‘ghemil amministrattiv’ ghall-finijiet tal-
artikolu 469A huwa argument li din il-qorti tista’ biss tikkwalifikah
bhala banali. Mhux biss il-kelma ‘ordni’ fid-definizzjoni imsemmija
trid necessarjament tigi interpretata eiusdem generis mal-kliem
‘licenzja’, ‘permess’, ‘warrant’, ‘decizjoni’ u ‘rifjut ghal talba’, izda,
kif tajjeb osservaw l-appellati fir-risposta taghhom, il-kelma ‘ligi’
skond [-Att dwar [-Interpretazzjoni (Kap. 249) tinkludi kull
dokument li jkollu s-sahha ta’ ligi. Fi kliem iehor, il-kelma ‘ordni’,
bhalma tista’ tintuza bhala I-isem ta’ xi ligi — minflok, per ezempju,
‘regolamenti’ — tista’ wkoll tintuza fis-sens ta’ ordni amministrattiv li
jkun jikkwalifika bhala ‘ghemil amministrattiv’ ghall-finijiet tal-
imsemmi artikolu 469A. Din il-gorti taghmilha ¢ara li hija konxja li
hemm divergenza bejn it-test Malti u t-test Ingliz tad-definizzjoni
ta’ ‘ghemil amministrattiv’ — it-test Ingliz ighid “administrative act’
includes ...” — izda, apparti li t-test Malti jipprevali, dan ma
jnaggas xejn mill-forza tal-argument kontenut f'dan il-paragrafu”.

»L-esponenti jissottomettu li [-aggravju tal-esponenti mhuwiex li I-grati
nostrani ma ghandhomx kompetenza li jistharrgu ligijiet sussidjarji jew
li r-rikorrenti ma ghandux rimedju Judizzjarju sabiex jippromwovi
gudizzjarjament talba sabiex jattakka u jittenta jimpunja att legislattiv.
Dak li gieghed jigi sottomess mill-esponenti huwa li I-artikolu 469A tal-
Kap. 12 li fuqu hija mibnija dina |-kawza ma jistax jintuza bhala bazi
biex tigi kontestata ligi. illi fil-fehma tal-esponenti |-azzjoni tar-rikorrenti
taga’ I-barra mill-parametri stabbiliti permezz tal-artikolu 469A tal-Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta u li azzjoni bazata fug dan l-artikolu gatt ma
tista’ twassal ghat-thassir ta’ ligi u lanqas dina l-azzjoni ma tista’
twassal ghar-rimediji li ged jintalbu fir-rikors promotur u dan stante li
dak li ged jintalab ir-revizjoni gudizzjarja tieghu ma jinkwadrax taht it-
tifsira ta’ ghemil amministrattiv li jahseb ghalih I-artikolu 469A tal-Kap.
12.«

16. L-argument f'dawn l-aggravji essenzjalment hu illi I-azzjoni tal-attur
hija msejsa fuq l-art. 469A tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro-
¢edura Civili. Izda la l-attur u langas l-ewwel gorti ma jsemmu dan I-
artikolu: li talab I-attur hu illi I-ewwel gorti thassar xi disposizzjonijiet

ta’ Awviz Legali ghax huwa ultra vires moghtija mill-Att ewlieni, u,
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17.

18.

19.

ghalkemm l-ewwel qorti tassew tghid illi “din hija azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ ligi sussidjarja”, ma qalitx illi I-azzjoni hija msejsa fuq
l-art. 469A. Il-fatt illi I-art. 469A isemmi stharrig gudizzjarju ta’ ghemil
amministrativ ma jfissirx illi ma jistax isir stharrig gudizzjarju tal-
validita ta’ legislazzjoni sussidjarja taht disposizzjoni ohra ta’ ligi.

Dak ukoll ikun stharrig gudizzjarju, ghalkemm mhux taht |-art. 469A.

[l-kwistjoni se mai hija jekk l-azzjoni kellhiex issir quddiem il-
Prim’Awla fil-kompetenza “ordinarja” taghha jew fil-kompetenza

kostituzzjonali.

Jinghad gabel xejn illi I-Prim’Awla, kemm fil-kompetenza ordinarja u
kemm fdik kostituzzjonali, hija wahda u l-istess qorti. Ghalhekk,
ladarba l-azzjoni nbdiet quddiem il-Prim’Awla, saret sew, kemm jekk
dik il-gorti trid tqis l-azzjoni bis-setghat ordinarji taghha u kemm jekk
trid tgisha bis-setghat kostituzzjonali. Barra minn hekk, kif jinghad
fis-sentenza ta’ din il-qorti tat-8 ta’ Novembru 2005 fl-ismijiet

Carmelo Borg v. lI-Ministru responsabbli mill-Gustizzja u I-Intern et

(¢itazzjoni numru 839/2005), ¢itata mill-konvenuti stess:

Pt ee e fis-sistema legali taghna qatt ma gie dubitat li ligi sussidjarja
tista’ tigi sindakata mill-qorti ta’ gurisdizzjoni ordinarja — in effetti mill-
Prim’Awla — biex wiehed jara jekk tali ligi hix intra vires jew ultra vires is-
setghat moghtija mill-Parlament.«

[I-kwistjoni hi jekk I-appell iridx isir quddiem din il-qorti jew quddiem
il-Qorti Kostituzzjonali, fid-dawl ta’ dak li tghid I-istess sentenza: “bi
dritt ta’ appell skond kif provvdut fl-artikolu 95(2)(e) tal-istess
Kostituzzjoni, cioe lill-Qorti Kostituzzjonali u mhux lil din il-qorti”. Bla

ma tidhol fil-kwistjoni jekk dan huwiex minnu jew le, il-qorti tosserva
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li se mai dan jolgot il-validita tal-appell tal-konvenuti mhux tal-azzjoni

tal-attur.
Ghal dawn ir-ragunijiet it-tieni u t-tielet aggravji huma mi¢huda.

Fir-raba’ aggravju I-konvenuti jghidu illi I-azzjoni waqghet b’dekad-
enza ta’ sitt xhur taht l-art. 469A(3) tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u
Proc¢edura Civili. Ladarba izda, kif rajna, I-azzjoni ma saritx taht l-art.

469A, dan l-aggravju huwa hazin u huwa michud.

[l-hames aggravju tal-konvenuti jolqot il-meritu. F’'dan l-aggravju I-
konvenuti jghidu illi I-ministru kellu s-setgha, taht l-art. 12 tal-Att
ewlieni, illi b’ledislazzjoni sussidjarja izzid kategorija ta’ persuni biex
jitghabbew b’responsabbilta. Ifissru dan I-ahhar aggravju taghhom

hekk:

»illi [-ewwel gorti kienet zbaljata meta ddecidiet li I-ministru appellant
ma kellux is-setgha abbazi tal-artikolu 12 tal-Att principali sabiex
johrog ledislazzjoni sussidjarja biex izzid kategorija ta’ persuni biex
jitghabbew b’responsabbilita.

»L-esponenti jibdew biex jissottomettu li I-ewwel gorti ma tatx id-dovut
konsiderazzjoni ghall-fatt li dak li jaghmel I-Avviz Legali 281 tal-2004
huwa effettivament li jittrasponi d-Direttiva tal-Kunsill Ewropew bin-
numru 92/57/EEC tal-24 ta’ Gunju 1992 on the implementation of
minimum safety and health requirements at temporary or mobile
construction sites (eighth individual Directive within the meaning of
Article 16 (1) of Directive 89/391/EEC). illi malli I-Istat Malti sar parti
mill-Unjoni Ewropeja kellu I-obbligu li jittrasponi fil-ligijiet nostrana I-
ligijiet li kienu jiffurmaw l-acquis communitaire. illi I-Avviz Legali 281
tal-2004 serva sabiex I-Istat Malti jittrasponi d-Direttiva surriferita. illi
jekk wiehed jaghti harsa lejn l-artikolu 2 tal-istess Direttiva nsibu i t-
terminu “client” huwa definit bhala “means any natural or legal person
for whom a project is carried out”. illi jekk wiehed ihares lejn ir-
regolament 2 tal-Avviz Legali 281 tal-2004 jidher li ghad-definizzjoni
ta’ “client” intuzaw l-istess kliem verbatim li uza I|-legislatur ewropew
fid-Direttiva u cioe “‘client’ means any natural or legal person for whom
a project is carried out”. illi abbazi ta’ dan l-obbligu ewropew wahdu I-
ewwel gorti kellha tirrigetta |I-azzjoni tar-rikorrenti.
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»illi huwa principju stabbilit fil-ligi ewropeja illi jekk Stat Membru tal-
Unjoni Ewropeja jitrasponi b’'mod hazin id-disposizzjonijiet ta’ Direttiva
tali disposizzjonijiet tad-Direttiva jkollhom effett dirett fdak I-Istat
Membru partikolari. illi galadarba geghdin nittrattaw ligi ewropea
wiehed ma jridx jinsa wkoll il-prin¢ipju tas-supremazija ta’ tali ligi li
tirrizulta mill-provvedimenti tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

»illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponenti jirrilevaw li |-
artikolu 12 tal-Kap. 424 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghti |-poter lill-ministru
sabiex jaghmel regolamenti fug kull kwistjoni li tirrelata ma “occu-
pational health and safety” (ara l-artikolu 12(1)(j) tal-Kap. 424 tal-
Ligijiet ta’ Malta. illi certament li I-Avviz Legali 281 tal-2004 jittratta
kwistjonijiet li jaqghu fl-ambitu tal-artikolu 12(1)(j) tal-Att. illi mbaghad I-
artikolu 12(2)(a) jipprovdi illi:

»“(2) Without prejudice to any matter aforesaid, regulations made
under this article may also —

»“(a) distinguish between different classes of work
places, different classes of work and between
different classes or workers, and may also make
other distinctions as may be deemed appropriate”.

»illi I-Avviz Legali 281 tal-2004 jahseb ghall-protezzjoni tal-haddiema
fuq siti ta’ kostruzzjoni u dan billi jkun hemm kordinazzjoni ahjar bejn
il-partijiet involuti fil-progett ta’ kostruzzjoni. illi dak li jaghmel I-Avviz
Legali huwa li jipprovdi ghal dawk id-distinzjonijiet ne¢essarii, skont id-
Direttiva tal-Unjoni Ewropea, sabiex jipprotegi I-haddiema fuq il-post
tax-xoghol taghhom. illi galadarba I-artikolu 12 jaghti tali poter lill-
ministru, fil-fehma tal-esponenti I-ewwel gorti ma kinitx korretta meta
osservat li peress li d-definizzjoni tat-terminu ‘employer’ jeskludi s-sid
tal-proprjeta’ allura I-Awviz Legali ma setghax jinkludi lis-sid. Dan
gieghed jinghad abbazi ta’ zewg binarji u cioe’ li d-Direttiva tal-Unjoni
Ewropeja tassattivament imponiet ir-responsabbilita’ tal-klijent kif ukoll
abbazi tal-Artikolu 12 tal-Kap. 424 li jahseb ghal dawk l-istanzi fejn il-
Ministru jista’ jipprovdi ghal distinzjonijiet ohra u f'dan il-kaz inholqot
distinzjoni bid-definizzjoni ta’ ‘client’ fl-Avviz Legali 281 tal-2004 kif
setgha jsir ai termini tal-Artikolu 12 tal-Kap. 424.«

23. L-Avviz Legali nhareg taht l-art. 12 tal-Kap. 254 u mhux taht id-
Direttiva 92/57/EEC. Jekk il-Kap. 254 u r-Regolamenti maghmula
tahtu ma jahsbux ghal dak li kellhom jahsbu ghalih kif trid id-
Direttiva, din tkun raguni ghala jigu impunjati I-ligi ewlenija u I-
legislazzjoni sussidjarja maghmula bis-sahha taghha, izda mhux
biex tinholoq responsabilita kriminali jekk mhux bis-sahha ta’ att

legislativ li jiswa.
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24. L-argument l-iehor imressaq f'dan l-aggravju hu li l-art. 12 tal-Kap.

254 jagnti lill-ministru s-setgha li jaghmel id-disposizzjonijiet tal-Avviz

Legali li dwarhom saret il-kawza.

25. ld-disposizzjonijiet tal-Kap. 424 li fughom jistriehu |-konvenuti jghidu

hekk:

»“12. (1) II-Ministru jista’ jaghmel regolamenti biex jissalva-
gwardja s-sahha u s-sigurta fuq il-postijiet tax-xoghol, biex jid-
determina |-prekawzjonijiet li ghandhom jittiendu ghal dan il-
ghan u deneralment biex igib fis-sehh xi wahda mid-
disposizzjonijiet ta’ dan I-Att, u partikolarment, izda minghajr
hsara ghall-generalita ta’ dak hawn aktar qabel imsemmi, il-
Ministru jista’ jaghmel regolamenti -

»(a) biex jippreskrivi kull haga li hi mehtiega jew
awtorizzata li tkun preskritta skond dan I-Att;

»(j) dwar kull haga ohra li ghandha x'tagsam mas-
sahha u s-sigurta fuq il-postijiet tax-xoghol.

»(2) Minghajr hsara ghal kull haga hawn fuq imsemmija,
regolamenti maghmula taht dan I-artikolu jistghu wkoll —

»(a) jiddistingwu bejn klassijiet differenti ta’ postijiet tax-
xoghol, klassijiet differenti ta’ xoghol u bejn
klassijiet differenti ta’ haddiema, u jistghu wkoll
jaghmlu distinzjonijiet li jitgiesu xierga;«

26. Huwa wkoll, izda, relevanti dak li jghid I-art. 2 dwar tifsier tal-kliem

uzat fil-ligi ewlenija. ll-persuni regolati bil-ligi huma “haddiem” u “min

ihaddem” u ghalhekk il-ligi tista’ tolqot biss dawk il-persuni u mhux

persuni ohra, ghax, kif seswwa osservat I-ewwel qorti, “I-ghan tal-ligi

huwa dak li jaghti harsien fil-qafas ta’ kundizzjonijiet ta’ impieg jew

hatra ta’ twettiq ta’ xoghol” u “dawn il-kunsiderazzjonijiet jaghtu I-hjiel

veru tal-ghanijiet tal-Att u I-gafas li fih iridu jingraw u jiftehmu”. It-

tifsira ta

min ihaddem” hija din:

»“min ihaddem” tfisser il-persuna li ghaliha jsir xoghol jew jigi moghti
servizz minn haddiem jew li jkollha relazzjoni ta’ xoghol ma’ haddiem,
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27.

28.

u tinkludi kuntrattur jew subkuntrattur li jaghmel xoghol jew jaghti
servizz jew jintrabat biex jaghmel xi xoghol jew jaghti xi servizzi, u

»(a) ghal dak li jirrigwarda xoghol maghmul taht kuntratt ta’
servizz, tfisser il-kuntrattur jew is-subkuntrattur, izda ma
tinkludix id-diretturi, managers, socji jew sidien, okku-
panti jew possessuri li ghalihom ikun ged isir ix-xoghol,
minbarra fil-kaz fejn ghodod, materjal jew taghmir ikun
provdut minnhom, dwar xi difetti li dan l-apparat jista’
jkollu, liema difetti jkunu maghrufa u ma gewx indikati,
jew li setghu ikunu maghrufa;

»(b) ghal dak li jirrigwarda I-organizzazzjonijiet I-ohra kollha,
inkluzi dawk volontarji, jew ghal dak li jirrigwarda xi forma
ohra ta’ impieg taht kuntratt ta’ servizz, tinkludi kull
wahda mill-persuni li tidderiegi fug kullhadd jew li tiehu
hsieb it-tredija ta’ kuljum.«

Meta I-ligi espressament teskludi lil “sidien, okkupanti jew possessuri
li ghalihom ikun ged isir ix-xoghol” mill-operazzjoni taghha hlief
f'¢irkostanzi partikolari, ma tistax legislazzjoni sussidjarja maghmula
bis-sahha ta’ dik il-ligi iddahhal lil dawk il-persuni lura taht |-oper-
azzjoni tal-ligi. Ghalhekk safejn ir-Regolamenti impunjati jfittxu i
jolgtu wkoll “il-persuna naturali jew legali ghal min jitwettaq progett”,

geghdin imorru lil hinn minn dak li trid il-ligi ewlenija.

ll-qorti ghalhekk tagbel mal-ewwel gorti illi t-talbiet tal-attur ghand-
hom jintlagghu, bil-pre¢izazzjoni illi d-disposizzjonijiet impunjati
jitgiesu li ma jiswewx biss fejn ifittxu li jolgtu lil “sidien, okkupanti jew
possessuri li ghalihom ikun ged isir ix-xoghol minbarra fil-kaz fejn
ghodod, materjal jew taghmir ikun provdut minnhom, dwar xi difetti li
dan l-apparat jista’ jkollu, liema difetti jkunu maghrufa u ma gewx
indikati, jew li setghu ikunu maghrufa” u bil-prec¢izazzjoni wkoll, ga
maghmula mill-ewwel qorti, li ma hija qgieghda tinghata ebda

decizjoni dwar jekk l-attur jintlagatx jew le bir-Regolamenti.
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Dan I-ahhar aggravju wkoll ghahekk huwa mi¢hud.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tipprovdi dwar I-appell billi tirriforma s-
sentenza appellata fis-sens li tikkonfermaha fejn laqghet it-talbiet tal-
attur izda zzid tippreciza illi d-disposizzjoniijet impunjati tar-
Regolamenti ma jolqtux sidien, okkupanti jew possessuri li ghalihom
ikun ged isir ix-xoghol minbarra fil-kaz fejn ghodod, materjal jew
taghmir ikun provdut minnhom, dwar xi difetti li dan |-apparat jista’
jkollu, meta dawk id-difetti jkunu maghrufa u ma gewx indikati, jew

setghu jkunu maghrufa.

L-ispejjez, kemm tal-ewwel grad kif ukoll ta’ dan I-appell, ihallsuhom

iI-konvenuti appellanti.

Joseph Azzopardi Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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