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Ikkunsidrat.

I1li in succint r-rikorrenti jressqu t-talba taghhom kontra espropju li skonthom se
jsir fuqg l-art taghhom indikata fil-mandat in ezami nn kwanti kif xehed Cleavan
Mifsud, dan se jnaggar mill-potenzjal ta’ l-izviluup ta’ I-istess n kwantu I-flats

mahsuba ghal fuq l-art issa se jispi¢éaw sular inqas ukoll b’kamra tas-sodda ingas.

Da parti taghhom 1-intimati, Infrastructure Malta insistu lit-tehid ta’ 1-art kien
necessarju sabiex tigi ffurmata roundabout ghal ahjar imanigjar tat-trafiku ukoll
biex titnagqgas il-perikolosita’ fis-sewqan, indott minn speed eccessiv, i jsir ta’

spiss gewwa triq it-Tempesta.

Mistogsija mill-avukat tar-rikorrenti jekk fil-fatt sarx l-espropju, u jekk minghajr
l-istess pro¢edura hux xorta l-agenzija kienet bdiet xogholijiet fuq art ir-
rikorrenti, wiegeb lil procedura ta’ I-espropju giet inizjalata ukoll u dagstant ichor

kien beda x-xoghol fuq I-art ghal formaxzzjoni tat-triq kif pjantata.

Mistogsi jekk saritx id-dikjarazzjoni presidenzjali wiegeb li din kienet fil-process

li ssir.

Ghandu jinghad ukoll li aktar tard b’nota l-intimata agenzija esebit

dikjarazzjoni presidenzjali li pero ggib id-data ta’ Settembru, 1987.

Ikkonsidrat.

L-ewwel punt li din il-Qorti se tindirizza hija dik ssolevata mir-rikorrenti

minhabba dak li gie espost fir-risposta imsemmija.

Tqies lir-rikorrenti m’ghandhomx ragun dawr dak minnhom espost illi fil-
konfront ta’ Infrastructure Malta mhix applikabbli I-artikolu 873(3) tal-Kap 12.

Certament la hi gvern u langas ma hi awtorita’ mwaqqfa bil-Kostituzzjoni pero



ma jistax jinghad 1i mhix persuna, f’dan il-kaz wahda legali, li m’ghandhiex
nkarigu pubbliku fil-kariga uffi¢¢jali taghha.®

Fi kwalunkwe kaz r-rikorrenti telghet bhala xhud lil perit David Vassallo li kien
tas-soda ferma li Infrastructure Malta kellha kull hsieb li tkommpli bil-progett
ta’ twesigh ta’ triq u xoghol fuq is-service road dejjem gewwa triq it-Tempesta,
ukoll li tipproc¢edi billi taghmel ir-round about li se tolqot I-art tar-rikorrenti ukoll

lil I-istess art li tmiss billi jitiehdilha splay fuq naha minnhom tat-triq.

Ikkonsidrat

i 1-Kap 588 tal-Ligjiet ta’ Malta, I-Att dwar I-Agenzija Ghal Infrastruttura
Malta jistabilixxi fl-artikolu 5 funzjonijiet ta pjantar nazzjonali ghall-kostruzzjoni
ta’ totoq, strategiji ghall-infrastruttura tat-toroq, ukoll tiswija u mmanigjar ta’ I-

istess fost I-ohrajn, u xogholijiet u funzjonijiet ohra hekk relattati.

Tqies li fil-fatt lil funzjonijiet akkordati lill agenzija fil-att kostittutiv taghha
jmerru t-tezi tar-rikorrenti. Huwa car illi din l-agenzija tiffunzjona f’ambitu
pubbliku, taqa taht il-Ministru specifiku, u ghandha skopijiet intizi ghal skop
pubbliku tant li nforza ta’ l-artikolu 6(1)(b) per ezempnju timplimeta anke d-
disposizzjonijiet ta’ 1-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet
Pubbli¢ci u Att dwar 1-Awtorita’ Tal-Artijiet biex b’hekk tkun tista taqdi 1-
funzjonijiet lilha allokati. Jirizulta ukoll illi huwa pre¢izament il-Ministru
appositu, u xejn u hadd izjed, li ghandu I-Awtorita’ li jaghzel il membri tal-bord
governattiv ta’ l-istess agenzija, ukoll 1i 1-istess ministru sahansitra jiddetermina

ir-renumerazzjoni li ghandhom jir¢ievu 1 membri tal-bord.* Oltre hekk huwa I-

3 Artikolu 873(3) Kap 12.
4 Artikolu 8 tal-Kap 588



istess ministru li hu vestit bil-poter diskrezzjonarju li ai termini ta’ I-artikolu 10(2)

li bih jista jittermina I-hatra ta’ memebru tal-bord imsemmi.

Ukoll u aktar saljenti huwa dak stipulat fl-artikolu 15 ta’ 1-istess Kap li huwa I-
Ministru 1i f’kwistjonijiet li jidhirlu li jaffettwaw I-interess pubbliku, jaghti lil
istess agenzija direzzjoniet ta natura generali jew spcifika u dan dwar il-politika
li ghandha tigi segwita mill-istess agenzija dana fi hdan it-twettiq tal-funzjonijiet
taghha.

L-artikolu 19 ta’ I-istess Kap imbaghad jaqra illi “Meta xi ufficjal pubbliku jigi
inkarigat sabiex iwettaqg dmirijietu mal-Agenzija ..ghandu ghal kull
intenzzjonijiet u l-finijiet kollha jibga’ u jigi meqjus u trattta bhala ufficjal
pubbliku.”

Konsegwentement tgies li l-artikolu 873(3) huwa applikabbli ghal kaz in ezami
taht 1-aspett li l-agenzija hija munita b’kariga pubblika fil qadi tad-dmirijiet
imposti fugha bil-ligi.

Dwar il-mertu tal-mandat il-Qorti taghmel referenza ghal dak li galet il-Qorti

diversament presdeuta fi provediment simili.

“1V. Gurisprudenza

[1-Qorti sejra tagzimel riferenza g#al xi prin¢ipji li zargu mill-gurisprudenza tal-
grati tagzha dwar kif gzandhom jitgiesu r-rekwiziti gzall-hrug tal-Mandat, u li

huma rilevanti gxall-kaz tal-lum :-



1) Dwar il-prova prima facie tal-jeddijiet, il-Qorti tal-Appell fis-sentenza tag#zha
tal-74 ta’ Lulju 1988 fil-kawza Grech pro et noe vs Manfre® (Kollez. Vol.
LXXI1.11.290) galet hekk —

. huwa rekwizit oggettiv u mhux soggettiv, ma jiddependix mill-element
diskrezzjonali tal-gudikant, jew il-jeddijiet jidhru ‘prima facie’, ma’ [-ewwel

dagqga ¢ ’ghajn, jew ma jidhru xejn, giall-finijiet tal-zrug tal-mandat.

2) L-element tal-pregudizzju llum bzala I-bazi biex tkun milqug/a talba ghall-
arug tal-Mandat kontra I-Gvern m g/adux dak ta™ pregudizzju li ma jkunx jista’
Jigi rimedjat, kif kien il-kaz qabel dazlet I-emenda gzall-Art 873 bl-Att X1V tal-
2006. Illum bizzejjed li jintwera mill-perspettiva tal-parti li titlob il-%rug tal-
Mandat li dak il-pregudizzju jkun sproporzjonat fis-sens illi jkun manifestament

ta’ Zvantagg u ta’ zisara ghar-rikorrent jekk il-zaga titwettag.

3) L-elementi li jwasslu ghall-Arug tal-Mandat huma kumulattivi mhux
alternattivi. Li allura jfisser illi jekk xi wieied minnhom ma jirrizultax, il-Qorti

hija obbligata ticzad it-talba grall-Zirug ta’ I-Mandat.

4) Il-procedura tal-Mandat hija eccezzjonali u straordinarja (“Xuereb noe vs
Hili noe” : Qorti tal-Kummerc : 22 ta” Settembru 1994).

5) Il-procedura tal-lum hija mazsuba biex tkun wazda sommarja. Huwa propju
ghalhekk li I-ligi stabbiliet zminijiet qosra u precizi li fihom it-talba g#all-Arug
ta’ I-Mandat gisandha jew tintlaga™ jew tigi michuda. Mhuwiex mistenni li
jitressaq quddiem din il-Qorti, fi procediment bzal dak tal-lum, kull ma gzandu
jitressaq quddiemha waqt is-smig# tal-kawza dwar il-jedd. Dan ifisser illi I-fatt
illi tintlaga™ talba g#all-zrug ta” 1-Mandat, m gaandux ifisser li I-jedd huwa
ppruvat. Kif dagstant iezor m gaandux ifisser li jekk il-zrug tal-Mandat ikun



micaud, allura I-jedd pretiz ma jezistix. Unikament g#all-fini tal-akkoljiment o
meno tat-talba, mhux kompitu ta” din il-Qorti li tgis il-pretensjonijiet tal-partijiet
fil-mertu. Hadd mill-partijiet ma jista’ jew m gzandu jippretendi li bil-metodu
sommarju gsandha tkun propju din il-Qorti li tiddeciedi hi I-mertu tal-kwistjoni
bejn il-partijiet bil-procedura specjali u partikolari tal-Mandat ta” Inibizzjoni. 1l-
mansjoni ta” din il-Qorti mhuwiex li tiddeciedi finalment dwar il-pretensjonijiet
tal-partijiet fil-mertu izda huwa limitat u cirkoskritt biex tara jekk huwiex

sodisfatt dak li trid il-ligi sabiex ikun operattiv Mandat ta" Inibizzjoni.

6) Dwar id-dikjarazzjoni quddiem il-gorti bil-miftuz, din il-Qorti, fil-
provvediment tagzha tal-5 ta” Jannar 2016 fil-procediment fl-ismijiet “Anthony

Camilleri et vs Onor Ministru Dott Christian Cardona” galet hekk :-

“ ... illi ghall-fini tal-Art 873(3) mhuwiex il-kompitu tal-Qorti li, fi procediment
ghall-arug ta” I-Mandat kontra I-Gvern, tistzarreg u tindaga dwar l-attendibilita’
tad-dikjarazzjoni li tkun geg#da ssir fil-miftuz. Jekk tidzol fi process ta” din ix-

xorta, il-Qorti tkun gegnda tozrog mill-binarji previsti mill-Art 873(3).

Tajjeb li jkun rilevat ukoll li fejn 1-Art 873(3) jitkellem dwar illi “I-qorti tkun
sodisfatta” dik il-frazi mhijiex qegnda tirreferi giall-konferma o meno, izda
geg/da torbot mar-rekwizit erbgfa (iv) li huwa I- “isproporzjon fil-pregudizzju .
Bejn it-tielet (iii) rekwizit u r-raba’ (iv) rekwizit, il-legislatur uza l-konguntiv “u”.
Ghal din il-Qorti dan sar sabiex min-naza wa#sda jagzmel distinzjoni bejn it-
tielet (iii) rekwizit u r-raba’ (iv) rekwizit, u min-naza l-ozra sabiex jinsisti li fis-

sitwazzjoni prevista fl-Art 873(3) iz-zewg rekwiziti jridu jsefiiu flimkien.”

Mela huwa ¢ar u mizmum illi 1-Qorti ghandha tezamina din it-talba ukoll mill-
lenti ta’ dak stipulat taht I-artikolu 873(3), jinhtieg li darba lil Qorti tara li prima
facie r-rikorrenti ghandhom jedd x jikkawtelaw, u ta’ dan il-Qorti m’ghandhiex



dubbju, stante li hemm id-dritt fondamentali ta’ tgawdija tal-propjeta’ kif sancit
kemm fil-Kostituzzjoni u Konvenzjoni, li tezamina jekk bejn dan id-dritt
appartenenti lir-rikorrenti u dak li hu I-interess pubbliku, kif hu megjus espropju
ta’ art privata f’isem u ghal uzu ta’ I-interess pubbliku, hemmx sproporzzjon.
Ukoll jekk darba I-art giet espropjata hemmx jedd li titwaqqaf1-awtorita nkarigata

bix-xoghilijiet appositi.

Huwa prin¢ipju bazilari li kulhadd ghandu dritt ta’ tgwadija tal-propjeta’ tieghu®.
Dan il-prin¢ipju jsib ec¢¢ezzjoni fl-interess tal-kollettiv ghal gid kommuni u fl-
interess u/jew skop pubbliku. Pero jekk id-dritt ta’ tgawdija tal-propjeta’
jiskontra dan il-limitu, huwa tassattiv fuqg I-Awtorita’ apposita lli tinkombi fug
id-dritt tat-terz, illi taghmel dan bla ma tkisser ebda jedd tieghu kif sancit fil-
Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni. Isegwi li jekk ikun mehtieg espropju, u hawn
mhux il-funzjoni ta’ din il-Qorti tevaluta din in-necessita’, li dan ghandu ssir
billi jigu segwiti d-dettami tal-ligi apposita bil-konsegwenza ovvja, logika u
mistennija ta’ kumpens gust u xieraq u mmedjat. Darba biss i jsir I-espropju

wiehed jissaponi li ghandhom isiru x-xogholijiet ne¢cessarji.

I1li ssegwi li jekk jigu segwiti skrupolosament r-rekwisisti li trid il-ligi ghal
espropju, darba li dan se jsir ghal skop u interess pubbliku, kif fil-kaz odjern, u
darba li jsir il kumpens adekwat fiz-zmien xieraq, allura il-Qorti ma tarax li
hemm ebda sproporzzjon fl-att innifsu ta’ 1-espropju u wisq angas fit-thammil
jew xoghol ichor li jsir fuq l-art anke jekk bl-istess l-art tigi znaturata u
konsegwentememt ticcekken. Ragunament mod iehor jirrendi nefikaci jekk
mhux inutli l-istitut ta’ 1-esprojazzjoni jekk mhux ukoll it-tmexxija ta’ I-
amministrazzjoni pubblika bhal ma hu t-tfassil u kostruzzjoni ta’ toroq fost I-
ohrajn. Dan tenut kont tac-cokkon ta’ pajjizna u I-bzonn ta’ manigjar ta’ traffiku

fost I-ohrajn.

5 Art. 320 u 321 tal-Kap 16



Tqies ukoll illi anke jekk il-Qorti kellha tezamina dan il-mandat mill-lenti
mressag mir-rikorrenti, dak li ma jahsibx ghal applikazzjoni tal-provediment ta’
l-artikolu 873(3), allura tal-pregudizzju rremedjabbli, xorta tasal ghal-istess
konklussjoni. ll-konsiderazzjonijiet jibqghu fil-fatt I-istess. Huwa vera li darba li
jsir it-tehid tal-propjeta’ dan bhala fatt jikkrea element ta’ diffikolta ta’
rriversabilita’. Pero anke f’dan il-kaz kumpens xieraq opportun u spedittiv ghat-
telf pekunjarju li jkun se jigi inevitabilment soffert darba li titnagqar propjeta’
ghandu jinnewtralizza 1-pregudizzju rremeddjabbli li trid il-ligi ghas-suc¢cesss ta’
din it-talba.

F’dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti tishaqq illi I-awtorita’ vestita bil-poter
ta’ I-espropju ghandha taghmel dan billi tassigura li ebda dritt fondamentali
ma jigi kalpestat ghax il-fatt biss li hi ghandha dak il-poter ma jsarrafx u ma
jista qatt jiftiehem f’delungar kagunat minn burokrazzija biex 1-ispossessat

jinghata rimedju xieraq u immedjat.

Qieset li darba affettwat l-espropju, fid-dawl tal-konsiderazzjinijiet gia
maghmula, 1-Agenzija u min imqabbad minnha ghal iskop ta’ thamil u

xogholijiet fuq it-toroq ghandha I-obbligu bil-ligi timxi b’xogholha.

Konsegwentement tichad it-talba. Kull parti ghandha tbaghti 1-ispejjez
taghha.



Onor. Miriam Hayman LL.D.

Imhallef



