Fit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
Magistrat
Dr. Gabriella Vella B.A., LL.D.

Rikors Nru. 52/12VG
XXX
Vs
Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud
IIlum 20 ta’ Gunju 2019
It-Tribunal,

Ra r-Rikors ipprezentat mis-so¢jeta XXX quddiem il-Bord ta’ I-Appelli dwar Taxxa
fuq il-Valur Mizjud fis-17 ta’ Settembru 2008, in segwitu trasferit quddiem dan it-
Tribunal, permezz ta’ liema titlob 1li l-istimi mahruga fil-konfront taghha mill-
Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud ghall-perijodi ta’ taxxa 01.11.02-31.01.03,
01.02.03-30.04.03, 01.05.03-31.07.03, 01.08.03-31.10.03, 01.11.03-31.01.04,
01.11.03-31.01.04, 01.02.04-30.04.04, 01.02.04-30.04.04, 01.05.04-31.07.04,
01.05.04-31.07.04, 01.08.04-31.10.04, 01.08.04-31.10.04, 01.11.04-31.01.05,
01.11.04-31.01.05 jigu kkancellati in toto, inkluz il-penalitajiet amministrattivi w
imghaxijiet imposti, bl-ispejjez kontra l-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud;

Ra l-istimi kontestati mis-so¢jeta Rikorrenti annessi mar-Rikors prmotur;

Ra r-Risposta tal-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud permezz ta’ liema
joppni ghall-appell tas-so¢jeta Rikorrenti mill-istimi mahruga fil-konfront taghha
ghall-perijodi ta’ taxxa mill-1 ta’ Novembru 2002 sal-31 ta’ Jannar 2005 u jitlob li 1-
istess jigi michud, bl-ispejjez kontra taghha, u minflok l-imsemmija stimi jigu
kkonfermati stante li huma gusti u jisthoqqilhom konferma;

Ra r-Rapport tat-Tax Compliance Unit dwar l-investigazzjoni fil-konfront tas-soc¢jeta
Rikorrenti anness mar-Risposta tal-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud;

Ral-VAT Review Report datat 24 ta’ Lulju 2008 kif ukoll il-verbali ta’ seduti quddiem
u traskrizzjonijiet ta’ xhieda mismugha mill-Bord ta’ 1-Appelli u ra wkoll id-diversi
Noti ta’ Sottomissjonijiet esebiti mill-partijiet kontendenti quddiem l-imsemmi Bord
ta’ 1-Appelli;



Sema’ x-xhieda ta’ Roderick Sultana, in rapprezentanza tad-Direttur Generali (Taxxa
fuq il-Valur Mizjud), moghtija waqt is-seduta tat-18 ta’ Settembru 2012! u x-xhieda
ta’ Kevin Mifsud, in rapprezentanza tad-Direttur Generali (Taxxa fuq il-Valur
Mizjud), moghtija waqt is-seduti tat-18 ta’ Settembru 20122 u tas-6 ta’ Gunju 20143,
sema’ x-xhieda ta’ Joseph Sammut moghtija waqt is-seduti tas-16 ta’ April 20134, tat-
28 ta’ Ottubru 20135 u ta’ I-14 ta’ Marzu 2013° u ra d-dokumenti esebiti minnu
markati Dok. “JS1” a fol. 125 sa’ 127 tal-process, sema’ x-xhieda ta’ Gorg Borg
moghtija waqt is-seduta tal-5 ta’ Mejju 20147 u ra d-dokumenti esebiti minnu markati
Dok. “GB1” a fol. 146 sa’ 212 tal-process, u ra d-dokumenti markati Dok. “RS1” a fol.
133 u 134 tal-process;

Ra n-Nota ta’ Sottomissjonijiet tas-socjeta Rikorrenti a fol. 236 sa’ 241 tal-process u
ra in-Nota Responsiva tad-Direttur Generali (Taxxa fuq il-Valur Mizjud) a fol. 250
sa’ 268 tal-process;

Ra l-atti kollha tal-kawza;
Ikkonsidra:

Bil-proceduri odjerni s-soc¢jeta Rikorrenti titlob li l-istimi mahruga fil-konfront
taghha mill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud ghall-perijodi ta’ taxxa
01.11.02-31.01.03, 01.02.03-30.04.03, 01.05.03-31.07.03, 01.08.03-31.10.03,
01.11.03-31.01.04, 01.11.03-31.01.04, 01.02.04-30.04.04, 01.02.04-30.04.04,
01.05.04-31.07.04, 01.05.04-31.07.04, 01.08.04-31.10.04, 01.08.04-31.10.04,
01.11.04-31.01.05, 01.11.04-31.01.05, permezz ta’ liema qed tigi mitluba thallas is-
somma komplessiva ta’ €27,253 bhala taxxa, flimkien mas-somma ta’ €5,541.95
bhala taxxa amministrattiva u s-somma ta’ €15,556.69 bhala imghax, jigu
kkancellati in toto, inkluz it-taxxi amministrattivi w imghaxijiet imposti fugha. Hija
tibbaza 1-appell taghha mill-imsemmija stimi fuq is-segwenti aggravji: (i) l-istimi
huma invalidi fil-fatt u fid-dritt; u (ii) l-istimi nhargu in vjolazzjoni tad-
dispozizzjonijiet ta’ I-Att dwat it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, Kap. 406 tal-Ligijiet ta’
Malta.

[I-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, illum Kummissarju tat-Taxxi, jopponi
ghall-appell tas-so¢jeta Rikorrenti mill-istimi mahruga fil-konfront taghha ghall-
perijodi ta’ taxxa 01.11.02-31.01.03, 01.02.03-30.04.03, 01.05.03-31.07.03,
01.08.03-31.10.03, 01.11.03-31.01.04, 01.11.03-31.01.04, 01.02.04-30.04.04,
01.02.04-30.04.04, 01.05.04-31.07.04, 01.05.04-31.07.04, 01.08.04-31.10.04,
01.08.04-31.10.04, 01.11.04-31.01.05, 01.11.04-31.01.05 u jitlob li l-istess jigi michud
filwaqt li l-imsemmija stimi jigu kkonfermati stante li huma gusti u jisthoqqilhom
konferma.

1 Fol. 99 sa’ 102 tal-process.
2 Fol. 103 sa’ 111 tal-process.
3 Fol. 222 sa’ 232 tal-process.
4 Fol. 116 sa’ 122 tal-process.
5 Fol. 128 sa’ 130 tal-process.
6 Fol. 135 sa’ 144 tal-process.
7 Fol. 213 sa’ 220 tal-process.



Fl-ewwel seduta li nzammet quddiem il-Bord ta’ 1-Appelli, ossia s-seduta tat-18 ta’
Frar 2010, gie verbalizzat illi Joseph Sammut, rapprezentant tas-soc¢jeta Rikorrenti
tul il-vertenza mal-Kummissarju, iddikjara li l-istejjem huma bbazati fuq rapport
tekniku li sar mit-Tax Compliance Unit. Huwa qal illi ged jikkontesta l-validita ta’
[-istejjem minhabba li ma sarx ‘review’ kif titlob il-Ligi. Huwa qal illi huwa attenda
5 darbiet ghall-lagghat biex isir ir-review’ izda r-‘review officer’ ma kienx ged
jithem x’kien ged jigri. ... Is-Sur Sammut rega’ rrefera ghar-‘review’ u qal illi kull
meta kien jghid xi haga lir-‘review officer’ gatt ma kien iwiegbu izda kien dejjem
jghidlu li se jkellem lill-ufficjali tat-Tax Compliance Unit. Fin-Nota ta’
Sottomissjonijiet taghha pprezentata quddiem dan it-Tribunal is-so¢jeta Rikorrenti
ttenni 1-kritika taghha verso l-process ta’ review mill-istimi mahruga fil-konfront
taghha u verso r-Review Officer u tissottometti illi: hareg minn dawn il-proceduri li
effettivament l-uffi¢jal inkarigat mir-review ikkonsulta ma’ l-uffi¢jali tat-TCU u
gabel ma hareg ir-rapport tieghu (bir-rizultanzi tieghu), ghaddieh lis-superjuri
tieghu (funzjonarji ta’ l-intimat) sabiex jara kienx hemm htiega ta’ suggerimenti,
emendi jew modifiki. Dan hareg mix-xhieda tar-review officer tat-18 ta’ Settembru
2012 fejn sahansitra hareg il-fatt li I-final say’ m’hijiex tar-review officer appuntat
biex jikkonduci tali revizjoni, izda tas-superjuri tieghu, li del resto huma
rapprezentanti ta’ l-intimat stess. Dan kollu jistona a konfront ma’ dak rimarkat
mill-istess reviw officer fl-istess seduta meta qal li fir-review stage ‘qisek ha tkun
arbitru bejn iz-zewg partijiet’. Dan ifisser li t-taxpayer li ged jipprova jikkontesta I-
operat (jew l-ezercizzju fiskali) ta’ uffic¢jali ta’ l-intimat (TCU) ged jigi skrutinat mill-
istess intimat tramite funzjonarju iehor tieghu fil-vesti ta’ review officer. Mela
allura, wiehed retorikament jistagsi: x’salvagwardji oggettivi hemm ghat-taxpayer
li jistenna li I-kaz tieghu jigi oggettivament u sobrijament evalwat? Hu principju
maghruf li nemo iudex in causa sua, precett li llum il-gurnata hu kodifikat fil-
legislazzjoni patria. Hareg minn dawn il-proceduri li effettivament l-istadju ta’
review ma jezistix, ossia mhux kontemplat fil-Ligi. Dan sostnih Roderick Sultana
(rapprezentant ta’ l-intimat) fis-seduta tat-18 ta’ Settembru 2012 fejn qal illi dan ir-
right of review ma jirrizultax mill-ligi “le assolutament le ... il-ligi ma issemmilek
xejn li jista’ jitlob review taghha” u li dan il-process tar-review ‘hija policy interna
tad-dipartiment’ u li ‘sal-gurnata ta’ illum din il-policy ma saritx parti mill-ligi”.
Hareg ukoll li tali policy, li ilha mis-sena 1999, ma tiehu l-ebda forma konkreta bil-
miktub. Id-domanda naturali li tqum hawnhekk hi din: fdan il-process kollu ta’
reveiw, kif tista’ qatt jipprevalu l-massimi li jiddettaw ‘legitimate expectation’ u
‘legal certainty’ jekk it-taxpayer ged jigi mistieden jinoltra u jippartecipa fi process
li in fin’ dei conti ma jezistix? ... Illi s-socjeta Rikorrenti temmen li r-review stage -
kemm fdan il-kaz u kif ukoll bhala process in generali - hu invalidu. Dan mhux xi
aspett marginali hekk kif jidher li donnu inklinat jahsibha dan it-Tribunal, li fis-
seduta tas-16 ta’ April 2013 matul ix-xhieda ta’ Joseph Sammut, l-istess Tribunal
sostna li “x’gara fir-review is of marginal importance to a certain extent”. Dan hu
aspett krucjali fil-fehma tas-socjeta rikorrenti ghaliex l-istejjem finali johorgu
wara [-process tar-review u fl-isfond tieghu. Wiehed ma jistax jargumenta li jekk
ir-review process twassal ghall-istess identici rizultanzi tat-TCU (hekk kif gara
fdan il-kaz), allura l-istejjem finali jigu emessi fuq il-bazi ta’ konstatazzjonijiet jew
komputazzjonijiet tat-TCU. Dan kien punt li staqsa dan it-Tribunal lir-review
officer fis-seduta tat-18 ta’ Settembru 2012: “Jigifieri tat-TCU jew tad-direttorat
jigu confirmed, il-final assessments johorgu fuq ir-rapport originali, iva jew le?
ghal liema kwezit ir-review officer wiegeb ‘iva, iva’. Interpretazzjoni xort’ ohra tkun
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tfisser li t-taxpayer ikun investa r-rizorsi tieghu fi process (review stage) ghal xejn.
In oltre, u kif sostna l-istess review officer fis-seduta tat-18 ta’ Settembru 2012, I-
ahhar vuci in kapitolu hi tas-superjuri tieghu, ossia ta’ l-istess intimat. Huwa wisq
naturali li jekk ikun hemm diskordja bejn ir-rapport tat-TCU u r-rapport tar-
review officer, l-intimat ghandu kull interess li jinklina lejn dak ir-rapport ghalih I-
aktar favorevoli. In fatti r-review officer, fl-imsemmija seduta, afferma li “jekk is-
supervisor ihoss li ghandu ragun, hundred percent, ikollok tbaxxi rasek” u jekk le
“Jiena jekk inhoss li hazina, xorta nirrakomanda, finalment il-final say tkun tas-
supervisor”. Dan ma qgedx jinghad b’dizrispett lejn l-intimat u l-funzjoni pubblika li
jirrivesti. Izda ma jistax jghaddi inosservat li matul l-izvilupp tal-gustizzja
sostantiva u procedurali, gew stabbiliti kuncetti bazi¢i bhal ma huma dik ta’
Tmparzjalita’ ta’ ‘ekwidistanza’ ta’ nemo iudex in causa sua’u tar-‘rule against bias”
sabiex kull forma ta’ decizjoni - amministrattiva u/jew kwazi-giudizzjarja - tkun
fondata fuq dik ic-certezza bazilari li kull kwistjoni, li tehtieg decizjoni, bi dritt
timmerita. Fil-kaz ta’ llum, funzjonarji/delegati ta’ l-intimat (i.e. TCU - vide seduta
tal-5 ta’ Mejju 2014) ezaminaw il-kaz u hargu rapport fJannar 2008. Imbaghad
funzjonarju iehor ta’ l-istess intimat (i.e. review officer) beda jinvestiga l-ilmenti
tat-taxpayer u eventwalment hareg ir-rapport tieghu fLulju 2008. Dan ir-review
officer, wagqt l-investigazzjonijiet tieghu mat-taxpayer kien jikkonsulta ma’ I-
ufficjali tat-TCU u wkoll kien, nolens volens, suggett ghad-diskrezzjoni u decizjoni
finali tas-supervizuri tieghu, li huma wkoll funzjonarji fil-gerarkija ta’ l-intimat. Fl-
ahhar ittiehdet decizjoni mill-intimat biex jinhargu l-istejjem definittivi kontra t-
taxpayer. Ghas-socjeta rikorrenti dan ix-xenarju ma jawgurax tajjebs.

Wara li kkonsidra dak kollu sottomess mis-soc¢jeta Rikorrenti dwar il-kwistjoni
partikolari hawn trattata, it-Tribunal huwa tal-fehma li dak minnha affermat fir-
rigward tal-process ta’ review u kif dan process effettwa 1-validita legali ta’ 1-istimi
mahruga fil-konfront taghha huwa ghalkollox ingustifikat kemm fattwalment kif
ukoll guridikament.

Jibda biex jigi osservat li l-istimi mahruga mill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud fil-konfront tas-soc¢jeta Rikorrenti ghall-perijodi ta’ taxxa 01.11.02-31.01.03,
01.02.03-30.04.03, 01.05.03-31.07.03, 01.08.03-31.10.03, 01.11.03-31.01.04,
01.11.03-31.01.04, 01.02.04-30.04.04, 01.02.04-30.04.04, 01.05.04-31.07.04,
01.05.04-31.07.04, 01.08.04-31.10.04, 01.08.04-31.10.04, 01.11.04-31.01.05,
01.11.04-31.01.05, ma huma milquta minn ebda forma ta’ nullita.

Il-validita legali (u din distina mill-korrettezza) ta’ stima mahruga mill-Kummissarju
tat-Taxxi fil-konfront ta’ taxpayer hija essenzjalment dettata mis-segwenti fatturi:

(i) Li stima provizorja tinhareg u tigi notifikata lit-taxpayer entro terminu ta’ sitt
snin mit-tmiem taz-zmien ta’ taxxa in kwistjoni jew mid-data li fiha tintbaghat id-
denunzja ta’ taxxa ghal dak iz-zmien ta’ taxxa, skond liema data tigi l-iktar tard,
jew jekk l-istima ssir dwar aggustament li jirrelata ma’ l-input tax fuq oggetti
kapitali imsemmija fl-Ghaxar Skeda tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta, li tali stima
provizorja tigi notifikata mhux iktar tard minn sitt snin mit-tmiem tal-perijodu

8 Paras. 19 sa’ 28 tan-Nota ta’ Sottomissjonijiet tas-so¢jeta Rikorrenti, fol. 236 u 241 tal-process.



ta’ aggustament imsemmi fl-Iskeda - Artikolu 32(1) tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’
Malta;

(ii) Li stima finali tinhareg mhux inqas minn tletin jum u mhux iktar minn sitt xhur
min-notifika ta’ stima provizorja lit-taxpayer - Artikolu 32(3) tal-Kap.406 tal-
Ligijiet ta’ Malta; u

(iii) Li stima finali ma jkunx fiha xi differenzi fl-ammonti specifikati fl-istima
provizorja hlief ghal varjazzjonijiet mitluba minn jew bi ftehim mat-taxpayer
u/jew varjazzjonijiet li jikkonsistu fis-sostituzzjoni ta’ I-ammonti murija fl-istima
provizorja b’ammonti li jkunu dagsinsew jew eqreb ta’ dawk dikjarati fid-
denunzja relattiva - Artikolu 32(4) tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Kemm-il darba fil-hrug ta’ stima provizorja u l-konsegwenti stima finali I-
Kummissarju tat-Taxxi josserva dawn l-elementi legali bazi¢i, stima finali mahruga
minnu ma tistghax u ma ghandhiex titqies bhala nulla u bla effett fil-Ligi.

Fil-kaz in ezami s-soc¢jeta Rikorrenti ma hijiex qed tinvoka n-nuqqas ta’ xi wiehed jew
iktar mill-fatturi hawn appena imsemmija bhala I-bazi ta’ 1-aggravju taghha li 1-istimi
mahruga fil-konfront taghha huma nulli u bla effett fil-Ligi stante 1i hija tibbaza tali
allegata nullita fuq process ta’ review li skontha sar b’leggerezza, mhux kif mistenni
skond il-prin¢ipji applikabbli tad-dritt u b'mod mhux xieraq9. Fi kwalunkwe kaz u
ghal kull buon fini jigi osservat li mill-provi prodotti kjarament jirrizulta li 1-istimi
hekk mahruga fil-konfront tas-so¢jeta Rikorrenti huma konformi ma’ dak provdut fl-
Artikolu 32 tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghaldagstant ma humiex nulli u bla
effett fil-Ligi. In effetti mill-atti processwali jirrizulta li 1-istimi in kwistjoni nhargu u
gew notifikati entro t-terminu ta’ sitt snin mit-tmiem taz-zminijiet ta’ taxxa relattivi.
L-istimi provizorji nhargu fit-18 ta’ Marzu 2008 u gew notifikati fit-22 ta’ Marzu
2008 u l-istimi finali, liema stimi jirrispekkjaw l-istimi provizorji, inhargu fid-19 ta’
Awwissu 2008 u gew notifikati fit-23 ta’ Awwissu 2008, ossia hames xhur wara n-
notifika ta’ l-istimi provizorji.

Fil-fehma tat-Tribunal dak hawn appena osservat huwa suffi¢jenti biex I-aggravju
tan-nullita legali ta’ l-istimi mahruga mill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud sollevat mis-soc¢jeta Rikorrenti jigi michud. Madanakollu pero iqis li huwa
opportun u mehtieg li tigi trattata wkoll il-kwistjoni tal-process ta’ review fuq liema
s-so¢jeta Rikorrenti taghmel hafna enfasi, tant illi tikkritika l-osservazzjoni
maghmula mit-Tribunal waqt ix-xhieda ta’ Joseph Sammut fis-seduta tas-16 ta’ April
2013, illi dak li gara waqt ir-review is of marginal importance to a certain extent®.

It-Tribunal jibda billi josserva li fil-fehma tieghu Il-kritika harxa tas-socjeta
Rikorrenti verso l-process ta’ review li ghaddiet minnu hija dettata prin¢ipalment,
jekk mhux addirittura unikament, mill-fatt li 1-argumenti taghha in kontestazzjoni
tal-kalkoli tat-Tax Compliance Unit u tal-konsegwenti stima provizorja mahruga a
bazi ta’ tali kalkoli ma gewx accettati mir-Review Officer u konsegwentement mill-
Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud li hareg stimi finali konformi ma’ I-istimi
provizorji. Indipendentement mill-korrettezza u/jew eccessivita o meno tal-kalkoli
tat-Tax Compliance Unit u per konsegwenza ta’ l-istimi mahruga fil-konfront tas-

9 Vide Nota ta’ Sottomissjonijiet tas-so¢jeta Rikorrenti pprezentata quddiem il-Bord ta’ 1-Appelli.
10 Vide traskrizzjoni tax-xhieda moghtija minn Joseph Sammut waqt is-seduta tas-16 ta’ April 2013, fol. 116 sa’ 122 tal-
process.
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soc¢jeta Rikorrenti, it-Tribunal huwa tal-fehma li ma huwiex affattu gust u lejali li
process ta’ review jigi kkritikat b’'mod ferm harex u 1-professjonalita u kapacita ta’
Review Officer jigu denigrati semplicement minhabba I-fatt li tali process ta’ review
ma Kkellux l-ezitu mixtieq mis-so¢jeta Rikorrenti. Fi kwalunkwe vertenza bejn
taxpayer u l-Kummissarju tat-Taxxi li tispicéa quddiem dan it-Tribunal jista’
finalment jirrizulta li I-kalkoli ta’ I-Ispetturi tad-Dipartiment u/jew il-kalkoli tat-Tax
Complaince Unit, skond il-kaz, a bazi ta’ liema tinhareg stima provizorja jkunu
zbaljati u jista’ jirrizulta wkoll i 1-konsiderazzjonijiet ta’ Review Officer a bazi ta’
liema tigi kkonfermata tali stima provizorja wkoll jkunu zbaljati, izda b’dagqshekk ma
jfissirx u mhux necessarjament jirrizulta li process ta’ review ikun sar b’leggerezza,
mhux kif mistenni skond il-princ¢ipji applikabbli tad-dritt u b’mod mhux xieraq.
Huwa perfettament possibbli u plawsibbli li appell ta’ taxpayer minn stima/stimi
mahruga fil-konfront tieghu jigi milqugh u l-istimi jigu kkancellati minkejja 1-fatt li
l-process ta’ review kien wiehed xieraq u mmexxi b’mod professjonali u frispett shih
tad-drittijiet tat-taxpayer.

Il-process ta’ review minn stimi mahruga taht 1-Att dwar it-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud, Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta, huwa process affini ghall-process ta’
oggezzjoni minn Likwidazzjonijiet ta’ Taxxa mahruga mill-Kummissarju tat-Taxxi
taht 1-Att dwar l-Amministrazzjoni tat-Taxxa, Kap.372 tal-Ligijiet ta’ Malta, u 1-Att
dwar it-Taxxa fuq Dokumenti u Trasferimenti, Kap. 364 tal-Ligijiet ta’ Malta. Filwaqt
li l-process ta’ oggezzjoni minn Likwidazzjonijiet ta’ Taxxa mahruga mill-
Kummissarju tat-Taxxi taht il-Kap.372 tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew il-Kap.364 tal-
Ligijiet ta’ Malta, huwa specifikatament previst fil-Ligi - fl-Artikolu 33 tal-Kap.372
tal-Ligijiet ta’ Malta u fl-Artikolu 56 tal-Kap. 364 tal-Ligijiet ta’ Malta - il-process ta’
review ta’ stimi mahruga taht 1-Att dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud huwa previst
jew koncess minn policy tad-Dipartiment tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud. Id-
differenza bejn dawn it-tlett stadji fil-vertenza bejn taxpayer u 1-Kummissarju tat-
Taxxi skond it-tip ta’ likwidazzjoni ta’ taxxa li tkun qed issir, tieqaf hawn ghar-raguni
li l-istadju ta’ oggezzjoni jew review skond il-kaz huwa opportunita moghtija lit-
taxpayer biex jitlob lill-Kummissarju tat-Taxxi jirrikonsidra l-istima minnu mahruga
fil-konfront tieghu. Huwa stadju fejn it-taxpayer mhux biss jinghata l-opportunita
jikkontesta dik l-istima hekk mahruga fil-konfront tieghu izda, u ferm iktar
importanti minn hekk, jkun jista’ wkoll jutilizza tali stadju biex jiccara xi aspetti li
forsi ma jkunux hargu b'mod daqshekk c¢ar waqt l-istadju ta’ verifika u/jew
investigazzjoni jew fejn jista’ jipproduci iktar dokumentazzjoni in sostenn tal-
posizzjoni tieghu jekk kien fl-impossibilita li jew kellu raguni valida ghalfejn tali
dokumentazzjoni ma setghetx tigi sottomessa fl-istadju ta’ verifika u/jew
investigazzjoni.

Biex jista’ jkun hemm l-opportunita ta’ rikonsiderazzjoni ta’ stima provizorja
mahruga fil-konfront ta’ taxpayer tali rikonsiderazzjoni ma ssirx mill-istess uffi¢jal
tad-Dipartiment li jkun mexxa verifika u/jew investigazzjoni fil-konfront tat-
taxpayer izda issir minn persuna fi hdan id-Dipartiment li kienet ghal kollox
estraneja ghall-investigazzjoni/verifika fil-konfront tieghu. Bazikment il-kwistjoni
kollha tigi ikkunsidrata from another pair of eyes. Siccome tkun qed issir
rikonsiderazzjoni tal-bazi ta’ l-istima provizorja u ta’ l-istima provizorja per se, -
uffi¢jal inkarigat minn tali stadju ghandu - ghall-inqas fil-fehma tat-Tribunal - per
forza jikkonsidra u jekk hemm bzonn jisma’ l-argumentazzjonijiet taz-zewg nahat,
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ossia kemm tat-taxpayer li qed joggezzjona ghall-istima kif ukoll ta’ 1-uffi¢jal tad-
Dipartiment li hareg tali stima u dana partikolarment meta, bhal fil-kaz in ezami, it-
taxpayer qed jagbel fil-principju ma’ 1-ezercizzju li sar mit-Tax Compliance Unit izda
ma jagbilx ghal kollox mal-metodologija u kalkolu effettwat. Is-sempli¢i fatt li dan
huwa appuntu stadju ta’ rikonsiderazzjoni bl-ebda mod ma jfisser - kif donnha
tippretendi s-socjeta Rikorrenti - li r-Review Officer ghandu jikkonsidra s-
sottomissjonijiet taghha biss u per di piu jaccettahom a kost ta’ kollox.

Proprio ghaliex dan huwa stadju ta’ rikonsiderazzjoni da parte tal-Kummissarju tat-
Taxxi, liema rikonsiderazzjoni pero issir minn uffi¢jali mhux involuti fil-
verifika/investigazzjoni li saret fil-konfront tat-taxpayer, u peress illi Dipartiment
governattiv bhala ma huwa fl-ahhar mill-ahhar id-Dipartiment tat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud, huwa evidenti li hemm gerarkija li trid tigi rispettata fejn allura x-xoghol tar-
Review Officer jigi skrutinizzat mis-Superjuri tieghu. Bagshekk pero ma jfissirx li x-
xoghol maghmul mir-Review Officer ma jkunx xoghol siewi jew addirittura, kif
donnha tallega s-so¢jeta Rikorrenti, li r-Review Officer huwa xi forma ta’ burattin
fidejn is-superjuri tieghu non che il-Kummissarju tat-Taxxi biex jaghmel semplici
rubber stamping tal-konsiderazzjonijiet u kalkoli ta’ 1-uffi¢jali li jkunu mexxew I-
investigazzjoni u/jew il-verifika a vantagg tal-Kummissarju. Mill-esperjenza ta’ dan
it-Tribunal f'dan il-qasam kienu hafna dawk il-kazijiet fejn l-istadju ta’ review kien
determinanti biex stima provizorja mahruga fil-konfront ta’ taxpayer tigi
sostanzjalment ridotta jekk mhux addirittura ikkancellata u b’hekk difficilment jista’
jinghad li tali stadju ma jiswa ghal xejn, anke f'dawk il-kazijiet fejn l-oggezzjonijiet u
kontestazzjonijiet tat-taxpayer ghal stima provizorja mahruga fil-konfront tieghu ma
jigux milqugha. Dan l-istadju ma jistax jitqies siewi jekk jibbenefika lit-taxpayer
imma jitqgies inutili w addirittura pregudizzjevoli verso t-taxpayer ghaliex 1-ezitu ma
jkunx kif irid l-istess taxpayer.

Detto cio t-Tribunal ma jistax jichad li jaf ikun hemm okkazzjonijiet fejn il-process
ta’ review ma jitmexxiex bl-ahjar mod u forsi d-drittijiet tat-taxpayer ma jigux
imharsa bil-mod opportun, izda dana ¢ertament ma huwiex il-kaz fil-kaz in ezami.
Kemm mir-Review Report kif ukoll mix-xhieda tar-Review Officer Kevin Mifsud
jirrizulta li dan Mifsud mexxa I-process ta’ review li s-soéjeta Rikorrenti
volontarjament issottoponiet ruhha ghalih, in kwantu kienet hi stess li talbet li jsir
review ta’ l-istimi provizorji mahruga fil-konfront taghha, b’'mod korrett, onest u
professjonali u dana indipendentement mill-fatt jekk ikollu jirrizulta li finalment il-
metodologija utilizzata mit-TCU u kkonfermat mill-istess Mifsud ma hijiex ghal
kollox korretta. Joseph Sammut u Mario Deguara ripetutament jallegaw li r-Review
Officer ma kienx ghall-altezza tal-kompitu moghti lilu u ma kien qged jithem xejn,
allegazzjonijiet dawn li fil-fehma tat-Tribunal huma ghal kollox infondati fil-fatt u
fid-dritt, jekk mhux addirittura frivoli u vessatorji. Fi kwalunkwe kaz it-Tribunal ma
jistax jithem ghalfejn jekk dan kien realment minnu, is-so¢jeta Rikorrenti u r-
rapprezentanti taghha ma pprotestawx dwar dan il-fatt waqt il-process tar-review
innifsu u talbu li r-Review Officer jigi sostitwit minn persuna iktar teknika u
kompetenti.

It-Tribunal ser jghaddi issa biex jispjega l-isfond ta’ 1-osservazzjoni tieghu waqt ix-
xhieda ta’ Joseph Sammut fis-seduta tas-16 ta’ April 2013, ghalkemm ihoss li dan
langas huwa tant necessarju jekk wiehed semplicement jindenja ruhu jaqra - u iktar
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importanti minn hekk, jifhem - il-provvedimenti ta’ 1-Att dwar il-Gustizzja
Amministrattiva, senjatament il-provvedimenti dwar il-kompetenza ta’ dan it-
Tribunal.

L-Artikolu 7 tal-Kap.490 tal-Ligijiet ta’ Malta - illum Artikolu 7(1) ta’ I-imsemmi
Kapitolu tal-Ligi - jipprovdi li t-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandu jkun
kompetenti li jirrivedi atti amministrattivi ta’ l-amministrazzjoni pubblika - inkluz
stimi mahruga taht 1-Att dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (Artikolu 47A tal-Kap.406
tal-Ligijiet ta’ Malta) - fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt. Proprio ghaliex it-Tribunal
jista’ jirrevedi stima mahruga taht 1-Att dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud fuq punti
ta’ligi u ta’ fatt, isegwi li Huwa effettivament jerga’ jikkonsidra mill-gdid il-vertenza
bejn it-taxpayer - appellant quddiemu - u I-Kummissarju tat-Taxxi. Huwa fl-isfond
ta’ din il-kompetenza tat-Tribunal li saret l-osservazzjoni li dak i jigri fl-istadju ta’
review huwa sa’ ¢éertu punt ta’ importanza marginali u mhux ghaliex it-Tribunal
huwa tal-fehma jew jahseb li ma huwiex importanti li process ta’ review jsir sew,
b’mod professjonali u b’rispett lejn id-drittijiet tat-taxpayer.

Fid-dawl ta’ dan kollu osservat it-Tribunal iqis li I-process ta’ review fil-kaz in ezami
sar b’'mod professjonali u b’rispett lejn id-drittijiet tat-taxpayer u ghaldagstant zgur
ma jikkostitwixxix raguni in bazi ghal liema l-istimi mahruga fil-konfront tas-socjeta
Rikorrenti ghandhom jigu mhassra u revokati in toto.

Trattata din il-kwistjoni t-Tribunal ser jghaddi issa biex jittratta 1-appell fil-mertu
ossia ser jghaddi biex jara jekk l-istimi mahruga mill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-
Valur Mizjud ghall-perijodi ta’ taxxa 01.11.02-31.01.03, 01.02.03-30.04.03,
01.05.03-31.07.03, 01.08.03-31.10.03, 01.11.03-31.01.04, 01.11.03-31.01.04,
01.02.04-30.04.04, 01.02.04-30.04.04, 01.05.04-31.07.04, 01.05.04-31.07.04,
01.08.04-31.10.04, 01.08.04-31.10.04, 01.11.04-31.01.05, 01.11.04-31.01.05, Kkif
mahduma u kkonfermati a bazi tal-kalkoli tat-Tax Compliance Unit, humiex e¢¢essivi
0 meno.

Mir-rapport tat-Tax Compliance Unit jirrizulta li mill-investigazzjoni fil-konfront
tas-socjeta Rikorrenti rrizulta 1li l-istess socjeta kienet ged tiddikjara ammont
sostanzjali ta’ bejgh bhala exempt u b’hekk kien hemm il-possibilita li b’dan il-mod
kienet qed tiddikjara out put tax bin-nieqes. Fir-rigward fir-rapport jinghad: as
described in para 4(b), the taxpayer had various instances of fiscal receipt offences.
An analysis of the VAT declarations reveals that the taxpayer has a substantial
amount of sales being declared as Exempt. In order to assess whether the taxpayer
has under declared VAT payable by declaring taxable sales as exempt sales, a test
was carried out... B’'dan 1-ezercizzju t-Tax Compliance Unit harget il-persentaggi tax-
xiri li kienu exempt u li kienu taxxabbli. This apportionment was also applied to
Declared Sales (after adjusting for Internal Transfers). Thereafter the value of
Internal Transfers (being the sales value of pastry products produced by the
Dolceria) are added to the Taxable Sales (in virtue of the 5t" Schedule Part 1 Item 9
and Part 5 Item 2 of the VAT Act 1999). The resultant apportioned figures were
compared to the Apportionment of Sales as declared in the VAT Returns. The
difference between the Apportioned Sales (adjusted pro-rata to declared Purchases

1 Enfasi tat-Tribunal.



as per VAT Returns) and the Sales as declared in the VAT Returns is deemed to be
Undeclared Taxable Sales (i.e. Taxable Sales reported by Taxpayer as Exempt
Sales). Consequently, these Undeclared Taxable Sales are being subjected to VAT at
the relevant rate (15%, 18% or 5%).

II-mod kif hargu dawn il-persentaggi u kif in segwitu gew applikati ghall-bejgh gie
spjegat minn Gorg Borg?2, fiz-zmien pertinenti ghal dawn il-proc¢eduri uffi¢jal fi hdan
it-Tax Compliance Unit u involut f'dan il-kaz partikolari bhala Senior Accountant.
Huwa ddikjara ahna tlagna biex naraw jekk dak l-exempt purchases u x-xiri kif inhu
maqgsum bejn exempt u taxable kienx ged jirrifletti ruhu fil-bejgh, bejn wiehed u
iehor fl-istess percentwali. Jirrizulta li ma kienx. Imma ahna ridna niffukaw I-
istudju taghna fuq dak ix-xiri li [-kumpanija ghamlet minn barra minghand outside
suppliers. Ghaliex outside suppliers? Minhabba li fix-xiri taghha l-kumpanija fix-
xiri kienet ged tiddikjara ghall-VAT returns, hi kienet ged tinkludi wkoll dawk li
kienu internal transfers, dawn l-internal transfers kienu dokumenti li kienu ged
jirrekordjaw it-transfers li kienu ged ikopru l-affarijiet li I-kumpanija stess kienet
gieghda tipproduci hi stess, affarijiet ta’ pasti, confectionary, kejkijiet and
whatever. Dawn kienet tipproducithom hi u for control purposes nimmagina li kienu
ged jirrekordjawhom fdokumenti li rrid nirreferi ghalihom izjed tard. Ghal xi
raguni ukoll dawn it-transfers kienu ged isibu ruhhom fil-purchases li kienu ged
jittiehdu in konsiderazzjoni for the purposes of the VAT returns u anke fl-accounts.
Dan il-fatt gie pointed out lit-taxpayers wagqt it-tax audit u ahna konna urejnihom
li dan mhux accéettabbli, li dan mhux xiri validu imma huwa just transfer intern, an
internal transaction li gatt ma kellha tigi kkunsidrata bhala purchase. ... naggasna
[-ammonti ta’ internal transfers li huma ddikjaraw li ghamlu ghas-snin 2003 u
2004. L-ammonti ta’ internal transfers li tnaqqgsu, ossia I-figura ta’ Lm30,988 ghas-
sena 2003 u Lm30,614 ghas-sena 2004, irrizultaw mid-dokumenti u dikjarazzjonijiet
li s-so¢jeta Rikorrenti stess ipprovdiet lill-uffi¢jali tat-Tax Compliance Unit - vide
dokumenti esebiti minn Gorg Borg a fol. 150 sa’ 206 tal-process - liema ammonti gew
accettati mit-Tax Compliance Unit.

Gorg Borg kompla jispjega li wara li naggasna dawn l-internal transfers ahna ridna
innaqqsu wkoll is-sales u I-purchases tax-xoghol li kienet gieghda taghmel il-k¢ina
ghax ahna kien jinteressana r-relattivita tax-xoghol li kien jinxtara minghand
suppliers barranin as regards dak li huwa taxable goods u dak li huwa non-taxable
goods kif kienet tirrifletti fis-sales. Mela jekk jiena ged nghid li 75% tax-xoghol tieghi
huwa taxable nippretendi illi bejn wiehed u iehor is-sales tieghi jirriflettu dak -
istess percentwal piu o meno. Allura ahna bil-fors kellna naqqgsu l-element ta’ bejgh
lijirrigwarda l-ké¢ina u li gew mibjughin u inkluzi fis-sales taghhom. Allura for these
purposes ahna nagqgasna l-ammont ta’ sales tal-pasti u oggetti ohra li gew prodotti
internament li kienu l-istess ammont li kien qed jidher bhala internal transfer ghax
ahna geghdin nghidu illi dak l-internal transfer qged jitrasferixxu 100, ged innaqqsu
25% minnu u ged jghidu 75% minnu huwa mibjugh u ahna naqqasna dak li huwa l-
istess ammont tal-internal transfers u naqqasnieh ahna mill-ammont taxxabbli
voldieri ahna geghdin nghidu isma dana ged nehduha li ddikjarawh bhala taxable
dawn ghax dan suppost kien taxable. Naggasna wkoll il-cost taghhom, il-cost i
ghas-sena 2003 kien 19,416 u ghas-sena 2004 kien 29,457. Issa hawnhekk ged

12 Xhieda moghtija waqt is-seduta tal-5 ta’ Mejju 2014, fol. 213 sa’ 220 tal-process.



nirreferi jien ghal dokument D fejn hemm highlighted ukoll li I-purchases tad-
Dolceria, meta ahna nghidu d-dolceria geghdin nghidu I-kéina ahna ghax ahna ged
niddistingwu hawnhekk fir-rapport bejn il-hanut u l-kc¢ina. Il-kéina ahna konna
ged insejhulha d-dolceria, id-dolceria fejn ged jahdem dan it-tip ta’ xoghol. Ix-xiri
tad-dolceria kien ghas-sena 2003 kif dikjarat minnhom kien 19,416 u ghas-sena
2004 kien 29,457 u dawn l-ammonti gew iddikjarati wkoll fl-extended trial balance
taghhom li ged jidher fiz-zewg pagni ta’ wara (D2 u D3). Fid-D2 ghandek 19,416 li
gieghed highlighted u fl-2004 ghandek purchases tad-dolceria 29,457. Dana skont
kif iddikjaraw huma stess. Issa mix-xiri ahna wkoll ridna nnaqqsu l-ammont tal-
movement in closing stocks ghax ix-xiri jista’ jkun illi mhux kollu nbiegh imma parti
minnu mar biex jirriplenixxja stocks u l-opening stocks ovvjament inbieghu allura
[-movement in stocks bilfors irridu naghmlu aggustament ghalihom. Ahna
hawnhekk ged nirreferu ghal dokument E fejn dokument E qed juri l-istocks kif
kienu fis-sena 2001, 2002, 2003, ghandek il-comparitives hawnhekk li ahna
hadnihom mill-accounts taghhom u jekk tittotalizza l-ammonti tal-istocks li ged
niddikjaraw ahna fid-dokument taghna (Appendix 1) jekk tghoddhom jigu ghall-
ammonti li iddikjaraw huma stess. Mela ahna mbaghad nigu ghal-linja C li gieghda
fAppendix 1 fejn ged tghid total sales u total purchases; total sales u total purchases
tal-affarijiet li huma xtraw minn barra. Issa mbaghad ahna rajnja l-proportion tal-
purchases bejn it-taxable u n-non-taxable u stabbilixxejna illi ghas-sena 2002, fuq
xiri total ta’ 90,358 li ged tigi murija hemmhekk, 21,000 minnhom kienu taxable u
69,000 minnhom kienu exempt u gejna ghall-konkluzjoni li 23% huma taxable u
77% huma non-taxable and so on and so forth ghas-snin ta’ wara 2003 u 2004...
Stabilixxejna l-peréentwali w ahna ghidna dawn il-percentwali kif ged jigu riflessi
fil-bejgh u meta applikajnihom ahna sibna li hargu d-differenzi fis-sena 2003 u fis-
sena 2004. Hargu d-differenzi, id-differenzi jigu izjed tard. Applikajna dawn il-
percentwali ghall-bejgh li huwa ddikjara, ghas-sena 2002 kellu total ta’ 129,932
bejgh u applikajna ghall-peréentwal ta’ 23% u gie bejn wiehed u iehor 34,443 u
99,489 bhala exempt u d-differenza bejn dak li ddikjara u dak illi konna ged
nistennew ma kien hemm xejn. Fir-rigward tas-sena 2003 imma applikajna id-19%
u [-81%, 19% of 290,185 li huwa t-total tas-sales ta’ affarijiet li huma xtraw minn
barra u bieghuhom u 19% kien jigi 54,954 u 81% ta’ 290,185 gie 235,231 u l-istess
ghas-sena 2004. Issa ahna izjed ‘il fuq konna naqqasna l-effett tal-bejgh tal-pasti
(ejja nsejhulhom il-pasti) li dawn bilfors ahna irridu nergghu nziduhom lura ghax
ged nghidu isma dawn bieghuhom, ahna naqqasnihom izjed ‘il fuq for the purpose
of this exercise biex nistabilixxu I[-proporzjonalita u hawnhekk qed nergghu
nziduhom ahna. Dak li nagqasna fuq zidnieh isfel. Allura ahna geghdin nghidu
hawnhekk dan ir-rapport li ged nghidu huwa li t-total tal-bejgh m’ahniex immissuh
ahna. Mhux ged nghidu ged jiddikjaraw bejgh ta’ 300,000 u qed nghidu le, mhux
300,000 dawk bieghu, bieghu 350,000, mhux hekk geghdin nghidu. Ahna geghdin
nghidu t-300,000 jibga’ kif inhu imma l-mod kif ged jigi rapportat bejn taxable u
non-taxable ahna qeghdin nghidu li dak li rrapportaw bhala non-taxable kellu jkun
inqgas u dak li irrapportaw bhala taxable kellu jkun izjed. Fil-fatt, it-total tal-bejgh
ta’ isfel, jekk inti tghoddhom, 85,942 u 235,231 jigu l-istess rizultat ta’ 50,125 plus
271,048. ... Mid-dehra hareg li wara li ahna hrigna l[-ammont illi konna ged
nistennew li kellhom jigu rrapportati fil-Vat returns taghhom bejn wiehed u iehor,
ahna stabilixxejna li ghas-snin 2003 u 2004 kien hemm 35,817 sales li kien ged
jidher bhala exepmt fir-rapportagg taghhom imma kellu jkun taxable u ghas-sena
2004 kien hemm 35,669 u 3,448 li kien ged jidher exempt fuq ir-rapportagg
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taghhom u kellu jidher bhala 35,669 taxable at 18% u 3,448 bhala taxable at 5% u a
bazi ta’ dawk ahna hdimna jew issuggerejna l-assessment taghna li kien dawn
naggasnthom rounding down ghax ahna ghidna isma dana, fil-fatt gew
irrawndjati ‘1 isfel minn 35,817 nizzilnthom 35,000 u l-istess il-35,669 nizzilnthom
ghal 35,000 — irrawndjajnihom to the nearest thousand — ghax dan ma tistax tkun
precizissimu to the cent imma ppretendejna li t-taxable sales jirrifletti bejn wiehed
u iehor it-taxable purchases ghax inti dak li gqed tixtri u qed thallas il-Vat fuqu
nippretendu li meta inti gejt biex tbieghu, i¢éargjajt il-Vat fuqu. U allura ahna
stabilixxejna illi t-taxing danger kien 15% ta’ 35,000 fis-sena 2003 u fis-sena 2004
18% ta’ 35,000 u 5% ta’ 3,000 li jigu dawk l[-ammonti, u ahna ghamilna s-
suggeriment taghna illi I-Vat department.

Is-socjeta Rikorrenti ghalkemm taqgbel li I-internal transfers kellhom jitnaggsu mix-
xiri taghha ma taqbilx mal-kumplament tal-kalkolu maghmul mit-Tax Compliance
Unit u tikkontendi li dan il-kalkolu ma jaghti l-ebda garanzija li r-rizultat finali li
johrog minnu huwa gust u veritier mal-fatti!s. I1-kontestazzjoni tas-so¢jeta Rikorrenti
giet spjegata mir-rapprezentant taghha tul il-vertenza mal-Kummissarju tat-Taxxa
fuq il-Valur Mizjud, Joseph Sammut, illi ddikjara li a bazi ta’ kalkolu maghmul
minnu jirrizulta li 1-kalkolu maghmul mit-Tax Compliance Unit huwa distort u
mhux reali u b’hekk ghal kollox zbaljat. Fir-rigward huwa iddikjara li 1-figuri bejn il-
kalkolu tat-Tax Compliance Unit u I-kalkolu mahdum minnu huma I-istess hlief ghal
zewg affarijiet biss, hlief ghall-fatt li m’ergajtx naqqast il-cost of sales, jigifieri jekk
wiehed jiehu d-dokument tat-TCU u d-dokument tieghi, d-differenza hija biss fzewqg
affarijiet partikolari, wahda hija fis-COD re: internal transfers, dawk ma
fatturajthomx, u lanqgas imbaghad ma zidt is-sales taghhom fuq is-sales tal-
kumpanija u kien hemm ragunijiet ghaliex. Fl-opinjoni tieghi l-exercise tat-TCU
kien mibni fuq diversi assumptions. Issa ahna meta nghidu assumptions, nistghu
niehdu assumptions imma jridu jkunu plawsibbli, jridu jkunu kredibbli u jridu
jkunu reali, issa fdan il-kaz rajt li hafna mill-assumptions ma kienux reali, it-TCU
bena exercise li kien mibni fuq assumptions li kienu ’l boghod hafna mir-realta.
Gara li din il-kwistjoni ta’ [-internal transfers hija xi haga anomala u kien sar zball
originarjament mis-socjeta, ghax originarjament meta s-soc¢jeta minn dolceria
qgalbet ghal grocer hemm kompliet nagra dolceria, naqra zghira pero, tbiddel il-
generu tax-xoghol, u xi hadd ikreja dawn l-internal transfers li b’xi mod jew iehor
dahlu fil-purchases tal-kumpanija. Allura riedu jinqalghu dawn, li pero kienu
differenti mit-TCU ghax it-TCU assuma li dawn il-famuzi internal transfers kollha,
dawn apparti li riedu jinqalghu, riedu jergghu jinqalghu darb’ ohra bhala cost of
sales imbaghad is-sales value ta’ dawk il-cost of sales jergghu jizdiedu ma’ dawk is-
sales, li ged tigbed ir-rota hafna aktar milli suppost u ged tassumi hafna aktar
affarijiet, per ezempju qged jigi assumed hawn li dawn il-famuzi internal transfers
li kienu jirreferu ghal affarijiet li minnhom tipproduci hobz, pasti u dawn l-affarijiet
kollha. ... u hawn fejn l-assumption kienet hazina, din il-krejazzjoni ta’ l-internal
transfers maghha kien hemm ukoll il-fatt li hafna minnhom anke regghu marru
lura ghand il-grocer, ghax il-grocer ibiegh hafna minn dawn l-affarijiet ukoll li
b’dawn kienu jinqgdew it-tnejn ghax ma kienx hemm sistema. ... li gara kien li t-TCU
assumew li dawn l-internal transfers inbieghu kollha, li hija gja xi haga impossibli

13 Para. 4 tan-Nota ta’ Sottomissjonijiet tas-soc¢jeta Rikorrenti, fol. 236 sa’ 241 tal-process.
14 Esebit waqt is-seduta tat-23 ta’ Settembru 2010 quddiem il-Bord ta’ 1-Appelli.
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ghax gja ghandek ir-reverse internal transfer, jigifieri affarijiet li regghu marru
lura, affarijiet ta’ wastage, affarijiet ta’ expiry etc. Pero l-aghar bicca kienet i t-
TCU minn dawn xejn ma dahlu fis-sales, jien ma’ l-ewwel parti ta’ l-ittra gbilt mat-
TCU, ghax x’hin nehhewhom dawn ghax kienu zejda, li jigifieri s-so¢jeta ghamlet
zball u allura gbilt maghhom li nehhewhom. ... pero hemm sar zball, ghax [-ewwel
haga saru internal transfers, u jien nithem ghaliex xi hadd prova jaghmilha din,
biex tkun hemm internal control, imma l-internal control mhux isir b'dan il-mod
ghax hemm metodi ohrajn. Imbaghad ittiehdu bhala parti mill-purchases u ngabdu
bhala parti mill-purchases u s’hemm kien tajjeb li jitnehhew mill-purchases, li huwa
hazin hu li int terga taqglaghhom barra ghat-tieni darba u ziedhom mas-sales, as if
dawn kollha inhadmu ma kienx hemm wastage, ma mar xejn lura l-grocer u
addirittura, ghax din hi l-iktar assumption fallacious hija li s-sales tal-kumpanija
ma kienx hemm langas 1 cent ta’ dawn l-affarijiet kollha. And this is very bad ghax
ma tistax tahdem b’dan il-mod u allura hdimt exercise jien li rrizulta li kien hemm
diskrepanza, imma ma kienx hemm dik id-diskrepanza li ged jghidu t-TCU. ... L-
exercises huma t-tnejn l-istess hlief ghal zewg affarijiet biss, wahda hija is-cost of
internal transfers u l-ohra hija li dawk [-istess gew added mas-sales. ... Dik hija d-
differenza bejnhi u bejn it-TCU*5.,

Wara li kkonsidra kemm ix-xhieda ta’ Gorg Borg kif ukoll ix-xhieda ta’ Joseph
Sammut u wara li ra u kkonsidra l-kalkoli rispettivament maghmula mit-Tax
Compliance Unit u minn Joseph Sammut, it-Tribunal huwa tal-fehma li entrambe 1-
konteggi ma humiex ghal kollox korretti u ma jwasslux ghar-rizultat finali u reali li
jrid jigi ottenut f'din il-vertenza, u ¢ioe l-ammont reali ta’ bejgh exempt u tal-bejgh
taxxabbli tas-soc¢jeta Rikorrenti ghas-snin in ezami u partikolarment ghas-snin 2003
u 2004 li huma s-snin mertu ta’ dan l-appell.

Il-kalkolu tat-Tax Compliance Unit huwa zbaljat ghar-raguni li meta tnehhew I-
internal transfers fl-ammont ta’ Lm30,988 ghas-sena 2003 u ta’ Lm30,614 ghas-
sena 2004 u rega tnaqqas il-cost of sales ta’ dawn l-internal transfers fl-ammont ta’
Lm19,416 ghas-sena 2003 u ta’ Lm29,457 ghas-sena 2004, dawn l-internal transfers
gew ikkunsidrati doppjament, ossia t-tnaqqis sar doppju bil-konsegwenza ghalhekk
li I-persentaggi tax-xiri bejn exempt u taxxabbli li rrizultaw ma humiex korretti. Anke
fejn l-ammont ta’ Lm30,988 ghas-sena 2003 u ta’ Lm3o0,614 ghas-sena 2004
tnehhew mill-bejgh qabel ma gew applikatti 1-persentaggi kalkolati vis-a-vis ix-xiri u
regghu zdiedu wara li rrizulta 1-proporzjoni tal-bejgh bejn exempt u taxxabbli wkoll
ma jaghmel l-ebda sens u jaghti rizultat zbaljat. Mill-banda 1-ohra pero langas
ghandu ragun Joseph Sammut jghid li 1-cost of sales ta’ l-internal transfers ma
ghandux jittiehed in konsiderazzjoni ghar-raguni li fir-rigward ta’ din il-kwistjoni ta’
l-internal transfers huwa proprio u biss il-cost of sales ta’ dawn l-internal transfers
li ghandu jigi kkunsidrat ghaliex hija din il-figura proprja li ghandha titnaqqas mid-
dikjarazzjoni tas-socjeta Rikorrenti dwar ix-xiri exempt. Naturalment it-tnaqqis tal-
figuri ta’ Lm30,988 u ta’ Lm30,614 ukoll rapprezentanti l-internal transfers ghas-
sena 2003 u ghas-sena 2004 rispettivament huwa iktar vantaggjuz ghas-socjeta
Rikorrenti ghax miz-zewg ammonti in kwistjoni tnaqqgsu l-iktar valuri gholjin, pero
dan it-tnaqqis ukoll ma jaghtix stampa reali tas-sitwazzjoni finali. Apparte dawn il-

15 Xhieda moghtija minn Joseph Sammut waqt is-seduta tas-16 ta’ April 2013, fol. 116 sa’ 122 tal-process.
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konsiderazzjonijiet it-Tribunal iqis biex il-kalkolu verament jaghti stampa iktar ¢ara
u reali jehtieg li apparte li jittiehdu in konsiderazzjoni biss il-cost of sales ta’ 1-
internal transfers u 1-valur ta’ l-internal transfers ma jitnehhiex mill-bejgh qabel 1-
apportionment tal-persentaggi rizultanti izda jibqga’ fil-valur tal-bejgh kemm ghas-
sena 2003 kif ukoll ghas-sena 2004, filwaqt li 1-cost of sales jitnaqqsu mix-xiri
exempt dawn ghandhom jizdiedu max-xiri taxxabbli ghar-raguni li una volta jigi
manifatturat il-prodott finali bil-materjal akkwistat, dak il-prodott finali intiz ghall-
bejgh huwa a sua volta taxxabbli. B’hekk il-kalkolu li ghandu jsir huwa hekk kif jidher
fl-Appendix 1 annessa ma’ u formanti parti integrali minn din is-sentenza.

Minn dan il-kalkolu fAppendix 1 jirrizulta ghalhekk illi:

« Fis-sena 2003 is-soc¢jeta Rikorrenti kellha under-declared sales fl-ammont ta’
Lm21,000, ekwivalenti ghal €48,916.84, liema under-declared sales ghandhom
ikunu soggetti ghat-taxxa fuq il-valur mizjud bir-rata ta’ 15%; u

« Fis-sena 2004 kellha under-declared sales fl-ammont ta’ Lm27,000, ekwivalenti
ghal €62,893.08, liema under-declared sales ghandhom ikunu soggetti ghat-taxxa
fuq il-valur mizjud bir-rata ta’ 15% u kellha under-declared sales fl-ammont ta’
Lm6,000, illum ekwivalenti ghal €13,976.24, li ghandhom ikunu soggetti ghat-
taxxa fuq il-valur mizjud bir-rata ta’ 5%.

Il-valuri ta’ under-declared sales ghas-snin 2003 u 2004 li rrizultaw minn dan il-
kalkolu huma inqas mill-valuri ta’ under-declared sales ghall-istess imsemmija snin
li rrizultaw mill-kalkolu tat-Tax Compliance Unit u siccome il-kalkolu tat-Tribunal
jaghti stampa iktar ¢ara u korretta tas-sitwazzjoni, l-istess Tribunal huwa tal-fehma
li l-istimi mahruga fil-konfront tas-socjeta Rikorrenti ghall-perijodi ta’ taxxa
01.11.02-31.01.03, 01.02.03-30.04.03, 01.05.03-31.07.03, 01.08.03-31.10.03,
01.11.03-31.01.04, 01.11.03-31.01.04, 01.02.04-30.04.04, 01.02.04-30.04.04,
01.05.04-31.07.04, 01.05.04-31.07.04, 01.08.04-31.10.04, 01.08.04-31.10.04,
01.11.04-31.01.05, 01.11.04-31.01.05 ghandhom jongsu skond u linea ma’ dawn il-
valuri issa stabiliti Minnu.

Minn dan jirrizulta ghalhekk li I-appell tas-so¢jeta Rikorrenti fil-mertu huwa in parte
gustifikat stante li ghad illi l-istimi in kwistjoni ma ghandhomx jigu mhassra u
ikkancellati in toto, certament ghandhom jigu ridotti kif hawn appena osservat.

Ghal dawn ir-ragunijiet it-Tribunal jaqta’ u jiddeciedi billi filwaqt li jichad 1-aggravju
tan-nullita ta’ l-istimi mahruga fil-konfront tas-so¢jeta Rikorrenti ghall-perijodi ta’
taxxa 01.11.02-31.01.03, 01.02.03-30.04.03, 01.05.03-31.07.03, 01.08.03-31.10.03,
01.11.03-31.01.04, 01.11.03-31.01.04, 01.02.04-30.04.04, 01.02.04-30.04.04,
01.05.04-31.07.04, 01.05.04-31.07.04, 01.08.04-31.10.04, 01.08.04-31.10.04,
01.11.04-31.01.05, 01.11.04-31.01.05 u jichad ukoll it-talba taghha biex l-istess
imsemmija stimi jigu kkancellati in toto, jistabilixxi l-valur ta’ under-decalred sales
tas-socjeta Rikorrenti ghas-sena 2003 fl-ammont ta’ €48,916.84 u l-valuri ta’ under-
declared sales ghas-sena 2004 fl-ammonti ta’ €62,893.08 u €13,976.24, u jordna li
l-istimi mahruga fil-konfront tas-socjeta Rikorrenti ghall-perijodi ta’ taxxa hawn fuq
indikati jigu riveduti fid-dawl ta’ dawn il-valuri b’dana li l-under-declared sales ghas-
sena 2003 jigu intaxxati bir-rata ta’ 15% filwaqt illi l-under-declared sales ta’
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€62,803.08 u €13,976.24 ghas-sena 2004 jigu rispettivament intaxxati bir-rata ta’
15% u 5%.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jigu sopportati nofs bin-nofs bejn il-
partijiet kontendenti.

A tenur ta’ 1-Artikolu 2(4) tad-Disa’ Skeda tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta, din is-
sentenza ghandha tigi notifikata lis-so¢jeta Rikorrenti.

MAGISTRAT

DEPUTAT REGISTRATUR
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