App. Civ. 962/17

QORTI TAL-APPELL
IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMHALLEF JOSEPH AZZOPARDI
ONOR. IMHALLEF JOSEPH R. MICALLEF
ONOR. IMHALLEF TONIO MALLIA

Seduta ta’ nhar il-Gimgha, 31 ta’ Mejju, 2019.

Numru 27
Rikors numru 962/17AF
Dr. Stephanie Muscat fisem u ghan-nom ta’ zewgha I-Kirurgu Mark
Zammit Vincenti, assenti minn Malta
V.
lI-Kkummissjoni ghas-Servizz Pubbliku, is-Segretarju Permanenti fil-
Ministeru ghas-Sahha

II-Qorti:

1. Dan huwa appell imressaq mill-intimati ghall-finijiet tal-artikolu
229(2)(f) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta minn degriet moghti mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-24 ta’ Ottubru, 2018, li bih dik il-Qorti lagghet

talba maghmula mid-difensur tal-attri¢i appellata homine waqt is-smigh



App. Civ. 962/17

ta’ dakinhar biex xhud li kienet gieghda tixhed dak il-hin tghaddi biex

tesebixxi kopja tal-‘file’ tal-process tal-ghazla u tal-petizzjoni;

2. Din il-Qorti gieghda §gib il-verbal (fil-partijiet rilevanti tieghu) Ii fih

jinsab inkorporat id-degriet appellat (li jinsab muri b’rig tahtu):

“Dr. Spiteri Bailey ghar-rikorrenti, fdan I-istadju, ged jitlob lix-
xhud tesebixxi |-kopja tal-file tal-process tal-ghazla, u tal-petition.

“Dr. Vctoria Buttigieg ghall-Kummissjoni intimata geda topponi
ghal din it-talba stante li din tirrifletti t-tielet talba tar-rikorrenti fir-
rikors promotur, u l-ilquh taghha jkun ifisser li din il-kawza ser
tkun deciza fdan I-istadju minghajr ma jkun ghadu maghluq il-
process.

“Dr. Spiteri Bailey ghar-rikorrenti jirrileva li t-tielet talba tirrelata
ghal dikjarazzjoni dwar |-a¢cess ghat-taghrif kollhu fl-istadju ta’
petizzjoni, u jaghmel riferenza ghal Art 36(1)(b) ta’ L.S. Kost.05,
li specifikatament jippermetti tali dokumentazzjoni li jigu esebiti
is necessary in connection with court proceedings’.

“ll-Qorti, peress illi tqgis illi t-talba tar-rikorrenti, fdan I-istadju
qustifikata, tilga’ t-talba u tordna I|-produzzjoni tad-dokument
mitlub”;

3. Bir-Rikors tal-Appell imressaq fid-29 ta’ Ottubru, 2018, I-intimati
appellanti, ghar-ragunijiet hemm imfissra, geghdin jitolbu li din il-Qorti
joghgobha thassar u tirrevoka I-imsemmi degriet, bl-ispejjez taz-zewg

istanzi konta I-attrici appellata nomine;

4. L-attrici appellata nomine wiegbet ghall-imsemmi Rikors

b’Risposta mressqa fl-14 ta’ Novembru, 2018, u li biha u ghar-ragunijiet

1 Dan b’riferiment ghall-file’ li nfetah wara li l-attur proprio ressaq petizzjoni fis-16 ta’ Lulju,
2017 (Ara Dok “E”, fpagg. 17 sa 21 tal-process) biex jikkontesta r-rizultat tal-process tal-
ghazla mertu tal-kaz ippubblikat fl-4 ta’ Lulju, 2017
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hemm imfissra, qalet li din il-Qorti jmissha ti¢chad |-appell u terga’

tghaddi I-atti lura lill-ewwel Qorti halli jitkompla s-smigh tal-kawza;

5. Semghet it-trattazzjoni tal-avukati tal-partijiet;

6. Rat l-atti rilevanti tal-kawza;

7. Rat li I-appell thalla ghal-lum ghas-sentenza

Ikkunsidrat:

8. llli dan Il-episodju nqala’ tul is-smigh ta’ kawza fejn |-attur proprio

gieghed jikkontesta r-rizultat tal-ghazla ta’ kariga ta’ konsulent mediku
wara sejha pubblika ghall-mili tal-imsemmija kariga. L-attur gieghed
jikkontesta r-rizultat u nieda procedura ta’ petizzjoni®. Bi¢ca sewwa mill-
kaz tieghu jinbena fuq il-kawzali tal-elementi ta’ smigh xieraqg b’harsien
tal-prinCipji ta’ gustizzja naturali, b'mod partikolari I-jedd ta’ acéess ta’
parti fkaz ghad-dokumentazzjoni biex tista’ tkun fqaghda li tressaq il-
kaz taghha kif imiss u biex tipprova I-pretensjonijiet taghha bl-ahjar mod
bil-mezzi li taghtiha I-ligi. Waqt li xhud li kienet gieghda tirrapprezenta
lil-Kkummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku kienet qieghda tixhed

imressga mill-attrici appellata nomine, saret talba biex dik ix-xhud

2 Tanht is-sahha tar-regolament 24 tar-Regolamenti tal-Kummissjoni dwris-Servizz Pubbliku
dwar Hatriet (A.L. 333 tal-2016)(L.S. Kost. 05)
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tesebixxi kopja tal-‘file’ tal-process tal-ghazla u kif ukoll tal-‘file’ tal-
process tal-petizzjoni li l-attur proprio ressaq biex jikkontesta r-rizultat.
Filwagt Ii l-intimati appellanti opponew ghat-talba, |-ewwel Qorti

lagghetha bid-degriet appellat;

9. llli I-aggravju tal-appellanti dwar I-imsemmi degriet jikkonsisti filli
huma jqgisu li I-ewwel Qorti zbaljat meta ordnat I-izvelar ta’ dokumenti li I-
igi® tghoddhom bhala dokumenti privileggati u li tipprojbixxi I-izvelar
taghhom. Dan aktar u aktar meta d-dokumenti mitluba li jitressqu
quddiem il-Qorti huma dokumenti tal-Kummissjoni appellanti li I-ligi*
tghid li dwarhom ma jghoddux id-dispozizzjonijiet tal-Att tal-2008 dwar il-
Liberta tal-Informazzjoni®. Huma jishqu li din il-projbizzjoni hija wahda
ta’ ordni pubbliku u ma hijiex derogabbli. Minbarra dan, itennu I-
aggravju taghhom billi jghidu li, hekk kif I-ewwel Qorti tat id-degriet
appellat, hija kienet gieghda tiddeciedi (gabel ma saret it-trattazzjoni
dwarha) t-tielet talba tal-attrici appellata nomine li sewwasew trid |i d-
dokumenti milquta mid-degriet appellat ikunu disponibbli lill-attur proprio
fil-kors tal-process tal-petizzjoni mressqa minnu quddiem il-Kumissjoni

appellanti;

10. i l-attri¢i appellata nomine twarrab dan l-aggravju u tishaq li |-

Kummissjoni appellanti ma tistax izzomm milli tressaq id-dokumenti

3 Art. 637(4) tal-Kap 12
4 Ara art. 5(4)(¢) tal-Kap 496
5 Att XVI tal-2008 (Kap 496)
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mitluba ladarba hija wahda mill-partijiet imharrkin fil-kawza u ghalhekk
tghodd ir-regola pro¢edurali li parti tista’ titlob lill-parti I-ohra i tressaq
dokument li jkun fidejha® u ghalhekk ma tgawdix minn immunita
procedurali li jaghtiha I-privilegg taghzel quddiem xi qorti liema
dokumenti ghandha tressaq bi prova u liema zzomm ghandha. I|zzid
tghid li 1-oggezzjoni tal-appellanti tissarraf fi tfixkil lill-ewwel Qorti milli
tfittex is-sewwa u taghmel haqq mal-partijiet fil-kaz li ghandha
quddiemha. Hija tghid li d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 496 ma
ghandhomx jintuzaw biex iwarrbu I-ligi tal-pro¢edura jew jidhlu minflokha
u jridu jingraw u jithaddmu ma’ din, ghaliex il-qafas li waqtu nqala’ dan I-
episodju kien wiehed ta’ smigh ta’ kawza u mhux ta’ talba minn persuna
eligibbli ghal acc¢ess ta’ informazzjoni. L-interess pubbliku f'dan il-kaz
hu li I-Qorti li quddiemha gieghda tinstema’ |-kawza jkollha |-ghodda

kollha mehtieda biex twettaq gustizzja mal-partijiet indags;

11. |l I-ligi tal-procedura taghmilha c¢ara li ma tistax tintalab bhala
prova I-produzzjoni ta’ xi dokument li hu mizmum minn awtorita pubblika
u li huwa xi wiehed mid-dokumenti ezentati taht I-artikoli 29, 30, 36(1)
jew 32(4)(5) tal-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni’. Ghalhekk, biex
wiehed iqis jekk dokument mitlub bhala prova jistax jitressaq quddiem
gorti, wiehed irid jara tabilfors x’jghidu d-dispozizzjonijiet tal-imsemmi

Att.  [lI-Qorti, tinnota wkoll |i biex dokument mizmum minn awtorita

6 Art. 637(1)(b) tal-Kap 12
7 Art. 637(3) tal-Kap 12
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pubblika ma jkunx jista’ jitressaq bi prova irid jintwera wkoll li jkun tali li
jaqa’ tant l-ispecifikazzjonijiet imsemmija f'xi wahda miz-zewg kategoriji
msemmija fl-artikolu 637(3) tal-Kapitolu 12. Fi kliem iehor, iz-zamma
mill-produzzjoni bi prova ta’ xi dokument bhal dak trid tissoddisfa z-zewg
rekwiziti kumulattivament u mhux biss wahda minnhom. Li kieku kien
mod iehor, il-legislatur kien jieqaf biex jghid biss li dokument mizmum
minn awtoritd pubblika ma jistax jitressaq bi prova. Ghalhekk, in-
nuqgas ta’ produzzjoni bi prova ta’ dokument bhal dak hija I-ec¢¢ezzjoni

u mhux ir-regola ghall-producibilita taghhom;

12. i 1-Qorti tagbel mas-sottomissjoni tal-appellata i d-
dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 496 tal-Ligijiet ta’ Malta mhumiex mahsuba
li jissostitwixxu r-regoli tal-procedura li jinsabu fil-Kodi¢i Pro¢edurali
dwar smigh ta’ kawzi, izda ghandhom jitfissru b’riferenza ghal din. Dan
jinghad ghaliex I-ghan tal-Kapitolu 496 mhuwiex l-istess bhall-ghan li

ghalih jintalab quddiem xi qorti t-tressiq ta’ dokument bhala prova;

13. llli biex dokument jitgies bhala wiehed “privileggjat”, irid tabilfors
jaqa’ taht xi wahda minn zewq kategoriji specifici msemmija fl-artikolu
637(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghar-ragunijiet hemm
imfissra. L-appellanti jogoghdu fuq id-dispozizzjonijiet tas-sub-artikoli

(3)(@) u (4) tal-imsemmi artikolu marbuta mal-artikoli 5(4)(¢) u 36(1) tal-
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Kapitolu 496 tal-Ligijiet ta’ Malta biex issahhu |-aggravju taghhom mid-

degriet appellat;

14. i ma jidhirx li ghandu jkun hemm dubju li z-zewg appellanti
jikkwalifikaw bhala “awtorita pubblika” ghall-finijiet tal-ligi rilevanti®. Id-
dokumenti li jitkellem dwarhom id-degriet appellat huma “files” mizmuma
mill-Kummissjoni appellanti li jirreferu ghall-process tal-ghazla li ghaliha
ikkonkorra l-attur appellat proprio u dwar it-tmexxija tal-kaz tieghu wara

li ressaq il-petizzjoni quddiem I-istess Kummissjoni;

15. i I-Qorti tgis ukoll rilevanti li I-Kummissjoni appellanti hija wahda
mill-partijiet fil-kawza u mhux imsejha bhala sempli¢i xhud. Id-
dokumenti mitluba mertu tad-degriet appellat jolgtu wkoll direttament I-
interessi tal-attur proprio appellat u I-interess guridiku tieghu fil-kaz

imressaqg minnu;

16. I, kif inhu llum il-gurnata mizmum minn qgrati fejn is-saltna tad-
dritt mhix imxekkla mill-morsa tal-habi bla misthoqq ta’ taghrif
amministrattiv, “Privilege is an objection to production of evidence.
Public interest immunity may be both an objection to production and to
disclosure. Secondly, public interest immunity is not the privilege of
either litigant, but is a necessary protection of the public interest: it is

public law, not a private law right. ... The times when the court would

8 Par (a) jew (¢) tat-tifsira ta’ “awtorita’ pubblika” fl-Art. 2 tal-Kap 496
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rubber stamp a claim by the executive for immunity are now long gone.
. If the documents are prima facie disclosable, the objecting party will

need to justify its refusal to disclose them.”®;

17. i I-Qorti taghraf li, skond I-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni, d-
dokumenti mizmumin mill-Kummissjoni appellanti ma humiex dokumenti
li dwarhom persuna eligibbli tista’ jkollha a¢¢ess. Madankollu, kif diga
nghad, lanqas ma jista’ jinghad li d-dispozizzjonijiet ta’ dak I|-Att ma
jghoddux ghall-kaz li din il-Qorti ghandha quddiemha llum, ladarba hija I-
ligi procedurali nnifisha li ssemmi xi whud mid-dispozizzjonijiet ta’ dak I-

Att dwar jekk dokument jistax jitressaq bi prova quddiem xi qorti;

18. i I-Qorti gieset sewwa d-dispozizzjonijiet mill-Att li jissemmew fil-
Kodic¢i tal-Procedura u ssib li bi thaddim taghhom I-aggravju tal-
appellanti ma johrogx bhala wiehed misthoqq. Huwa evidenti li d-
dokumenti milguta mid-degriet appellat mhumiex minn fost dawk i
ghalihom jghoddu I-artikoli 29 u 30(1) tal-Kap 469. Ghall-kuntrarju,
jidher li t-tressiq tal-istess dokumenti jista’ jhares biex ma ssirx hsara
jew jinhalaq xi pregudizzju ghat-tmexxija ta’ process Just tal-attur
quddiem il-Kummissjoni appellanti®. Din il-Qorti ma ghandha l-ebda
dubju wkoll li I-produzzjoni bi prova tad-dokumenti milquta bid-degriet

appellat ma jolgtu bl-ebda mod hazin I-interess pubbliku kif imfisser u

9 H. M. Malek Phipson on Evidence (16™ Edit, 2005) 8§ 25-08 u 25-21, fpagg. 687 u 698 — 9
10 Art. 30(2)(a) tal-Kap 469
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mahsub fl-artikoli 32(4) u (5) tal-imsemmi Att. Min-naha |-ohra, safejn id-
dokumenti milquta mid-degriet appellat jitlobu I-kxif ta’ xi pariri jew
konsluti li jkunu inghataw minn jew lil xi awtorita pubblika (il-ligi fin-nota
marginali tal-artikolu ssejhilhom “working documents interni’), dawn
huma tabilhaqq milquta bhala dokumenti privileggati kif irid I-artikolu
36(1) tal-Kap 469. |zda huwa fatt ukoll li dik id-dispozizzjoni ma tghoddx
safejn xi parti mid-dokument tintalab ghal ghanijiet purament ta’ taghrif

fattwali li jkunu jinsabu f'dak id-dokument!?;

19. i I-Qorti taghraf ukoll, sa c¢ertu punt, is-siwi tal-argument tal-
attri¢i appellata nomine li l-artikolu 35(2) tal-Att iwiezen il-producibilita ta’
dokument ezentat taht il-Kapitolu 469 mal-interess pubbliku li jinkiseb bl-
izvelar tieghu. Tippreciza, madankollu, li hawn mhijiex kwestjoni ta’
zvelar izda wahda dwar jekk dokument mizmum minn awtorita pubblika
jistax jitressaq bi prova quddiem qorti. F’kull kaz, ghandu jkun dagstant
iehor ovvju I-fatt li d-dokumenti li I-ewwel Qorti ordnat li jitressqu bi
prova quddiemha ma jsirux b’dagshekk dokumenti li jista’ jmur jarahom
min irid jew li b’'mod indiskriminat jista’ jsir uzu minnhom lil hinn mill-
ghanijiet tal-kaz specifiku tal-attur proprio appellat u ghall-ahjar

amministrazzjoni tal-gustizzja f'dan il-kaz;

20. llli minbarra dan, il-Qorti ghandha wkoll is-setgha li tordna li

jingieb jew jinzamm minn dokument imressaq bi prova dik il-parti biss li

11 Art. 36(2) tal-Kap 46
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jkollha x’tagsam mal-kwistjoni fil-kawza'?2. Madankollu, jibga’ dejjem il-
htiega li I-prova li tkun trid titressaq tkun wahda rilevanti ghall-kwestjoni
fil-kkawza bejn il-partijiet® u kif ukoll li tkun I-ahjar prova li I-parti
koncernata tista’ ggib ghall-konsiderazzjoni tal-Qorti*4. Din il-Qorti ma
jidhrilhiex li ghandha tiddetta lill-ewwel Qorti x’mizuri jixraq tiehu biex ma
jsirx uzu mhux xieraq tad-dokumenti mressga quddiemha bi prova jew
min u Kif jista’ jarahom. Dan huwa ezercizzju tad-diskrezzjoni sovrana li

I-ligi taghti lill-gudizzju u d-dehen tal-Qorti li quddiemha miexja |-kawza;

21. i, fl-ahhar nett, din il-Qorti jidhrilha li I-aggravju tal-appellanti jfalli
wkoll meta wiehed jara d-dispozizzjonijiet tal-ligi specjali li tirregola |-
mod Kkif il-Kummissjoni appellanti ghandha tmexxi I-pro¢eduri taghha
sewwasew f'kazijiet bhal dak tal-attur proprio appellat. Kemm hu hekk,
il-ligi tipprovdi®® li I-izvelar jew il-pubblikazzjoni ta’ taghrif li jkun hareg
minn process tal-ghazla, sottomissjonijiet jew petizzjonijiet u i
tappartieni ghal individwi ma ghandux ikun mizmum jekk dik il-

pubblikazzjoni ta’ taghrif tkun mehtiega b’rabta ma’ proceduri fil-Qorti;

22. i I-Qorti ghalhekk ma ssibx li l-aggravju tal-intimati appellanti

huwa tajjeb u mhijiex sejra tilga’ I-appell taghhom;

12 Art. 637(2) tal-Kap 12

13 Art. 558 tal-Kap 12

14 Art. 559 tal-Kap 12

15 Reg. 36(1)(b) tal-A.L. 333 tal-2016 (L.S. Kost. 05)

10
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Decide:

23. Ghal dawn ir-radunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-appell

billi:

Tichad l-appell tal-intimati Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku u s-
Segretarju Permanenti fil-Ministeru tas-Sahha u tkkonferma d-degriet
moghti mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-24 ta’ Ottubru, 2018, dwar il-

producibilita tal-‘files’ mitluba mill-attri¢i appellata nomine;

Tordna i l-atti tal-kawza jintbaghtu lura lill-ewwel Qorti biex tkompli

tisma’ I-kawza; u

Tordna li l-intimati appellanti jhallsu |-ispejjez marbuta ma’ dan I-
episodju.

Joseph Azzopardi Joseph R. Micallef Tonio Mallia

Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
ar
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