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Mario Dingli
V.
[I-Kkummissarju tal-Artijiet (illum Awtorita
tal-Artijiet); I-Awtorita dwar it-Trasport
(illum I-Awtorita ghat-Trasport f'Malta);
id-Direttur tat-Toroq; I-Avukat Generali u
[-Awtorita ghall-Ambjent u |-lppjanar
(illum I-Awtorita tal-lppjanar)
ghal kull interess li jista’ jkollhom
1. Dan huwa appell tal-attur minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili fit-30 ta’ Mejju 2017 li biha sabet illi, ghalkemm kien
hemm esproprjazzjoni de facto tal-art tal-attur li dwaha saret il-
kawza, |-ebda wiehed mill-konvenuti ma huwa obbligat irodd [-art

lura lill-attur. L-ewwel qorti sabet ukoll illi t-talba tal-attur ghad-danni

wagqghet bi preskrizzjoni taht I-art. 2153 tal-Kodici Civili.
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[I-fatti li wasslu ghal din il-kawza gew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:

»ll-kwistjoni li ghandha quddiemha tirrigwarda art li saret cul de sac.

»lrrizulta li fis-snin sittin kienet approvata skema mfassla mill-PAPB! li
kienet simili ghal dak li llum jissejhu pjani lokali.

»Fl-iskema kienet ippjanata triq li kellha taghti minn Triq il-Kokka, San
Giljan, ghall-Kunvent tas-Sorijiet Klarissi; imbaghad kellha tibga’ sejra
tagsam it-tul kollu tal-Monasteru tas-Sorijiet, sakemm tasal ghal Triq
Mikiel Anton Vassalli, maghrufa wkoll bhala Regional Road.

»Abbazi tal-provi, jirrizulta illi in segwitu kien hemm oggezzjoni ghall-
iskema mis-Sorijiet Klarissi, bil-konsegwenza li eventwalment dik il-
parti tat-triq li kienet tghaddi minn fuq il-proprjeta tas-Sorijiet Klarissi
tnehhiet mill-pjan ta’ zvilupp.

»Jirrizulta li f-1989 harget skema gdida fejn bagghet tidher progettata
bhala trig dik il-parti biss li minn Triq il-Kokka kienet twassal ghad-
dahla tal-proprjeta tas-Sorijiet Klarissi.

»L-awturi fit-titolu tal-attur ma pprezentaw l-ebda oggezzjoni ghal
dawn l-iskemi.

»Fil-21 ta’ Lulju 1994, l|-attur ressaq applikazzjoni ghall-bini ta’ villa fi
Triq il-Kokka. Hareg permess fl-1 ta’ Dicembru 1994 bil-kundizzjoni
9(e) li tghid: all building works must be in accordance with the official
alignment and proposed / existing finished road levels as set out on
site by the Planning Directorate’s Land Surveyor.

»Fid-9 ta’ Mejju 1995 saret talba mid-Direttur tat-Toroq lill-Kummiss-
arju tal-Artijiet sabiex jibda |-pro¢ess ta’ esproprjazzjoni ta’ art bl-iskop
li jinbena water culvert minhabba ilmenti minn residenti li kienu
jogghodu fil-vi¢in dwar hsara li dawn kienu ged isofru meta taghmel ix-
xita.

»Mhuwiex ikkontestat illi I-water culvert kien validatament esproprjat
ghal skop pubbliku, billi rrizulta li fi Trig Kokka kien ged jingabar
ammont kbir ta’ ilma meta taghmel ix-xita. L-attur innifsu kien anke
ghamel pro¢eduri gudizzjarji sabiex jikkontesta I-quantum tal-kumpens
wara |-esproprjazzjoni ta’ 25 metri kwadri art li ttiehdu sabiex sar il-
water culvert (ara: Kummissarju tal-Art v. Mario Dingli et, deciza fl-14
ta’ Frar 2008).

»Irrizulta li waqt li kien ged isir il-water culvert fl-1996 sar ukoll il-cul de
sac de quo u kienet asfaltata t-trig.

»Intant l-attur kien diga beda jaghmel skavar fl-art tieghu u li fugha
kien hareg permess ta’ Zzvilupp, tant li fil-25 ta’ Gunju 1996 hareg
enforcement notice mill-Awtorita tal-lppjanar kontra tieghu peress i
skava ’l barra mill-linja indikata mill-uffi¢jali tal-Awtorita tal-Ippjanar.

»lrrizulta illi l-attur beda proceduri sabiex jattakka I[-enforcement
notice. B’sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2002, il-Bord tal-Appell dwar I-
Ippjanar iddecieda illi l-awtorita ma kienx irnexxielha turi li I-attur
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odjern kien tassew gieghed ’il barra mil-linji uffi¢jali u allura rrevokat I-
enforcement notice.

»Fit-23 ta’ Jannar 2004, l-attur inghata linja safejn seta’ jibni abbazi
tat-temporary provisional scheme.

»Fl-1 ta’ Awissu 2008, l-attur ipprezenta ittra uffi¢jali kontra I-
Kummissarju tal-Artijiet u I-Awtorita dwar it-Trasport sabiex jigi kkom-
pensat tal-fatt illi meta saret |-esproprjazzjoni fl-1995 ittiehdu 211 mk
ta’ art minn tieghu mhux 25 mk — kif inghad fid-dikjarazzjoni tal-
President ta’ Malta.«

Peress li I-Kummissarju tal-Artijiet u I-Awtorita ghat-Trasport fMalta
baqghu ma hallsuhx il-kumpens li talab minghandhom, I-attur fetah

il-kawza tallum u talab illi I-qorti:

»(1) tiffissa terminu qgasir u perentorju fliema I-intimati jew min
minnhom ikunu obbligati sabiex jirrilaxxjaw il-proprjeta in kwistjoni;

»(2) tllikwida d-danni sofferti mill-esponenti mill-fug premess u tikkun-
danna l-istess intimati jew min minnhom biex ihallsu d-danni lill-
rikorrenti.«

[I-Kummissarju tal-Artijiet (illum I-Awtorita tal-Artijiet) wiegeb hekk:

»1. illi fil-15 ta’ Lulju 2009 I-esponent gie nnotifikat bir-rikors mahluf
tar-rikorrenti li jitratta |-espropjazzjoni permezz tad-Dikjarazzjoni tal-
President nru 667 fil-Gazzetta tal-Gvern tal-31 ta’ Ottubru 1995;

»2. illi permezz ta’ dik id-dikjarazzjoni giet esproprjata bic¢a art tal-kejl
ta’ 25 metru kwadru ... ... ... :

»3. illi din |-art giet espropjata fuq talba tad-Dipartiment tat-Toroq biex
jinbena water culvert;

»4. illi ghalhekk, preliminarjament, il-Kummissarju tal-Artijiet mhuwiex
il-legittimu kontradittur fil-hames, is-seba’ u I|-ghaxar talba? attrici
stante i l-istess Kummissarju tal-Artijiet jidderigi I-esproprju hekk kif
mitlub minn dipartimenti ohra u fl-ebda mument ma jkun parti mid-
decizjoni dwar liema xoghlijiet ghandhom isiru u I-medda ta’ art
mehtiega ghat-twettiq ta’ progetti;

»5. illi dwar is-seba’ talba attrici, il-Kummissarju tal-Artijiet jirrileva i |-
art li r-rikorrenti ged jallegaw li giet okkupata waqt it-twettieq tax-
xoghlijiet gatt ma kienet fil-pussess u mhix proprjeta tal-Kummissarju
tal-Artijiet u ghaldagstant m’hemmx lok u langas skop li din I-istess art
tigi rilaxxata minnu;

»6. illi, preliminarjament |-azzjoni ghad-dikjarazzjoni ta’ responsabilita
ta’ danni hija preskritta skont it-termini tal-artikolu 2153 tal-Kap. 16 tal-
Ligijiet ta’ Malta;
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»7. illi ghaldagstant, fid-dawl ta’ dak diga premess u skont it-termini
tal-artikolu 1031 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta, “kull wiehed iwiegeb
ghall-hsara li tigri bi htija tieghu”;

»8. illi I-Kummissarju tal-Artijiet fl-ebda mument ma kien parti mix-
xoghlijiet li twettqu u ghalhekk m’ghandux jinzamm responsabbli ghad-
danni jew hsara ta’ kwalunkwe tip li jistghu jkunu saru stante illi jekk
gew ikkawzati xi hsarat fuq l-art in kwistjoni dawn saru minn terzi u
mhux mill-esponenti;

»9. illi t-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u
ghandhom jigu mi¢huda bl-ispejjez.«

5. L-Avukat Generali hiegeb hekk:

»1. illi preliminarjament I-Avukat Generali mhux il-legittimu kontradittur
fdawn il-pro¢eduri u dan a tenur tal-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta u anki ghaliex:

»(i) l-izvilupp jew xogholijiet fit-toroq ta’ Malta ma tagax fil-
mansjonijiet u r-responsabilitajiet tieghu;

»(ii) l-art imsemmija fir-rikors promotur gatt ma kienet fil-
pussess tieghu u konsegwentement ma jistax jirrilaxxa
proprjeta li mhiex fidejh; u

»(iil) ghaldagstant huwa ma jistax jinzamm responsabbli ghal
xi danni li allegatament sofra |-attur;

»2. illi preliminarjament ukoll il-kariga ta’ Direttur tat-Torog ma
ghadhiex tezisti. ll-mansjonijiet u r-responsabilitajiet ta’ tali kariga gew
assorbiti mill-Awtorita ta’ Malta dwar it-Trasport;

»3. illi minghajr pregudizzju ghas-suespost u in linea preliminari, ir-
rikorrent ghandu jipprova t-titolu tieghu fuq il-proprieta mertu tal-
vertenza odjerna;

»4. illi I-esponent jichad b’mod kategoriku kwalunkwe allegazzjoni li
tressget min-naha tar-rikorrent kemm fil-premessi kif ukoll fit-talbiet
tieghu fir-rikors promotur bhala infondati fil-fatt u fid-dritt;

»5. illi bla hsara ghall-premess, |-azzjoni tar-rikorrenti ghad-dikjar-
azzjoni ta’ danni hija preskritta skont it-termini tal-artikolu 2153 tal-
Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta«.

6. L-Awtorita ghat-Trasport fMalta wiegbet hekk:

»1. illi, in linea preliminari, ir-rikorrenti kellu a disposizzjoni tieghu
rimedju quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet gabel ma intavola
dan ir-rikors quddiem din |-onorabbli gorti;

»2. illi, sussidjarjament u in linea preliminari minghajr pregudizzju ghal
premess, l-argument li r-rikorrent sofra diversi danni ingenti risultanti
min-nuqgqgas ta’ zvilupp tal-proprjeta tieghu u li hallas spejjez inutilment
ghal permess ghall-izvilupp, ma tagax tanht il-kompetenza ta’ din I-
onorabbli qorti peress illi se mai hija kwistjoni li setghet tqajmet
guddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet billi dan il-permess twagqgaf
minhabba I-bini tal-water culvert u [-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet
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digad ddetermina I-kumpens ghal tali tehid, liema kumpens ma giex
ikkuntestat;

»Inoltre u bla predgudizzju ghall-premess, anke kieku din |-onorabbli
gorti kellha tiddeciedi li din il-kwistjoni taga’ taht il-kompetenza taghha,
kulma sar sar ghal skopijiet pubbli¢i u ghaldagstant |-awtorita intimata
m’ghandha tbati ebda hlas ta’ danni; u fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti
ghad ghandu jipprova u jikkwantifika d-diversi danni ingenti li sofra
risultanti min-nuqgas ta’ zvilupp tal-proprjeta tieghu;

»3. illi, bla pregudizzju ghal premess, |-azzjoni odjerna hija infondata
fil-fatt u fid-dritt u ghaldagstant it-talbiet rikorrenti ghandhom jigu
michuda bl-ispejjez kontra tieghu;

»4. illi, bla pregudizzju ghall-premess, |-awtorita intimata m’hix |-entita
li teffetwa |-proceduri necessarji sabiex tkun tista’ ssehh I-espro-
prijazzjoni rikjesta minnha;

»5. illi, bla predudizzju ghall-premess, ta’ interess huwa dak li nghad
mill-Bord tal-Appell dwar I-Ippjanar fil-kaz fl-ismijiet Mario Dingli kontra
I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar, deciza fit-2 ta’ Ottubru
2002. F’dan il-kaz — li gie deciz qabel ma gie intavolat il-kaz quddiem
il-Bord ta’ Arbitragg dwar I-Artijiet — a pagna 6 jinghad:

»“Mix-xiehda prodotta da parti tal-Awtorita u minn ezami tad-
dokumenti prodotti, jirrizulta illi fis-Sittinijiet, diga kienet giet
imfassla u approvata triq li taghti minn Triq Regjonali ghal gewwa
dik li llum maghrufa bhala Triq il-Kokka. Din it-triq kienet tghaddi
minn §o bic¢a art proprjeta tal-Klarissi li ghandhom il-monasteru
taghhom magenb l-istess art u tizbokka fi Triq il-Kokka b’tali mod
illi s-sit tal-appellant giet kantuniera. Fil-1969 din it-trig ma
baqghetx tidher fl-iskemi ghalkemm dik il-parti li tghaddi magenb
is-sit tal-appellant baqghet hemm, possibilment sabiex jinghata
access lill-art proprjeta tal-Klarissi. Is-sitwazzjoni uffi¢jali baqghet
hekk proprju sal-gurnata tal-lum fis-sens illi hemm cul-de-sac
zghira li taghti acéess minn Triq il-Kokka ghall-art tal-Klarissi u
ghalhekk il-linja tal-bini kienet iddur mas-sit tal-appellant peress illi
din saret kantuniera.”

»Ghaldagstnat jidher ukoll illi mhuwiex minnu li “I-kuntratturi inkarigati
mix-xoghlijiet bnew fetha fit-triq flimkien mal-water culvert, liema fetha
... tifred il-proprjeta tal-esponenti f'bicctejn”. Peress illi diga kien hemm
fetha li taghti ac¢ess minn Triq il-Kokka u li ghalhekk kienet tifred il-
proprjeta tal-esponenti, l-awtorita intimata kull ma ghamlet kien li mxiet
skond Il-iskema tal-MEPA;

»6. illi, bla pregudizzju ghall-premess, ir-rikorrenti ghad ghandu
jistabilixxi kemm-il metru kwadru allegatament ittehdilu peress illi
hemm bosta figuri fis-sens illi fil-pro¢ess quddiem il-Bord ta’ Arbitragg
dwar I|-Artijiet, fl-affidavit tal-Perit Michael Attard hawn fug imsemmi qal
a paragrafu 3: “... wara li bnew il-water culvert bnew trig ukoll fuq l-art
... ll-kejl ta’ din l-art huwa ta’ mija u disghin metru kwadru (190m?)”.
Imbaghad fl-ittra uffi¢jali ta’ Mario Dingli tal-1 ta’ Settembru 2008 il-
mizura tinbidel ghall-186 (billi thaggas 25mk minn 211mk). Umbaghad
skond id-dokument bl-ittra “F” li pprezenta r-rikorrenti mar-rikors
promotorju jinghad illi “Area taken for public road — 173.857m? Area
taken for water culvert — 23.304m?’. Ghaldagstant il-kredibilita tar-
rikorrenti ged tigi kkuntestata wkaoll;
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»7. illi, fi kwalunkwe kaz, I-art de quo hija fil-fatt ukoll mehtiega ghal
skopijiet pubbli¢i u lI-uzu li sar minnha dejjem kien wiehed legittimu.«

7. L-Awtorita tal-lppjanar wiegbet hekk:

»1. illi, preliminarjament, in kwantu ghat-talbiet tar-rikorrent, l-awtorita
esponenti te¢cepixxi I-preskrizzjoni ta’ din I-azzjoni fil-konfront taghha
u dan a bazi tal-fatt li din l-awtorita gatt ma giet interpellata permezz
ta’ att gudizzjarju hekk kif tistabbilixxi I-ligi;

»2. illi ulterjorment u preliminarjament jinghad illi I-awtorita ma hijiex il-
legittimu kontradittur f'dawn il-proceduri u dan stante illi t-talbiet kollha
tar-rikorrenti bl-ebda mod ma jinvolvu xi tort lil din l-awtorita izda bil-
kontra ghax fil-fatt hija kienet hargitlu permess validu fug l-art in
kwistjoni;

»3. illi, minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-awtoritd esponenti ma
ghandhiex il-poter la li tirrilaxxa I-proprjetd u wisq angas li thallas

danni u dan ghaliex hija qatt ma kienet involuta fil-process tal-
espropjar tal-art in kwistjoni.

»4. Ghaldagstant, in vista tas-suespost, it-talbiet tar-rikorrent huma
nfondati fil-fatt u fid-dritt u ghandhom jigu michuda bl-ispejjez kontra |-
istess rikorrent.«

8. Kemm |-Awtorita tal-Ippjanar kif ukoll I-Awtorita ghat-Trasport fMalta
ressqu wkoll ec¢ezzjoni ulterjuri illi I-azzjoni waqghet bi preskrizzjoni

taht I-art. 2153 tal-Kodici Civili.

9. L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

»Ghar-ragunijiet kollha premessi, il-qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi din
il-kawza billi:-

»in kwantu ghar-risposta guramentata tal-konvenut Kummissarju tal-
Artijiet:
»tichad ir-raba’ eccezzjoni;
»tilga’ I-hames u d-disa’ ec¢¢éezzjonijiet; ghalhekk tichad |-ewwel
talba fil-konfront tal-konvenut Kummissarju tal-Artijiet;
»tilga’ s-sitt eccezzjoni u tiddikjara preskritta t-tieni talba fil-
konfront tal-konvenut Kummissarju tal-Artijiet a tenur tal-art.
2153 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;
»konsegwentement tastjeni milli tiehu konjizzjoni tal-e¢¢ezz-
jonijiet |-ohra;
»In kwantu ghar-risposta guramentata tal-konvenut Avukat Generali:

»tilga’ l-ewwel eccezzjoni, u ghalhekk ftillibera lill-konvenut
Avukat Generali mill-osservanza tal-gudizzju;
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»konsegwentement tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-
eccezzjonijiet I-ohra;

»In kwantu ghar-risposta guramentata tal-konvenuta Awtorita ghat-
Trasport f'Malta:

»tichad I-ewwel u t-tieni e¢cezzjonijiet;
»tilga’ t-tielet e¢cezzjoni, u ghalhekk tichad I-ewwel talba;

»tilga’ I-e¢¢ezzjoni ulterjuri, u tiddikjara preskritta t-tieni talba fil-
konfront tal-konvenuta Awtorita ghat-Trasport fMalta a tenur
tal-art. 2153 tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»konsegwentement tastjeni milli tiehu konijizzjoni ulterjuri tal-
eccezzjonijiet I-ohra.

»In kwantu ghar-risposta guramentata tal-konvenuta li llum hija I-
Awtorita tal-Ippjanar:

»tipprovdi dwar |-ewwel ec¢ezzjoni billi tiddikjara bhala mhux
regolari u nulla l-azzjoni attri¢i fil-konfront tal-istess awtorita
abbazi tal-art. 460 tal-Kap 12; ghalhekk tilliberaha mill-osserv-
anza tal-gudizzju;

»Konsegwentement tastjeni milli tiehu konjizzjoni ulterjuri tal-
eccezzjonijiet I-ohra kollha, inkluza I-e¢¢ezzjoni ulterjuri.

»tordna lill-attur sabiex ihallas |-ispejjez tieghu u dawk tal-konvenut
Avukat Generali u tal-konvenuta Awtorita tal-lppjanar;

»tordna lill-konvenut Kummissarju tal-Artijiet u lill-konvenuta Awtorita
ghat-Trasport f'Malta sabiex ihallsu l-ispejjez taghhom.«

10. ll-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-ewwel gorti ghad-decizjoni taghha,
safejn relevanti ghall-appell tal-attur, gew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:

»V. Konsiderazzjonijiet tal-Qorti
»i. L-ewwel eccezzjoni tal-Avukat Generali

»Bit-tieni [recte, l-ewwel] eé¢cezzjoni, I-Avukat Generali e¢éepixxa i
huwa ma kienx il-legittimu kontradittur tal-attur skont |-art. 181B stante:
a) illi l-izvilupp jew xoghlijiet fit-toroq ma jagghux fil-mansjonijiet u r-
responsabilitajiet tieghu; (b) illi I-art in kwistjoni gatt ma kienet fil-
pussess tieghu u konsegwentement ma jistax jirrilaxxa proprjeta li
mhijiex ghandu; u (¢) ghaldagstant huwa ma jistax jinzamm respons-
abbli ghal xi danni li allegatament sofra I-attur.

»Tenut kont tal-parametri tal-azzjoni promossa mill-attur, din il-qorti
tghid illi I-e¢¢ezzjoni hija fondata, u sejra tkun milqugha, ghaliex ma
kienx hemm htiega li I-Avukat Generali jkun involut bhala parti fil-
kawza anke ghall-fini ta’ integrita ta’ gudizzju.



Appell Civili Numru 614/2009/1 31/05/2019

»Fil-fatt I-Avukat Generali ma jicéentra f'xejn. La kien involut fl-iskemar
tal-cul de sac. Langas ma kellu x’jagsam max-xogholijiet li saru fil-cul
de sac.

»Anke meta [-attur kien mistogsi dwar fiex kien involut I-Avukat
Generali fil-kwistjoni tieghu, l-attur wiegeb illi huwa kien tkellem mal-
ministri involuti wkoll izda ma kienx jaf jekk kien hemm komunikazzjoni
mal-Avukat Generali.

»Fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, I-attur isostni illi huwa inkluda lill-
Avukat Generali bhala konvenut peress li jekk il-qorti tordna li tinbeda

procedura ta’ esproprju, ikun I-Avukat Generali li ghandu r-
responsabilita li jara li tinhareg |-appozita dikjarazzjoni mill-President
ta’ Malta.

»Din il-gorti ma tarax li I-Avukat Generali kellu jkun imharrek peress li,
anke li kieku kellha taghti xi ordni biex tinbeda xi pro¢edura ta’ espro-
prjazzjoni, il-procedura kellha semmai tigi inizjata mill-Kummissarju tal-
Artijiet li huwa mharrek ukoll fil-kawza tal-lum. Talba ghal espro-
priazzjoni ma tinbediex mill-uffi¢ju tal-President (ara s-sentenza tas-16
ta’ Dicembru 2011 — PA/Kos — Aldo Meli et v. ll-Kummissarju tal-

Artijiet et).

»iii. [-ewwel e¢cezzjoni tal-Awtorita tal-Ippjanar

»Bl-ewwel eccezzjoni kienet ec¢cepita I-preskrizzjoni tal-azzjoni attrici
abbazi tal-fatt li l-awtorita gatt ma giet interpellata b’att gudizzjarju kif
trid il-ligi.

»Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha, I-awtorita pprecizat illi kienet
gieghda tirreferi ghall-art. 460 tal-Kap. 12.

»ll-gorti tirrimarka illi mhux feli¢i I-mod kif kienet ifformulata |-
eccezzjoni, u dan peress illi I-art. 460 tal-Kap. 12 jimpingi fuq il-validita
tal-pro¢ediment u ma ghandux x’jagsam ma’ preskrizzjoni.

»Minkejja dan, il-gorti sejra xorta wahda tqis I-ec¢¢ezzjoni peress li dan
il-privilegg pro¢edurali huwa wiehed ta’ ordni pubbliku, u I-persuni li
favurihom japplika langas jistghu jirrinunzjaw ghalih jew ma jinsistux
izjed dwaru, minbarra I-fatt li I-kwestjoni tista’ titgajjem mill-qorti ex
officio (ara d-decizjoni ta’ din il-qorti diversament ippreseduta tas-7 ta’
Mejju 1997 fil-kawza Dominic Savio Spiteri v. Onor Prim Ministru et li
kienet ikkonfermata mill-Qorti ta’ I-Appell fis-27 ta’ Frar 2004).

»L-art. 460 tal-Kap. 12 ighid :-

»“(1) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikolu (2), ebda att
gudizzjarju li bih jinbdew xi pro¢edimenti ma jista’ jigi pprezentat,
u ebda pro¢edimenti ma jistghu jittiehdu jew jinbdew, u ebda
mandat ma jista’ jigi mitlub, kontra I-Gvern, jew kontra xi awtorita
mwagqgfa bil-Kostituzzjoni, barra mill-Kummissjoni Elettorali, jew
kontra xi persuna li jkollha kariga pubblika fil-kwalita ufficjali
taghha, hlief wara li jghaddu ghaxart ijiem min-notifika kontra |-
Gvern jew dik l-awtorita jew persuna kif intqal gabel, ta’ ittra
ufficjali jew ta’ protest li fih il-pretensjoni jew it-talba tigi mfissra
b’mod car.

»“(2) Id-disposizzjonijiet tas-subartikolu (1) ma japplikawx —
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»“(a) ghal azzjonijiet ghal rimedju taht l-artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni; jew

»“(b) ghal mandati ta’ inibizzjoni; jew

»“(¢) ghal azzjonijiet ghall-korrezzjoni ta’ atti tal-istat Civili;
jew

»“(d) ghal azzjonijiet li ghandhom jinstemghu bl-urgenza;

»“(e) ghal riferenzi ta’ tilwimiet ghall-arbitragg,

»“U meta skont id-disposizzjonijiet ta’ xi ligi ghandha tigi mharsa
pro¢edura partikolari, maghdud terminu jew zmien iehor, id-
disposizzjonijiet tas-subartikolu (1) m’ghandhomx japplikaw u I-
imsemmija pro¢edura, maghdud kull terminu jew zmien iehor,
ghandha tapplika u tigi mharsa minflokhom.

»“(3) Kawzi kontra I-Gvern li dwarhom ikun hemm fis-sehh
mandat ta’ inibizzjoni ghandhom jinstemghu mill-Qorti b’'urgenza u
bi preferenza ghal kawzi ofra.”

»Minn qgari ta’ dan I-artikolu, jidher li kwalunkwe kawza li ssir kontra
persuna li jkollha kariga pubblika fil-kwalita uffi¢jali taghha ghandha
ssir wara li jghaddu ghaxart ijiem min-notifika kontra dik il-persuna ta’
ittra uffi¢jali jew ta’ protest li fih il-pretensjoni jew it-talba tigi mfissra
b’mod ¢ar.

»L-Awtorita ta’ I-lppjanar kienet trattata fil-gurisprudenza taghna bhala
awtorita pubblika, u ma ghandu jkun hemm ebda dubju li l-awtorita
twettaq funzjonijiet pubbli¢i u thaddan kwalita ta’ awtorita pubblika
b’kariga pubblika. Ghaldagstant, bhal fil-kaz ta’ entitajiet ohrajn
moghnija b’setghat ta’ awtorita pubblika u mahluga b’ligi, [-awtorita
ghandha titgies bhala wahda mill-korpi li ghalihom jghodd I-art. 460
tal-Kap. 12.

»ll-gurisprudenza nostrana ghamlet ¢ar illi jekk ma tkunx giet segwita
[-pro¢edura stabbilita bl-art. 460 tal-Kap. 12, I-azzjoni tkun irregolari u
nulla.

»Punt iehor li ghandu jkun mistharreg huwa jekk il-kaz tal-lum jagax
taht xi wiehed mill-kazijiet imsemmija fl-artikolu 460(2) tal-Kap. 12
ghaliex, jekk fl-affermattiv, ir-regola tal-art. 460(1) tal-Kap. 12 ma tkunx
tapplika.

»Wagqt it-trattazzjoni bil-fomm, id-difensur tal-attur ghamel I-argument
illi fil-kaz taht ezami gamu kwistjonijiet dwar tgawdija ta’ proprjeta
mhux biss kif stabbiliti fl-art. 321 tal-Kap. 16, izda wkoll kif sanciti fil-
gurisprudenza dwar il-jeddijiet fondamentali skont l|-art. 37 tal-Kostit-
uzzjoni u art. 1 Prot. 1 tal-Konvenzjoni.

»Tajjeb li jsir apprezzament ta’ dan |-argument ghaliex jekk il-kawza
tal-lum ghandha xejra u konsegwenzi kostituzzjonali, jiskatta dak li
johid l-art. 460(2) tal-Kap. 12 ghaliex wahda mill-ec¢ezzjonijiet ghall-
ewwel subinciz hija propju azzjonijiet ghal rimedju skont I-art. 46 tal-
Kostituzzjoni.

»ll-gorti hasbet dwar dan |-aspett.

»U tghid illi dan tal-lum mhuwiex pro¢ediment kostituzzjonali.
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»lt-talbiet huma tnejn: (i) i jigi fissat terminu qasir u perentorju fliema
l-intimati jew min minnhom ikunu obbligati sabiex jirrilaxxjaw il-
proprjeta in kwistjoni; u (i) li jigu likwidati d-danni sofferti mill-esponenti
u tikkundanna l-istess intimati jew min minnhom biex ihallsu tali danni
likwidati lir-rikorrenti.

»ll-konvenuti jinsistu illi mkien fil-premessi ma kien hemm rabta ma’
ksur ta’ xi jedd fondamentali tutelat bil-Kostituzzjoni jew bil-
Konvenzjoni.

oo en e fil-kkawza tal-lum it-talbiet saru kif gej:-

»“Ghaldagstant, ir-rikorrenti jitlob bir-rispett lil dina I-onorabbli gorti
toghgobha, previa kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna,
illi tipprovdi lir-rikorrenti b’kull rimedju li jidhrilha xieraq u opportun,
inkluz:

»“(1) tiffissa terminu qasir u perentorju fliema l-intimati jew min
minnhom ikunu obbligati sabiex jirrilaxxjaw il-proprjeta in kwistjoni;

»“(2) tillikwida d-danni sofferti mill-esponenti mill-fug premess u
tikkundanna l-istess intimati jew min minnhom biex ihallsu d-danni
lill-rikorrenti.

»Ghalhekk il-gorti ntalbet sabiex taghti dawk ir-rimedji li jixirgilha
opportuni ghall-vjolazzjoni allegata inkluz fost ohrajn likwidazzjoni ghal
danni sofferti kagun tal-fug premess.

»Minn ezami tal-premessi, I-uniku referenzi li saru kienu (i) fil-hames
premessa fejn sar accenn li I-attur sofra esproprju ikbar; (i) fit-tmien
premessa fejn sostnut li I-intimati ghadhom ma ddikjarawx li hemm
htiega pubblika ghal dik il-fetha u (iii) fit-tnax-il premessa fejn inghad li
dan kollu sehh biss ghall-interess specifiku u privat u mhux ghall-
interess pubbliku.

»Dan premess, din il-gorti tara li I-azzjoni attric¢i hija fondata fuq il-ligi
ordinarja biss, bazikament fuq Il-art. 321 tal-Kap. 16 li kien invokat mill-
attur stess fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu.

»Apparti ordnijiet ohra li I-gorti ikun jidhrilha li ghandha taghti, il-qorti
gieghda tintalab tordna rilaxx tal-proprjeta lura lill-attur u I-likwidazzjoni
tad-danni.

»L-art. 321 tal-Kap. 16 jittratta d-dritt ta’ proprjeta ta’ sid li tista’ biss
tittiehdlu art ghal skopijiet pubbli¢i jekk jinghata indenniz Just. U jidher
li dik kienet il-bazi proprja tal-azzjoni tal-attur. Tant hu hekk li fit-tieni
eccezzjoni taghha |-Awtorita ghat-Trasport fMalta eccepiet illi kollox
sar ghal skopijiet pubbli¢i u ghalhekk ma kellhiex tbati danni.
Imbaghad, fis-seba’ ec¢cezzjoni, l-istess awtorita eccepiet li l-art in
kwistjoni kienet mehtiega ghal skopijiet pubbli¢i u I-uzu li sar minnha
dejjem kien wiehed legittimu; dan sar in vista ta I-elementi tal-art. 321
tal-Kap. 16.

»ll-qorti tgis illi I-azzjoni tal-attur ma tinkwadrax bhala e¢¢ezzjoni skont
[-art. 460(2) tal-Kap. 12.

»Ghalhekk ladarba ma hemmx prova li kien sodisfatt dak li jipprovdi I-
art 460(1) tal-Kap. 12, il-Qorti sejra tipprovdi ghan-nullita tal-azzjoni
attri¢i fil-konfront tal-Awtorita tal-lppjanar.
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»VI. II-mertu

»Inghad illi ma tregix it-tesi tal-attur illi in vista tal-fatt illi parti mill-art
proprjeta tieghu kienet skemata bhala trig, u giet moghtija wi¢¢ bit-
tarmak, dik ma baqghetx proprjeta tieghu.

»Kienu citati diversi sentenzi, fejn saret referenza ghal-ligi li kienet
tghodd ghaz-zmien li fihom saru I-kawzi, ossija d-disposizzjonijiet tal-
Kap 10 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»Inghad illi:-

»(i) is-sidien ta’ kull proprjeta li tmiss direttament ma’ triq li ma tkunx
proprjeta tal-gvern jew il-persuni li jkollhom din il-proprjeta b’enfitewsi
jitgiesu bhala I-persuni li fethu din it-triq u li huma s-sidien taghha;

»(ii) fejn it-triq tkun infethet mill-privat, il-privat ghandu d-dmir i
jaghmel il-manutenzjoni;

»(iii) it-toroq li m’humiex tal-gvern, malli jsir l-asfaltar taghhom u I-
pubblikazzjoni fil-Gazzetta tal-Gvern, kellhom jigu trasferiti lill-gvern
filwaqt li I-ligi ma kinitx tikkontemplat hlas ta’ kumpens;

»(iv) il-fatt li art giet asfaltata mill-gvern ma taghmlux sid ta’ dik I-art;

»(v) huwa l-obbligu ta’ zviluppatur ta’ art li, gabel ma jibda x-xoghlijiet
ta’ bini fuq l-istess art, jifforma I-wisa’ tat-triq li tiffronta |-proprjeta li
tkun ser tigi zviluppata.

»Din il-qorti tirrileva illi r-Regolamenti dwar Toroq Godda u Xoghlijiet
fToroq (S.L. 499.57) hargu bl-Avviz Legali 29 tal-2010, u allura wara li
kienet saret din il-kawza.

»Madanakollu |-qgorti tosserva li kuntrarjament ghad-decizjonijiet Citati,
sabiex japplikaw il-principji li hargu mill-urisprudenza, irid jigi ppruvat
li t-triq saret mill-attur, u li t-triq saret ghall-benefi¢¢ju tieghu.

»Fil-kaz tal-lum ma rrizultax illi t-trig jew cul de sac saret jew infethet
mill-attur.

»Dak li gara kien illi I-attur kien beda jiskava u jaghmel zvilupp fl-art
kollha li fugha kien hareg permess ta’ zvilupp. Imbaghad twaqqgaf
minhabba enforcement notice mahrug kontra tieghu. Meta bdew ix-
xoghlijiet fuq il-water culvert, instab illi t-thaffir ma kienx se jaghti ¢ans
illi I-ilma jitlaq gol-culvert ghax il-livell kien aktar baxx. (ara x-xiehda
tal-Perit John Sciberras). II-Perit Sciberras stgarr illi huwa jaf illi l-attur
kien haffer I-art sa fond ta’ xi zewg sulari; u kien halla kollox hesrem
minhabba I-enforcement notice li kienet fis-sehh. Ighid illi d-Direttur tat-
Toroq kien qallu li kien se jkollhom jibnu hitan u rdim sabiex seta’ jkun
iffurmat il-cul de sac.

»Ghalhekk huwa evidenti illi din il-cul de sac giet iffurmata mill-
haddiema tad-Dipartiment tat-Torog u mhux mill-attur illi sa dakinhar
kellu I-art tieghu skavata.
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»Apparti ghal dan il-fatt, jirrizulta wkoll illi I-attur diga kellu frontage fuq
it-triq principali u kien hallas il-kontribuzzjoni tieghu skont il-ligi ghat-
trig.

»Ghall-attur il-cul de sac ma kien ta’ ebda benefi¢c¢ju.

»Mill-banda I-ohra, il-gorti ma tistax tinjora |-fatt li minn snin gabel mal-
attur akkwista I-art, din I-art kienet skemata bhala triq.

»Huwa minnu li gabel kienet skemata sabiex twassal minn Triq il-
Kokka ghal Regional Road izda mbaghad baqghet skemata sabiex
twassal ghall-proprjeta tas-Sorijiet Klarissi u baqgghet hekk tintuza
matul is-snin sabiex jinghata access ghall-pubbliku biex jidhol ghall-
proprjeta tas-Sorijiet Klarissi.

»Din il-qorti tqis illi fil-kaz tal-lum meta harget I-iskema tal-1989 il-cul
de sac baqghet tigi progettata sal-parti biss li minn Triq il-Kokka
twassal ghad-dahla tal-proprjeta tas-Sorijiet Klarissi.

»Ghalhekk fl-1 ta’ Novembru 1991, meta I-attur akkwista I-art, il-cul de
sac hekk kif inhu attwalment kien diga progettat u allura I-attur kien
messu sar jaf li parti mill-proprjeta li saret tieghu kienet ippjanata li jsir
cul de sac.

»Minkejja li kien jaf b’dan I-iskemar, ma jirrizultax illi |-attur qatt ha
azzjoni sabiex tinbidel I-iskema, minkejja li fuq il-permess kien hemm
kundizzjoni esplicita illi x-xogholijiet kellhom isiru mal-official alignment
and proposed / existing finished road levels.

»Madanakollu jibga’ I-fatt li I-art proprjeta ta’ l-attur qed tintuza bhala
cul de sac jew trig, bla ma qgatt giet esproprjata, u minghajr ma gatt
inghata kumpens lill-attur.

»Din il-qorti ma tarax li ladarba I-art ma nfethitx bhala triq mill-attur
sabiex hu jibbenefika minnha, dik |-art tista’ titgies li ghadha proprjeta
privata ta’ |-attur.

»Huwa minnu wkoll illi gatt ma sehhet esproprjazzjoni formali hekk kif
rikjiest ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi. Ghalhekk jidher Ii I-art
baqghet privata.

»Hawnhekk jidhol I-art. 321 tal-Kap. 16 li kien invokat mill-attur:
»“HAadd ma jista’ jigi mgieghel jittag minn idejh il-proprjeta’ tieghu
jew ihalli li haddiehor jaghmel uzu minnha, hlief ghal skop
pubbliku, u bil-hlas ta’ indennizz dust.”

»Fil-kaz tal-lum, il-gorti m’ghandhiex talba sabiex tillikwida l-indenniz ai
termini tal-art. 321 tal-Kap. 16, ... ... ...

»Dak li ged jigi kkontestat fil-kaz tal-lum huwa illi ttiehdet art proprjeta
tal-attur, minghajr il-kunsens tieghu, u minghajr ma nghata ebda tip ta’
kumpens, bil-konsegwenza li skont I-attur kien vjolat |-art. 321 tal-Kap.
16. Ghalhekk talab ir-radd lura tal-art u I-hlas ta’ danni (mhux indenniz
gust).

»Din il-gorti tara illi fejn ma hemm |-ebda esproprjazzjoni skont dak li
jipprovdi I-Kap. 88, izda fl-istess hin hemm art tieghu li kienet qieghda
tintuza ghal skopijiet allegatament pubblici, |-attur ghazel li jipproponi
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azzjoni skont l-art. 321 tal-Kap. 16 fit-tentattiv li jigi moghti lura I-jedd
ta’ proprjeta tieghu u jithallas tad-danni.

»Jinghad li, fic-Cirkostanzi ta’ dan il-kaz, tirriprendi I-vigur taghha d-
disposizzjoni generali fl-art. 321 tal-Kap. 16.

»Fl-isfond tal-premess, din il-qorti tghid illi I-hames ecécezzjoni tal-
Kummissarju ta’ I-Artijiet ma tregix.

»Dan ged jinghad ghaliex fil-kaz tal-lum minkejja li ma kenitx saret
esproprjazzjoni ghall-finijiet u effetti kollha tal-ligi, jidher li kien hemm
tehid de facto billi l-attur spi¢ca bi proprjeta tieghu mehuda ghal
allegati skopijiet pubbli¢i minghajr ma nghata indenniz gust, kif ighid |-
art. 321 tal-Kap. 16.

»Fil-kaz tal-lum, it-trig ma saritx mill-attur li jidher illi oppona ghaliha
peress li kien anke applika ghal permess fug dik l-art u kien beda
jaghmel xoghol ta’ zvilupp fuq l-istess art, li fugha kien hare§ permess
mill-MEPA.

»Ghalhekk ma jistax isir I-argument illi I-art baqghet tal-attur, peress li
mill-provi rrizulta li ma kienx hu li ghamel it-triq, u langas kien hu i
ghamel it-trig biex jibbenefika minnha ghall-izvilupp tal-proprjeta
tieghu. Jidher illi kienu l-awtoritajiet pubblici li bnew it-triq fuq art tal-
attur minghajr il-kunsens tal-attur, u minghajr ma kienet esproprjata I-
art. Huwa minnu li l-awtoritajiet pubbli¢i huma awtorizzati li jiehdu
hsieb torog pubbli¢i jew privati li jkunu diga saru, izda ma jistghux
jibnu torog minghajr ma jakkwistaw is-sit fejn tkun saret it-triq jew
minghajr ma jibdew il-pro¢eduri ta’ I-akkwist.

»Mhuwiex argument sostenibbli meta jinghad illi dak li sar kien ghall-
benefi¢¢ju tal-attur ghaliex iffranka li jaghmel xogholijiet li suppost
ghamel hu a spejjez tieghu. Apparti li I-argument mhux sorrett bi provi,
din il-qorti tqgis illi ladarba I-art kienet skemata bhala trig, kien jinkombi
fug l-awtoritajiet pubbli¢i li jiehdu passi biex jesproprjaw l-art u
jiffurmawha fi trig hekk kif fil-fatt sar meta kienu ged jibnu |-water
culvert. Barra minn hekk, anke jekk verament kien jinkombi fuq l-attur
li jifforma t-triq spejjez tieghu, l-awtoritajiet pubbli¢i ma setghux jagbdu
u jaghmlu xoghol huma stess minghajr ma jiehdu tal-anqas il-kunsens
tal-attur bhala s-sid ta’ I-art.

»Ghalhekk, anke I-hames ecc¢ezzjoni tal-Awtorita ghat-Trasport fMalta
ma tistax tregi.

»Ladarba kien hemm toroq skemati, l-awtoritajiet pubbli¢i kellhom
jippro¢edu bil-pro¢edura appozita tal-espropriju tal-art. Il-fatt illi kien
hemm trig skemata ma jaghtix setgha lill-awtoritajiet pubblici li jaghmlu
t-trig jew cul de sac minghajr ma jsir espropriju tal-art jew tal-ingas
jinkiseb il-kunsens tas-sid ta’ I-art.

»Madanakollu, is-sitwazzjoni hija illi I-art mertu ta’ din il-kawza ghadha
skemata bhala triq fil-pjan lokali attwali, u ghalhekk, sakemm tibga’
hekk skemata, din il-gorti ma tistax tordna r-rilaxx tal-art favur I-attur.

»L-attur ilu konsapevoli li din |-art hija skemata bhala triq u minkejja
dan ma ghamel I-ebda proc¢eduri sabiex l-art titnehha mid-desinjazz-
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joni taghha ta’ triq jew cul de sac. Fil-fatt hemm proceduri apoziti
X’jistghu jsiru sabiex trig ma tibgax skemata.

»Ghalhekk ghalkemm I-qorti tara li sehhet esproprjazzjoni de facto ta’
[-art tal-attur ma tistax tilga’ I-ewwel talba attrici.

»Din il-qorti ma ghandhiex talbiet quddiemha biex tordna skemar
differenti tal-art in kwistjoni sabiex ma tibgax progettata triq fuq dik I-
art.

»Langas ma ghandha quddiemha xi talba relatata mal-pro¢edura ta’
esproprjazzjoni.

»lt-talba li ghandha I-gorti hija sabiex tordna r-rilaxx tal-art favur Il-attur,
mhux illi I-art tittiehed mill-awtoritajiet.

»Din il-qorti tghid illi jekk I-attur jidhirlu illi ma hemmx htiega pubblika
ghat-trigq, u li ghalhekk l-iskemar ta' dik it-triq huwa hazin, huwa
ghandu jezercita b’dawk il-parametri. Il-pozizzjoni attwali hija li dik it-
trig ghadha skemata bhala tali fil-pjan lokali u huwa biss fil-kaz illi ma
tibgax li jista’ l-attur jitlob Ii jiehu lura I-art. Talbiet ta’ din ix-xorta ma
sarux.

»In vista ta’ dan il-pronunzjament, il-qorti ma tarax li ghandha ghalfejn
tidhol ghall-ezami tas-sitta u tas-seba’ e¢¢ezzjonijiet tal-Awtorita ghat-
Trasport f'Malta.

»3. It-tieni talba

»Kontra t-tieni talba, kienet e¢éepita |-preskrizzjoni tas-sentejn skont I-
art. 2153 tal-Kap. 16 kemm mill-Kummissarju tal-Artijiet, mill-Awtorita
dwar it-Trasport fMalta kif ukoll mill-Awtorita tal-Ippjanar.

»L-attur issottometta li ma tirrizultax il-preskrizzjoni e¢c¢epita peress li
d-danni pretizi huma danni kontemplati fil-Kostituzzjoni li allura mhux
soggetti ghal preskrizzjoni — langas tas-sentejn.

»Din il-gorti tishaq illi, kif impostata, il-kawza ma ntalabx rimedju ghall-
vjolazzjoni ta’ dritt fondamentali.

»ll-kawza giet imsejsa — kif gal l-attur f'parti ohra tan-nota ta’ sotto-
missjonijiet tieghu — abbazi tal-art. 321 tal-Kap. 16.

Dol

»ld-danni reklamati mill-attur huma mibnija fuq l-allegazzjoni li I-
konvenuti jew min minnhom gabdu u dahlu fuq I-art tieghu minghajr
ma mexxew process ta’ esproprjazzjoni formali.

»L-attur ma jistax jishaq li, ladarba huwa qed jitlob li jinghata lura I-art,
allura I-azzjoni ghandha preskrizzjoni ta’ tletin sena.

mhux fir-rigward tat-tieni talba attri¢i hekk kif giet imgajjma mill-intimati.

»Infatti t-tieni talba hija dwar id-danni li l-attur allegatament sofra
minhabba l-agir delittwali tal-intimati jew min minnhom u per tanto d-
disposizzjoni applikabbli hija I-art. 2153 tal-Kap. 16.

»L-attur ghamel I-argument |i hu beda din il-kawza ingas minn sentejn
wara |-gheluq tal-proc¢edura quddiem il-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet
fl-ismijiet Kummissarju tal-Art v. Mario Dingli. Sostna li huwa kien
semma I-mertu ta’ din il-kawza f'dawk il-pro¢eduri izda I-bord irrifjuta li
jidhol f'dak il-mertu. Dan I-argument bl-ebda mod ma jassisti lill-attur
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11.

12.

Mario Dingli v. ll-Kkummissarju tal-Artijiet et

fid-difiza tieghu kontra I-preskrizzjoni e¢¢epita. Dawk il-pro¢eduri kienu
jirrigwardaw il-kumpens |i kien inghata lilu fir-rigward tal-espro-
priazzjoni tal-art ghal water culvert b’kejl ta’ 25 metri kwadri. Dawk il-
proceduri assolutament ma kellhom x’jagsmu xejn mal-art mertu ta’
din il-kawza..

»Langas ma jregi l-argument tal-attur li huwa ma kienx jaf min kien ha

I-art u ghalhekk ma setax ikun jaf xX’kien gara u kontra min kellu jiehu I-
azzjoni.

D kull terminu ta’ preskrizzjoni jibda jiddekorri minn dakinhar i
tkun tista’ tigi ezercitata I-azzjoni ghad-danni u dan it-terminu jista’ jigi
sospiz biss fil-kaz li jkun hemm impediment ta’ dritt u mhux
impediment ta’ fatt a tenur tal-principju li contra non valentem agere
non currit praescriptio.

»Fil-kaz tal-lum, irrizulta li I-kostruzzjoni tat-triq saret fl-1996 ossija fiz-
zmien meta kien mibni wkoll il-water culvert. L-attur kien jaf b’dan tant
illi, fir-rikors promotur, huwa jippremetti li meta twettget |-espro-
prjazzjoni tal-1995 il-gvern hadlu bi¢¢a art li hija ikbar minn dik li kien
hemm deskritta fid-Dikjarazzjoni tal-President tal-31 ta’ Ottubru 1995.
Inoltre huwa kien gie notifikat b’enforcement notice fil-25 ta’ Gunju
1996 fejn gie mwaqqaf milli jkompli bl-izvilupp tieghu. Minkejja dan,
kien biss fl-2008, preéizament fl-1 ta’ Settembru 2008, li huwa
pprezenta ittra uffi¢jali. Madanakollu, meta saret I-ittra uffi¢jali, it-
terminu ta’ preskrizzjoni kien diga ghadda.

»Ghalhekk il-qorti gieghda tiddikjara preskritta t-tieni talba abbazi tal-
art. 2153 tal-Kap. 16.

»Fic-¢irkostanzi ma hemmx htiega illi tqis |-e¢cezzjonijiet |-ohra i
jirrigwardaw it-tieni talba.«

L-attur appella b’rikors tad-19 ta’ Gunju 2017 li ghalih wiegbu I-
Avukat Generali u I-Kummissarju tal-Artijiet (illum Awtorita tal-Artijiet)
fit-30 ta’ Gunju 2017, |I-Awtorita tal-Ippjanar fit-30 ta’ Gunju 2017 u |-

Awtorita ghat-Trasport f'Malta fil-11 ta’ Lulju 2017.

Fl-ewwel aggravju l-attur ighid illi l-ewwel gorti mxiet hazin meta,
ghalkemm sabet ksur tad-dritt fondamentali tieghu ghat-tgawdija tal-
proprjeta, ma tat I-ebda provvediment sabiex taghtih rimedju effettiv.
Ighid illi, ukoll jekk ma talabx b’mod esplicitu li I-qorti ssib u taghti

rimedju ghal ksur ta’ xi dritt fondamentali, xorta wahda kellha tingeda
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bis-setgha tahgha li taghti rimedju ghal dan il-ksur. Kompla jfisser

dan l-ewwel aggravju hekk:

»Ubi jus, ibi rimedium: kull ksur ta’ dritt fondamentali protett mill-
Kostituzzjoni u / jew il-Konvenzjoni ghandhu jigi raddrizzat

»llli l-esponenti essenzjalment hass ruhu aggravat illi ghalkemm I-
ewwel onorabbli qorti sabet u ikkonfermat illi “... sehhet espropjazzjoni
de facto tal-art tal-attur, ma tistax tilga’ I-ewwel talba attrici”. U
ghalhekk halliet lill-esponenti minghajr ebda rimedju ghal lezjoni i
sofra.

»Fis-sentenza taghha I-ewwel onorabbli qorti hija skjetta li [-awtoritajiet
intimati agixxew b’mod hazin:

»L-esponenti jhoss ruhu aggravat fil-fatt li minkejja li I-qorti ¢anfret lill-
intimati ghall-agir taghhom u kkonfermat li d-drittijiet fondamentali tal-
esponenti ghat-tgawdija tal-proprjeta gew lezi ma tat I-ebda rimedju
lill-esponenti.

»ll-minimu li wiehed kien jistenna mill-ewwel onorabbli qorti hu i
tordna lill-intimati sabiex jibdew proéeduri appoziti sabiex jirregolar-
izzaw |-espropju li sar fil-konfront tal-esponenti.

»Minflok, il-prim’istanza wara li sabet li effettivament |-esponenti kien
soffra lezjoni tad-drittijiet fondamentali tieghu kif protetti mill-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja u mill-art. 37 tal-
Kostituzzjoni taghna kompliet biex tqis li (i) ma setghetx tordna r-rilaxx
tal-proprjeta; u (i) it-talba ghad-danni kien preskritt u ghalhekk ¢ahdet
it-talbiet attrici minkejja li kien talab lil qorti sabiex tipprovdi “kull
rimedju li jidhrilha xierag u opportun”.

»Il-Prim’Awla tal-Qorti Civili ghandha I-gurisdizzjoni u d-dmir sabiex
tinvestiga kull allegazzjoni u dehra ta’ ksur ta’ drittijiet fondamentali
immedjatament minghajr il-htiega li taghmel riferenza lil xi qorti ohra
sabiex tgharbel il-kaz. Dan bid-differenza ta’ grati ohra, fejn meta
jkunu rinfa¢¢jati minn xi allegazzjoni ta’ ksur ta’ jedd fondamentali
ghandhom jirreferu I-kwistjoni lil Prim’Awla hlief fejn ihossu li |-
allegazzjoni hija wahda fiergha.

»ll-ligi taghna tipprovdi b’'mod espli¢itu ghas-sitwazzjoni fejn fi
proceduri quddiem xi qorti jew tribunal tinkixef jew titressaq
allegazzjoni ta’ lezjoni ta’ xi dritt fondamentali:-

»(i) L-art. 46(2) u 46(3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;
»(ii) L-art. 4(2) u 4(3) tal-Kap. 319 (I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea);

»Hawnhekk il-ligi tistabilixxi I-prin¢ipju li I-Prim’Awla tal-Qorti Civili
ghandha |-gurisdizzjoni u I-kompetenza sabiex tgharbel kull kwistjoni
jew allegazzjoni li tista’ tqum dwar il-ksur ta’ xi jedd fondamentali. Qrati
ohra, meta tqum xi kwistjoni dwar ksur ta’ xi jedd fondamentali,
ghandhom jirreferu I-kwistjoni lill-Prim’Awla hlief meta din tkun frivola
jew vessatorja. 1zda |-Prim’Awla ma tirriferix il-kwistjoni izda tikkun-
sidra hija stess, u taghti rimedju.

»(iii) Il-proviso tal-art. 34 tal-Kap. 12
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»Tant, li I-Kap 12 jipprovdi ghas-sitwazzjoni fejn il-Prim’Awla tal-Qorti
Civili taghti rimedju jew taghmel dikjarazzjoni dwar ksur ta’ jeddijiet
fondamentali “fejn kawza li tkun inbdiet permezz ta’ rikors guramentat,
u fejn ebda decizjoni esplicita ma tkun intalbet u nghatat dwar I-
interpretazzjoni tal-Kostituzzjoni skont Il-artikolu 95(2)(d) tal-imsemmija
Kostituzzjoni, tkun giet deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili b’'sentenza
li fiha jkunu gew diskussi u decizi punti ta’ ligi dwar drittijiet
fondamentali tal-bniedem jew referenzi ghall-Kostituzzjoni bhala parti
mill-meritu tal-kawza, il-Qorti tal-Appell ghandha xorta wahda titgies i
hija kompetenti u li ghandha urisdizzjoni biex tiddec¢iedi appell minn
tali sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili”.

»Ma ghandu jkun hemm l|-ebda dubbju ghalhekk li I-fatt li I-attur ma
jkunx talab ghal rimedju ta’ lezjoni fondamentali espli¢itament ma
ghandhux iwaqqaf lill-Prim’Awla milli tipprovdi rimedju ghal kull
vjolazzjoni li tista’ tiskontra waqt it-trattazzjoni tal-kawza.

»F’dan ir-rigward l-esponenti jsib konfort fis-sentenza tal-Qorti tal-
Appell fl-ismijiet Michael Debono Limited et v. Awtorita ta’ Malta dwar
[-Ambjent u I-Ippjanar et moghtija fis-27 ta’ Mejju 2016, f'sitwazzjoni
fejn il-qorti ghalkemm ma kenitx mitluba specifikament ghalhekk sabet
li kienu inkisru d-drittijiet tal-esponenti:

»“Din il-gorti ma tarax li tali dikjarazzjoni ghandha tigi kkonsidrata
nulla anke jekk ma kienx hemm talba specifika biex tippronunzja
ruhha b’dan il-mod. Fil-fatt, li kieku saret talba specifika I-kawza
kien ikollha tinbeda b’rikors kostituzzjonali u mhux b’rikors mahluf
kif fil-fatt gara. Effettivament, I-indagni dwar drittijiet fundamentali
tgieset mill-ewwel qorti bhala wahda incidentali li kellha tgisha bis-
sahha tal-artikolu 4(3) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea a
contrario sensu. Wara kollox, il-proviso ghall-art. 34 tal-Kap. 12
jipprovdi espressament ghall-possibilta li jigu diskussi u decizi
punti ta’ ligi dwar drittijiet fondamentali meta ma tkunx intalbet
decizjoni dwar hekk. Anke jekk dehrilha li dan il-ksur fil-konfront
tas-socjetajiet atturi ma kellux iwassal ghan-nullita tad-decizjoni
tal-MEPA (kif mitlub fl-ewwel talba) din il-gqorti ma tarax ghaliex
ma kellhiex taghmel id-dikjarazzjoni li ghamlet ladarba kien parti
mill-kompitu taghha u marbut indirettament mal-ewwel talba.”

»llli ghalhekk wara li I-prim’istanza stabbiliet b’mod konklussiv li I-
awtorita kienu agixxew kontra I-ligi u li I-esponenti kien sofra lezjoni
tad-drittijiet fondamentali tieghu, kellha tghaddi biex taghti rimedju
sabiex tirrimedja |-lezjoni li saret tad-drittijiet protetti mill-ewwel artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja u mill-art. 37 tal-Kostit-
uzzjoni.

»Ghal kull buon fini I-esponenti jirrileva li I-fatt li I-Prim’Awla taghmel
dikjarazzjoni ta’ ksur ta’ xi jedd fondamentali kif protett mill-Kostit-
uzzjoni jew |-Konvenzjoni Ewropea tali dikjarazzjoni jew rimedju ma
jistghu qatt jitgiesu bhala extra petita ghalkemm ghandu jigi assigurat
li I-konvenuti jkollhom opportunita effettiva sabiex jirrispondu ghal dik I-
allegazzjoni.

»Fl-ahhar nett jigi rilevat li I-esponenti talab b’mod espli¢itu (I-ewwel
talba tar-rikors guramentat) li I-art kellha tigi rilaxxata lura fidejh, u dan
kien ikun rimedju xieraq sabiex tigi sanata I-vjolazzjoni. Izda |-espo-
nenti talab lill-qorti taghti kwalsiasi rimedju iehor li seta’ jkun xieraq u
opportun. Ghalhekk anke jekk wiehed kellu jaccetta li I-prim’istanza
kienet korretta biex issib li ma setghetx tordna r-rilaxx xorta kellha
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tipprovdi rimedju iehor; wiehed kien jistenna li ghalingas jigi ordnat li
jibdew proceduri t'espropju immedjatament.

»Ghal kull buon fini ghandu jigi rilevat li I-esponenti bl-ebda mod ma
kien illimita t-talbiet tieghu ghall-art. 321 tal-Kodi¢i Civili: ir-rikors
guramentat promotur huwa c¢ar li ged jitlob ghar-rimedju tal-fatt li
kienet infethet trig minn xi hadd fuq il-proprjeta tieghu, u fin-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu l-azzjoni tieghu huwa kien issenjala specifika-
ment il-fatt i mill-provi kien gie skontrat lezjoni tal-art 37 tal-Kost-
ituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.«

13. L-art. 46(3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-art. 4(3) tal-Att dwar il-

14.

Konvenzjoni Ewropea [Kap. 319] a contrario sensu jaghtu lill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili s-setgha li taqta’ kwistjoni dwar ksur ta’ xi
dritt fondamentali jekk dik il-kwistjoni “tqum” fkawza li tkun gieghda
tinstema’ quddiemha. Dan ma ffissirx illi kawza mibdija bil-pro¢edura
“‘normali” tinbidel fkawza kostituzzjonali jekk il-kwistjoni ewlenija
kienet dwar il-ksur ta’ drittijiet fondamentali: fdak il-kaz il-kawza tkun
wahda li kellha tinbeda b’rikors kostituzzjonali sa mill-bidunett. Il-fatt
li issemmew drittijiet fondamentali ma jfissirx — kif hemm xi whud li
jahsbu — li ghandhom jintremew ir-regoli tal-proc¢edura; dan iwassal
biss ghal konfuzjoni u nuqqgas ta’ ¢ertezza. Dak li tfisser is-setgha
tant I-art. 46(3) tal-Kostituzzjoni u l-art. 4(3) tal-Kap. 319 hu illi, jekk
waqt kawza quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili tqum bhala kwistjoni
‘in¢identali” — i.e. bhala kwistjoni li, ghalkemm mhijiex il-kwistjoni
ewlenija fil-kawza, madankolu hija kwistjoni li trid tinghata decizjoni
dwarha biex tista’ tinqata’ |-kwistjoni ewlenija — kwistjoni dwar dritt-
ijiet fondamentali, il-Prim’Awla ghandha s-setgha li tqis u taqta’ dik il-

kwistjoni fil-kontest tal-kawza “ordinarja” li jkollha quddiemha.

F’'dawk il-proceduri wkoll tghodd ir-regola illi ma ghandux jinstab

ksur ta’ dritt fondamentali jekk jista’ jinghata rimedju taht il-ligi
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ordinarja. Barra minn hekk, ukoll jekk, kif galet I-ewwel qorti u kif
ifakkar [l-attur fir-rikors tal-appell tieghu, I|-awtoritajiet pubblici
“agixxew kontra I|-ligi” meta hadu art tal-attur u esproprjawha infor-
malment bla ma ghamlu I-pro¢eduri i trid il-ligi u bla ma hallsu
kumpens xieraq, dan ma jfissirx li ghandu jinghata rimedju “kostit-

uzzjonali” jekk jista’ jinghata rimedju taht il-ligi ordinarja.

Kien hawnhekk li nagset |-ewwel qorti: fejn sabet li |-art tal-attur
ittiendet bi ksur tal-ligi u xorta ma tat ebda rimedju meta hemm
rimedju tant il-ligi ordinarja. Dan iwassalna ghat-tieni aggravju fejn |-
attur ighid illi I-ewwel qorti kellha tordna li I-art tintradd lura lilu.

Kompla fisser |-aggravju hekk:

»ll-qorti setghet u kellha tordna r-rilaxx tal-art bhala rimedju ghal
espropju de facto.

»lt-tieni aggravju ta’ l-esponenti jsegwi mill-premess: la darba I-
onorabbli Prim’Awla stabbiliet li I-esponenti kien sofra minn espropju
de facto u stabbiliet ukoll li “Ghall-attur il-cul de sac ma kien ta’ ebda
benefi¢¢ju”, kellha tordna li I-art tinghata lura. ll-gorti, minflok, ¢ahdet
it-talba ghar-rilaxx tal-proprjeta ghaliex dik I-art kienet skemata bhala
trig.

»F’dan ir-rigward |-esponenti jirrileva bir-rispett li ma jidhirx li [-gorti
apprezzat sewwa x-xiehda u |-provi prodotti fir-rigward tal-permess ta’
zvilupp li kien inghata lill-esponenti: mill-provi rrizulta li I-Awtorita dwar
I-lppjanar fiz-zmien in kwistjoni kienet tat lill-esponenti |-permess li
jizviluppa I-binja tieghu fil-parti fejn kienet progettata t-triq.

»Dan gieghed jinghad ghaliex minkejja li ma nstab |-ebda pjanta fil-file
tal-permess irrizulta (a) mill-kopja tal-pjanta esebita in atti mill-attur
stess u kif ukoll (b) minn estratt tal-map server tal-MEPA, li juri
espressament li |-permess kien jinkorpora parti mit-triq. (¢) Inoltre
ghalkemm irrizulta li kien inhareg avviz t'enfurzar meta I-esponenti
beda jizviluppa fil-parti skemata bhala triq, irrizulta wkoll li I-Bord tal-
Appelli dwar I-Ippjanar stess kienet iddikjarat I-avviz t'enfurzar null.

»Fl-ahhar mill-ahhar il-fatt li I-art hija skemata ghat-triq ma ghandhiex
tkun arma li tippermetti lill-gvern u l-awtoritajiet iwarrbu u jilledu I-
jeddijiet fondamentali tal-persuni. Fil-kaz odjern irrizulta ampjament i |-
gvern ghazel li jiehu I-ligi fidejh billi jibni u jwitti triq fuq proprjeta
skavata tal-attur minghajr ma espropjat I-art. Irrizulta ampjament li dak
li sar kien espropju tal-art tal-attur.
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»Ma hemm xejn li jwaqqaf dina |-onorabbli gorti li bhala rimedju tordna
li xi art jew proprjeta ma ghandhiex tkun milquta u skemata bhala triq
jew xi zvilupp iehor. (F’dan ir-rigward wiehed jista’ jirreferi ghas-
sentenza Paul Fenech v. Kummissarju tal-Artijiet et deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali nhar 1-20 ta’ Frar 2009, rik. nru 31/2007, fejn |-art kienet
skemata bhala passagg pubbliku, espropjata izda mbaghad |-iskema
ma gietx attwata — ghalhekk I-art giet rilaxxata lill-propjetarju. Fil-kaz
odjern l-art kienet skemata bhala triq, infetah it-triq, izda l-art gatt ma
giet espropjata).

»F’kazijiet fejn hemm vjolazzjoni ta’ jedd fondamentali xejn ma
jwaqqaf lil gorti taghti kwalsiasi rimedju li ma jkunx gie espressament
mitlub purké huwa wiehed xieraq u effettiv sabiex jitnehha I-lezjoni.«

16. Jinghad qgabel xejn illi I-gorti ma taqbilx illi lill-attur sehhlu juri illi |-
Awtorita tal-lppjanar kienet tatu “I-permess li jizviluppa I-binja tieghu
fil-parti fejn kienet progettata t-trig”. L-attur ma ressaq I-ebda pjanta
approvata mill-Awtorita tal-lppjanar li turi li I-permess li kien inhariglu
fuq il-proprjeta tieghu kien jawtorizzah sabiex jibni wkoll fuq il-cul-de-
sac. Din kienet tkun I-ahjar prova. Mhux biss Il-attur ma weriex illi
dan il-permess kien fil-fatt inghatalu fuqg l-art kollha tieghu, inkluz
ghalhekk il-cul-de-sac, izda, bil-kuntrarju, fix-xiehda tieghu moghtija
in kontro-ezami fis-27 ta’ Marzu 2014 Oliver Magro, rapprezentant
tal-Awtorita tal-lppjanar, gal illi I-attur gatt ma nghatalu permess

sabiex jizviluppa I-cul-de-sac. Xehed hekk:

»Mistogsija: F'dan il-kaz I-attur meta applika, applika biex jizviluppa I-
arja kollha? U meta nhareg |-permess, dan inhareg bil-kundizzjoni i |-
cul de sac jibga kif inhu?

»Twediba: lva, m’hemmx kundizzjoni specifika fil-permess li tghid
hekk. Perdo meta wiehed jara s-site plan, l-alignment, jara illi I-izvilupp
ma giex approvat fuq is-site kollha, izda biss fug dik il-parti safejn
inghatalhu I-linja.

»Mistogsija: Meta applika, nghid sew li I-cul de sac kien diga jezisti?
»Risposta: Iva, diga kien hemm u ma setax isir zvilupp fuqu ... ...

17. Dan kollu jiggustifika, sa ¢ertu punt, il-konkluzjoni tal-ewwel qorti li

ma tordnax illi l-art tintradd lill-attur, ghax jidher, ghallingas prima
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facie, illi I-art tittiehed ghal skopijiet pubbli¢i. Madankollu, |-interess
pubbliku u l-iskop pubbliku wehedhom ma humiex bizzejjed biex I-
attur jibga’ m¢ahhad mill-proprjeta tieghu: huma mehtiega wkoll il-
proceduri mahsuba mil-ligi biex il-proprjeta tal-art tghaddi ghand il-
gvern u biex l-attur jinghata kumpens, ladarba, kif sewwa osservat I-
ewwel qgorti, il-cul-de-sac ma jistax jitgies trig privata tal-attur u |-attur
ma ha ebda benefi¢¢ju minnu. Ghalhekk i¢-cahda tat-talba tal-attur
ghar-radd tal-art kellha ssir taht il-kondizzjoni li I-konvenuti jaghmlu |-
proceduri kollha Ii trid il-ligi. B’hekk ma jkunx gieghed jinghata
rimedju extra petitum jew ultra petitum; anzi, ir-rimedju jkun angas
minn dak mitlub, ghax ikun arginat b’mod li jqis ukoll ir-ragunijiet li
ressqu |-konvenuti u li ac¢cettat I-ewwel gorti biex |-art ma tinghatax

lura lill-attur.

F’dan is-sens ghalhekk il-qorti sejra tilga’ t-tieni aggravju u tirriforma

s-sentenza appellata.

It-tielet aggravju tal-attur jolgot id-decizjoni tal-ewwel qorti li tilga’ I-
ecéezzjoni ta’ preskrizzjoni taht l-art. 2153 tal-Kodiéi Civili. Fisser |-

aggravju hekk:

»llli bla predudizzju ghal premess it-talbiet ghad-danni ma humiex
preskritti in kwantu jirrizulta li d-danni jitnisslu minn vjolazzjoni tad-
drittijiet fondamentali (espropjazzjoni de facto). ld-dritt ghar-rimedju
ghal lezjoni ta’ dritt fondamentali ma huwiex karpit [sic] bil-
preskrizzjoni. Fi kwalsiasi kaz anke jekk kellhu japplika preskrizzjoni
fdawn i¢-Cirkostanzi it-terminu preskrittiv huwa ta’ tletin sena; ma
japplikax it-terminu ta’ sentejn impost fil-kodici Civili;

»ll-vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali gatt ma huma [recte, il-
vjolazzjkoni ... qatt ma hija] milquta bil-preskrizzjoni.

»La darba I-qorti sabet li I-esponenti kien sofra minn lezjoni tad-dritt
fondamentali tieghu billi gie dikjarat li sofra minn espropju de facto dan
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kien ifisser li I-kumpens u danni li l-attur kellhu jinghata huma dawk
derivanti minn dak l-aspett, u cioé I|-ksur tad-drittijiet protetti mill-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenz-
joni Ewropea.

»F’'dawn i¢-Cirkostanzi I-art. 2153 tal-Kap 16 ma huwiex applikabbli u
talba attrici ghal hlas tad-danni ma kellhiex titgies preskritta a tenur tal-
art. 2153 tal-Kap. 16.

»Kif spjegat fis-sentenza fl-ismijiet Alfred J. Baldacchino v. Kummiss-
arju_tal-Artijiet et ¢itata mill-prim’istanza lezjoni ta’ dritt fondamentali
jaghti lok ghad-danni (“li huwa sofra bit-telf ta’ valur jew deprezzament
tal-proprjeta tieghu kkawzat bl-agir illegali tal-konvenuti”) izda d-dritt
ghar-risar¢iment tad-danni ma huwiex soggett a terminu preskrittiv a
tenur tal-art. 2153 tal-Kap. 16, billi l-istat huwa marbut bil-Kostituzzjoni
taghna u mill-Konvenzjoni Ewropea sabiex jaghti rimedju effettiv ghal
kull lezjoni li persuna ssofri fid-drittijiet taghha, b’dan li jithehha I-
lezjoni.

»|lli bir-rispett kollhu lejn il-prim’istanza, la darba sabet (a) li l-attur
sofra minn esproprjazzjoni de facto, u (b) li ma setghetx tordna r-rilaxx
tal-art, kellha bilfors tkompli biex tghaddi biex tipprovdi ghal likwid-
azzjoni u hlas ta’ danni sabiex I-esponenti jigi kumpensat ghat-telf tal-
art. F'dan is-sens ghandu jinghad li I-attur kien ressaq prova tajba tal-
valur tal-art li tilef billi gew prodotti I-atti tal-proceduri t'espropju ta’
bicca zghira tal-art (tal-water culvert li nbena mat-triq) fejn gie
konfermat il-valur tal-art li ttiehed b’rapporti ta’ periti u anke tal-valur
ghall-metragg.

»llli I-esponenti jissottometti bir-rispett illi fejn ma tigix rilaxxata l-art, id-
danni jikkonsistu fit-telf tal-art u I-valur ta’ I-art konness maghha u I-
imghaxijiet fuq l-istess. ... ... ....

»llli ghalhekk it-tieni talba attrici ma kenitx preskritta u kellha tigi
milqugha.«

20. Dan l-aggravju huwa hazin. L-ewwel gorti ma sabitx ksur tad-drittijiet
fondamentali, u r-rimedju li sejjer jinghata lill-attur huwa wiehed taht
iI-ligi ordinarja mhux tant il-Kostituzzjoni jew taht il-Kap. 319. L-
argument illi -ewwel gorti, meta sabet “li ma setghetx tordna r-rilaxx
tal-art, kellha bilfors tkompli biex tghaddi biex tipprovdi ghal likwid-
azzjoni u hlas ta’ danni sabiex |-esponenti jigi kumpensat ghat-telf
tal-art”, huwa superat fid-dawl tar-rimedju li sejra taghti din il-gorti

wara t-tieni aggravju tal-attur.
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21.

22.

23.

24.

Mario Dingli v. ll-Kkummissarju tal-Artijiet et

Langas ma huwa tajjeb I-argument illi |-preskrizzjoni li tghodd ghall-
kaz hija dik ta’ tletin sena u mhux dik ta’ sentejn taht |-art. 2153 tal-
Kodi¢i Civili, li tolgot I-azzjoni ghall-hlas ta’ hsarat mhux ikkagunati
b’reat. L-azzjoni tal-attur ma hijiex ghal danni ex contractu izda ghal
danni ex delicto vel quasi li, appuntu, tintlagat bl-art. 2153. II-
preskrizzjoni ta’ tletin sena se mai kienet tolgot il-jedd tal-attur li
jirrevindika I|-proprjeta, mhux l-azzjoni ghad-danni ex delicto vel

quasi.

Langas ma jiswa |-argument tal-attur, imressaq fin-nota ta’ sotto-
missjonijiet tieghu, li |-preskrizzjoni bdiet tghaddi minn dakinhar illi
nghatat id-decizjoni tal-Bord ta’ Arbitragd dwar I-Artijiet. Id-dannu li I-
attur ighid li garrab garrbu meta ttehditlu I-art u mhux meta nghatat
id-decizjoni tal-bord, Ii kienet tolgot il-kumpens “ghax-xiri assolut
bhala franka u libera tal-bic¢a art fSan Gwann tal-kejl ta’ madwar 25
metri kwadri li tmiss mit-tramuntana u minn nofsinhar ma’ proprjeta
Mario Dingli u mill-punent ma’ Triq il-Kokka ...”; li ma hijiex l-art li
dwarha saret il-kawza tallum. Ghalhekk, kif sewwa osservat |-ewwel
gorti, id-dies a quo huwa dak ta’ meta ttiendet I-art u mhux ta’ meta
nghatat id-decizjoni tal-bord. L-art ittiehdet ferm aktar minn sentenja

gabel ma nfethet il-kawza tallum,
Dan l-aggravju huwa ghalhekk michud.

Ir-raba’ aggravju jolgot id-decizjoni li I-Avukat Generali u I-Awtorita

tal-lppjanar jinhelsu mill-harsien tal-gudizzju, u gie mfisser hekk:
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25.

26.

»F’dan ir-rigward jigi rilevat li |-Awtoritd dwar I-Ippjanar kienet
konvenuta fil-kawza, in¢identalment, ghal kull interess li seta’ jkollha
minhabba n-natura tal-kaz u in kwantu kienet l-awtorita stess li tat
permess li I-art skemata ghat-triq tigi zviluppata.

»Jigi rilevat inoltre illi ... I-ewwel onorabbli gorti sabet li I-esponenti
kien sofra minn esproprazzjoni de facto billi gie zviluppat trig (cul-de-
sac) mill-awtoritajiet intimati fuq proprjeta tar-rikorrenti, u ghalhekk
jista’ jkun li I-Awtorita tal-lppjanar hija necessarja ghall-ghoti tar-
rimedju xieraq. Ghalhekk I-awtorita hija legittima kontradittrici.

»In oltre u bla pregudizzju ghal premess jigi rilevat li I-art. 460, bhall-
eccezzjoni ta’ kompetenza, irid jigi mgajjem immedjatament u altri-
menti ghandu jitgies li dik I-awtorita tkun irrinunzjat ghal dan il-bene-
ficcju.«
Kif ighid l-attur stess, |-Awtorita tal-lppjanar giet imharrka “ghal kull
interess li jista’ jkollha”. Irrizulta li ma kellha ebda interess ghax ma
kinitx hi li hadet I-art u langas ma hija hi li tmexxi |-proceduri li jridu
jsiru ghat-tehid tal-art mill-gvern. Irrispettivament ghalhekk minn jekk
tressqitx jew le eécezzjoni tant l-art. 460 tal-Kodi¢i ta’ Organizz-
azzjoni u Procedura Civili — fil-fatt l-e¢¢ezzjoni tressqet ghalkemm,
kif osservat |-ewwel qorti, b’'mod mhux ghalkollox feli¢i — |-Awtorita

tal-lppjanar ma ghandhiex interess f'din il-kawza u ghandha tinheles

mill-harsien tal-gudizzju.

Ghall-bgija, il-konvenut fil-kawza tallum huwa |-Gvern ta’ Malta; il-
kwistjoni hi min jidher ghalih, u ghal dan insibu twegiba fl-art. 181B
tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili li jghid illi huwa biss
meta t-talbiet fil-kawza “ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed
jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-gvern” li jidher I-
Avukat Generali ghall-gvern. Fil-kaz tallum it-talbiet setghu u fil-fatt
gew diretti kontra I-Awtorita tal-Artijiet u I|-Awtorita ghat-Trasport
fMalta u ghalhekk ma kien hemm ebda htieda li jigi mharrek ukoll |-

Avukat Generali.
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27.

28.

29.

Mario Dingli v. ll-Kkummissarju tal-Artijiet et
Dan |-aggravju huwa ghalhekk michud..

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti, wara li tichad l-ewwel, it-tielet u r-
raba’ aggravji tal-attur, tipprovdi dwar it-tieni aggravju billi tirriforma
s-sentenza appellata: tikkonfermaha fejn lagghet I-ec¢cezzjonijiet ta’
preskrizzjoni u ghalhekk ¢ahdet it-tieni talba tal-attur; tikkonfermaha
fejn helset lill-Avukat Generali u lill-Awtorita tal-lppjanar mill-harsien
tal-gudizzju; u tikkonfermaha wkoll fejn ¢ahdet I-ewwel talba, b’dan
izda illi fi zmien tliet xhur millum I-Awtorita tal-Artijiet ghandha tibda I-
pro¢eduri mehtiega taht it-Tagsima IV tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern
[Kap. 573] ghall-akkwist tal-art li dwarha saret il-kawza. Ghall-
ghanijiet tal-art. 222 tal-Kodiéi ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili
I-qorti tordna illi I-Awtorita tal-Artijiet thallas lill-attur penali ta’ hames
mitt euro (€500) ghal kull jum li ddum aktar minn tliet xhur millum

biex tibda |-proceduri mehtiega.

L-ispejjez tal-Avukat Generali u tal-Awtorita tal-lppjanar, kemm tal-
ewwel grad kif ukoll tal-appell, ihallashom I-attur; I-ispejjez I-ohra,
kemm tal-ewwel grad u kemm tal-appell, jingqasmu hekk: nofs (%2)
ihallsu l-attur u n-nofs (*2) l-iehor ihallsuh l-awtorita tal-Artijiet u |-

Awtorita ghat-Trasport f'Malta flimkien.

Joseph Azzopardi Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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