-responsabilita’ tad-Direttur tal-Habs li jhares lill-prigunier mill-aggressjoni ta’ prigunier ielior

-ir-responsabilita amministrattiva, ghalkemm parti mid-dritt pubbliku, hi regolata wkoll mid-dritt privat

FIL-PRIM’AWLA
TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.

ILLUM, 7 ta’ Mejju, 2019.

Rikors Nru. 724/12 GM

Noel Borg
VS.
David Norbert Schembri u

Direttur tal-Facilita' Korrettiva ta’ Kordin



I1-Qorti,

Preliminari

Rat ir-Rikors Guramentat ta’ Noel Borg ipprezentat fid-19 ta’ Lulju 2012 fejn

espona bir-rispett illi:

1. FI-1 ta’ Gunju 2010 ghall-habta tad-9a.m., sehh iné¢ident gewwa I-
infermerija fil-Facilita’ Korrettiva ta’ Kordin, fejn il-konvenut David

Norbert Schembri fizikament attakkah vjolentement b1 xfafer;

2. Filwagqt illi I-konvenut imsemmi huwa responsabbli f’dan ir-rigward bhala
l-persuna illi kkawza l-in¢ident de quo, il-konvenut Direttur tal-Facilita’
Korrettiva ta’ Kordin (minn hawn ‘il quddiem imsejjah ‘id-Direttur’) huwa
wkoll responsabbli fir-rigward tal-istess incident, stante illi dan naqas
milli joffri sigurta’ adegwata lill-attur u ppermetta illi prigunier iehor ikollu
fuq il-persuna tieghu xfafer perikoluzi illi filfatt intuzaw sabiex isehh 1-
in¢ident hawn imsemmi, apparti mill-fatt illi ma rax illi jigu osservati il-

proceduri kollha ghas-sigurta’ tal-prigunieri;

3. Kawza tal-incident hawn indikat, l-attur sofra sfregju u danni ta’ natura
permanenti f’wiccu, partikolarment f*ghajnejh, kollox kif i¢certifikat min
tobba medici;

4. Tlli I-konvenuti gew interpellati sabiex jersqu ghal-likwidazzjoni u
konsegwenti hlas tad-danni sofferti minnu, inkluz b’ittra ufficjali tal-31 ta’

Mejju 2012, 1zda dawn baqghu inadempjenti;



Ghaldagstant, ir-rikorrent talab lil din 1-Onorabbli Qorti:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi 1-konvenuti huwa t-tnejn flimkien unikament
responsabbli ghall-in¢ident illi sehh fl-1 ta’ Gunju 2010 gewwa I-
infermerija fil-Facilita® Korrettiva ta’ Kordin, kawza ta’ liema inc¢ident
sofra sfregju u danni permanenti f’wiccu, partikolament f’ghajnejh.

2. Tillikwida d-danni sofferti minnu rizultat ta’ 1-in¢ident hawn fuq imsemmi,
jekk hemm bzonn, bil-hatra ta’ periti nominandi.

3. Tikkundanna lill-konvenuti sabiex ihallsuh dik is-somma li tigi hekk

likwidata a favurih.

Bl-ispejjez kollha u bl-imghax legali skond il-ligi kontra 1-konvenuti;

Rat ir-Risposta Mahlufa tad-Direttur Facilita’

Korrettiva ta’ Kordin 1i wiegeb illi:

1. L-ebdaresponsabbilita’ ma hi imputabbli fil-konfront tieghu ghall-in¢ident
mertu ta’ dina il-kawza u ghalhekk it-talbiet attrici huma bla bazi guridika

u fattwali.

2. L-in¢ident li sehh bejn ir-rikorrent u David Norbert Schembri ma kienx
wiehed provedibbli stante li I-intimat Schembri gatt ma kellu xi problemi
jew qala’ xi nkwiet ta’ natura serja ma’ prigunieri ohra gabel dan 1-in¢ident

mertu ta’ din il-kawza.

3. Dan qged jinghad fid-dawl tal-fatt illi l-unika argument li Schembri kellu

ma’ Borg kien ftit jiem qabel ma sehh l-in¢ident mertu ta’ din il-kawza.



Dan l-argument wassal biex iz-zewg prigunieri iggieldu bl-idejn. Wara dan
l-argument, Schembri u Borg tpoggew f’divizjonijiet differenti sabiex

kemm jista’ jkun ma jkunx hemm kuntatt bejniethom.

. Din hija I-pro¢edura normali 1i 1d-Direttur jimxi biha. F’kaz li jkun hemm
glied bil-kliem biss, il-prigunieri ma jigux separati mid-divizjoni. F’kaz li
jingala’ xi glied bl-idejn 1d-Direttur jipprova jifred lil-prigunieri u
jgeghdhom f’divizjonijiet differenti biex jimminimizza l-istanzi 1i 1-istess
prigunieri jiltaqghu ma xulxin. Inoltre f’dan il-kaz l-attur kien talab biex

jibdel id-divizjoni u ghaldagstant id-Direttur agevolah.

. Rigward l-allegazzjoni li 1d-Direttur naqas 1i joffri sigurta’ adegwata lir-
rikorrent, ghandu jinghad illi 1d-Direttur ghamel dak kollu mitlub minnu
fic-cirkostanzi sabiex jevita li jkun hemm xi tip ta’ in¢ident bejn ir-
rikorrent u David Norbert Schembri. Kif inghad aktar ‘il fuq 1-in¢ident kien
wiehed i1mprevedibbli li sehh f'temp ta’ ftit sekondi b’dan l-anqas 1-
ufficcjal tal-facilita” 11 kien f’distanza qasira ‘l boghod minnhom ma

rnexxielu jilhaq iwaqqaf I-azzjoni.

. Il-fatt i Borg u Schembri kellhom argument ftit jiem gabel ma kenitx
indikazzjoni li seta’ jigri dan l-in¢ident. Dan ged jinghad fid-dawl tal-fatt
illi fil-facilita® jkun hemm diversi argumenti bejn il-prigunieri u huwa
mpossibbli 1i titratta kull argument bhallikieku kien xi ndikazzjoni li se
jwassal ghall-in¢ident gravi tant li tiehu mizuri biex il-prigunieri li jkunu

argumentaw jew iggieldu, fl-ebda mument ma jiltagghu ma’ xulxin.

. Id-Direttur ma seta’ jaghmel xejn aktar milli ghamel fi¢-Cirkostanzi.
Ghandu jinghad i huwa umanament impossibbli li prigunier ikun taht

ghassa kontinwa tal-uffi¢jal tal-facilita® u ma jithalliex jiltaga’ ma



prigunier iehor fl-ebda hin minhabba I-fatt li kellu argument wiehed ma’ 1-

istess prigunier.

8. Id-Direttur jipprova jpoggi lill-prigunieri f’divizjonijiet differenti meta
dawk jiggieldu pero’ ma jihux mizura aktar serja minn hekk ma jkunx
hemm indikazzjoni li jista’ jkun hemm xi in¢identi ohra. F’dan il-kaz il-
glieda li kellhom ir-rikorrent Borg u I-intimat Schembri kienet fuq affarijiet
li qalu lil xulxin dak il-hin u mhux fuq xi haga li kienet ilha ghaddejja
bejniethom u dan kif jirizulta mill-kumpilazzjoni u ghaldaqstant id-Direttur

ma kellux ghalfejn jahseb li din setghet tkun haga serja hafna.

9. Postijiet bhal infermerija, fejn proprju sehh l-incident, huma postijiet li
huma acc¢essibbli ghal kull prigunier hlief dawk il-prigunieri li jkun hemm
ordni li m’ghandhomx jithallew imorru hemm jekk mhux eskortati. Fil-kaz
in dizamina ma kien hemm l-ebda ordni bhal din, la fil-konfront ta’ Borg
u l-anqas fil-konront ta’ David Norbert Schembri stante li gqatt ma kien
hemm indikazzjoni li hemm bzonn ta’ din it-tip ta’ sorveljanza. Ghandu
jinghad li dawn iz-zewg prigunieri fiz-zmien kollu 1i kienu ilhom il-

facilita’, gatt ma kellhom xi storja ta’ glied bejniethom.

10. L-allegazzjoni li id-Direttur ma rax li jigu osservati I-proc¢eduri kollha
ghas-sigurta’ tal-priguniri hija wkoll infondata stante i ma kien hemm
ebda procedura li ma gietx osservata dakinhar ta’ l-in¢ident. Inoltre r-
rikorrent ma indika l-ebda forma ta’ proc¢edura li d-Direttur naqas li

josserva.

11.L-arma 1i biha Schembri aggredixxa lill-attur kienet maghmula minn

lighter, xafra tal-lehja kif ukoll skieken tal-plastik u dan kif jidher mill-



anness dokument immarkat bhala Dok DFK3. Dawn huma kollha oggetti
11 huma permisibbli gewwa 1-Facilita® Korrettiva ta’ Kordin u dan ghaliex
il-prigunieri jkollhom bzonn jaghmlu uzu minnhom kuljum. Fil-fatt
lighters u xfafar huma oggetti li jistghu jixtraw mill-Facilita® stess. Fir-
rigward tas-skieken, il-prigunieri ikollhom access ghal skieken tal-plastik

waqt l-ikel.

12.1d-danni 11 allegatament sofra l-attur kawza ta’ I-in¢ident mertu ta’ din il-
kawza gew ikkawzati unikament mill-konvenut Schembri. Bl-intenzjoni
malizzjuza tieghu huwa rnexxielu juza’ l-oggetti 11 huwa kellu ghall-uzu
personali tieghu sabiex jaghmel arma u jattakka lir-rikorrent. Illi skont 1-
Artikolu 1031 tal-kap 16 “kull wiehed iwiegeb ghall-hsara li tigri bi htija
tieghu”.

13. L-in¢ident sehh f’temp ta’ ftit sekondi u ma kienx possibbli ghall-uffic¢jal
Ii kien biswit il-waiting room 11 jmur jifridhom sabiex ma jweggghux lil

xulxin.

14. Wara li sehh l-in¢ident, id-Direttur informa mill-ewwel lill-pulizija sabiex
issir l-inkjesta necessarja. Inoltre r-rikorrent ittiched mill-ewwel l-isptar
sabiex ikun jista jinghata I-kura mehtiega, fejn hemmhekk inghata I-kura u
ntbaghat lura l-facilita” ‘1 ghada.

15. Huwa manifest illi kull danni sofferti mir-rikorrent kienu 1-konsegwenza
ta’ agir ta’ Schembri u mhux ta’ xi nuqqas da parti tad-Direttur u
ghaldagstant, id-Direttur m’ghandux jinstab responsabbli ghal kwalunkwe

dannu.



Rat 1d-dokumenti esebiti, u l-atti kollha tal-kaz;

Ikkunsidrat:-

Fatti

I111 I-in¢ident li ta lok ghal din il-kawza sehh f’dan 1-isfond:

1) L-attur u l1-konvenut Schembri kienu residenti fl-ewwel divizjoni tal-Facilita.

2) Fis-26 ta’ Mejju 2010 ghall-habta tat-8 — 8.30 a.m., l-attur hareg fil-bitha fejn
kien hemm ukoll Schembri, 1i minghajr ebda raguni beda jghidlu hafna kliem
zejjed u £ hin minnhom beda joffendilu lil missieru li kien mejjet, u gew fl-idejn.
Wara ftit gew mifruda u t-tnejn marru fic-celel rispettivi taghhom. Skont l-attur,
kien inkwetat b’dak 1li gara minhabba 1i Schembri kellu passat vjolenti u
ghalhekk talab biex jibdel id-divizjoni fejn kien alloggjat. It-talba tieghu
intlagghet u gie trasferit ghat-tielet divizjoni tal-Facilita® filwaqt 1i Schembri
baqa’ fl-ewwel divizjoni. Skont il-Maggur Francis Agius, kien kellem
separatament lill-attur u lill-konvenut; lilu l-attur ma talbux li jiccaqlaq; 1d-
dec¢izjoni hadha hu bhala kap tas-Central Hall, “ghax fix-xoghol taghna hekk
jirrikjedi f’sitwazzjonijiet bhal dawn. Meta tkellimt ma’ Noel Bord huwa qabel
u ried jiccaqlaq mill-ewwel”. Mistogsi jekk kienx hemm direttiva li z-zewg
prigunieri ma jiltaqghu imkien wiegeb i “fil-fatt ghalhekk fridnthom, biex ma
jiltaqghux™. Peter Vella, senior correctional officer, li intervjena waqt 1-ewwel
argument, kuntrarjament ghal xhieda ohra, xehed li kien l-attur li talab li jigi
trasferit ghal division 3, u li ma kienu saru l-ebda arrangament biex l-attur u I-
konvenut ma jiltaqghux. Bhala Maggur ma setax jaghmel dan it-tip
t’arrangament minghajr il-permess tad-Direttur. PC 1522 Marco Azzopardi li
nzerta kien prezenti meta sehh it-tieni in¢ident (fl-1 ta> Gunju 2010) ma kienx
konxju 1i nhargu xi struzzjonijiet fir-rigward taz-zewg prigunieri. Il-Maggur
James Abela, responsabbli mill-Ispecial Response Team li ssejjah fuq il-post

wara l-in¢ident, kien jaf li l-prigunieri kienu gew mifrudin izda ma kienx jaf



ghalxiex. Skont l-attur, l-arrangament biex ma jiltagax mal-konvenut Schembri
kien sar mal-Magguri tas-Central “ghax qal il-Maggur u qalu 1-gwardjani 1i min
johrog l-ewwel wiehed ma johrogx l-iehor”. Qal li dakinhar tal-in¢ident huwa
kien hareg l-ewwel, qabel il-konvenut Schembri sabiex imur 1-MI room. Skont
Carmelo Bonnici, uffi¢jal anzjan korrettiv fil-Facilita®, “ahna nevitaw forsi li jkun
hemm kuntatt bejn tnejn i jkunu tlewmu hija normali ... pero” mhux arrangament.
L-arrangamenti ma jsirux hekk. Issa jekk id-direttur taghna jaghtina ordni diretta
Ii jkun hemm xi inmate jew Zewg inmates partikolari li dawn ma jistghux
jiltagghu ghall-ebda raguni... din tista’ ssehh ukoll min-naha tal-ispettur tal-kaz

taghhom... irid ikun hemm xi haga sensittiva li jkun jaf biha hu (id-Direttur)”.

3) Normalment, mal-infermerija kien ikun hemm uffi¢jal normali u kekk ikun
hemm bzonn I-ghajnuna jagbdu 1-Main Gate isfel u jitilghu tal-SRT skont il-
bzonn. Hemm tarag ta’ xi sular bejn I-infermerija 1-Main Gate. L-attur xehed 11
fil-hin tal-in¢ident kien hemm uffi¢jali wiehed fl1-MI room filwagqt li fil-kuridur

inzerta kien hemm SRT wiehed.

4) Dwar il-procedura biex il-prigunieri jmorru fl-infermerija il-Maggur Abela
spjega li “procedura ezatt ma hemmx ghax mill-MI room jghajtulhom... icemplu
s-central hall u s-sentral hall jibghatuhom I-MI room... jghajtulhom at random...
jekk ikunu saru l-affarijiet kif suppost u sar ir-rapport u gie nfurmat kulhadd li
dawn iz-zewg prigunieri kellhom xi dizgwid u ma jistghux jiltaqghu flimkien jew
fuq ordni tad-Direttur, iva hemm procedura biex ma jiltagghu imkien gewwa I-

habs”.

5) Kemm l-attur kif ukoll Schembri kien jinhtigilhom imorru regolarment fl-

imfermerija tal-Facilita’ biex jiehdu l-medi¢ina. Skont l-attur, sar arrangament



biex ma jattendux hemmhekk fl-istess hin.

6) F1-1 ta> Gunju 2010 madwar it-8.30 a.m., l-attur mar fl-infermerija. Huwa u
hiereg, Schembri, 1i kien jistennieh wara l-bieb, attakkah b’xafra tal-hadid,
marbuta bit-fape_ma’ lighter sabiex tintuza’ bhala arma, billi tah daqqa f"ghajnu
x-xellugija, tagqabielu u baqa’ niezel bix-xafra sa geddumu. Minnufih wara rega’
tah daqqga ohra bl-istess arma fuq I-istess naha tal-wi¢¢ u rega’ baga’ niezel minn
ghajnejh sa geddumu. It-tip ta’ xafra uzata kienet tinghata mill-awtoritajiet tal-
Facilita lill-prigunieri kollha biex iqaxxru l-lehja. Wara li aggredih, Schembri ha
zewg passi lura bl-arma f’idu u baqa’ jheddu. Schembri ttiehed minn fuq il-post
minn uffic¢jali tal-ispecial response team filwaqt li l-attur ittiehed fl-intensive

care unit tal-isptar u wara l-isptar.

7) Abraham Zammit kien id-direttur tal-Facilita® meta sehh 1-in¢ident. Xehed li
(1) mhux kull min jargumenta jew jillatika jitnehha mid-divizjoni tieghu l-attur
tnehha biex jigu evitati iktar inc¢identi; (2) l-infermerija hija post fejn jistghu
jiltagghu il-prigunieri, u li ma jistax ikun li kull prigunier li jkollu bzonn il-kura
jitlob uffi¢jal jakkumpanjah. Huma f’kazijiet rari 1i jigu skortati; (3) it-tip ta’
xafra wzata minn Schembri kienet permessibbli li tkun fil-pussess tal-prigunieri;
(4) kienu jsiru searches regolari fic-celel; jinzammu rekords ta’ kull search. Ma

kienx jaf izda meta saret I-ahhar search fi¢-cella ta’ Schembri gabel 1-inc¢ident.

8) Roderick Mifsud, gwardjan tal-Facilita® xehed li fil-hin tal-in¢ident inzerta
kien fil-kuridur hdejn l-infermerija jithadded ma’ PC 1522;

Kunsiderazzjonijiet legali

1) responsabilita amministrattiva

[lli r-responsabilita’ amministrattiva f’Malta, ghalkemm tifforma parti mid-dritt

pubbliku, hija wkoll regolata minn dawk il-provvedimenti fid-dritt privat u cjoe



fid-dritt ordinarju li huma applikabbli ghac-cittadini privati sakemm 1il-ligi ma

tezentahiex specifikament specifikatament minn tali responsabilita™”; !

2) responsabilita’ ommissiva

[11i I-wisq gharef Imhallef Philip Sciberras, sedenti f’din il-Qorti, f’sentenza dwar
kawza li in¢identalment ukoll kienet tinvolvi incident gewwa I-Facilita’,
irrimarka li: “Wisq ragonevolment, kif saput, ghall-fatt jew l-att jekwivali 1-
ommissjoni individwabbli fuq il-bazi ta’ norma tal-ligi jew ta’ gaghda specifika
Ii tesigi attivita® determinata ghat-tutela tad-dritt ta’ haddiehor. Jikkonsegwi illi
r-rapport ta’ kawzalita® jsehh dejjem fejn jigi ndividwat obbligu pozittiv ta’
kondotta 1i l-inosservanza taghha ggib fuq il-bazi tal-gudizzju tal-kawzalita™ 1-
event dannuz. Dan jghodd ukoll fil-kaz ta’ kolpa ravvizabbli fl- Amministrazzjoni
Pubblika. Id-dottrina hi wkoll f’din l-istess direzzjoni. Hekk skond Figone —
Spallarossa, “La colpa in la responsabilita’ civile”, Torino, 1987, p. 50) fir-
rigward tal-kolpa omissiva jinghad illi “€¢ implicito nella stessa nozione di
negligenza, imperizia ed imprudenza ’aver omesso una cautela, che sarebbe
servita per evitare 1’evento”. U skond il-Franzoni (L-Illecito, pagna 41) r-
responsabilita’ ghal kolpa omissiva intiza f’sens strett u tekniku “viene in essere
allorquando I’evento ¢ derivato dalla mancata attivita del responsabile, il quale
aveva I’obbligo giuridico di attivarsi”. F’sens bejn wiehed u iehor I-istess hi d-
dottrina klassika. Skond il-Giorgi (Obbligaz. Vol. IV para 151) “quando si parla
di colpa per ommissione si deve intendere la trasgressioni di un dovere, per il
quale taluno era in obbligo di fare quello che non fece, giusta 1’aforisma qui non

facit quod facere debet videtur, facere adversus ea quae non fecit” ?;

'1-Qorti ta’ 1-Appell fis-sentenza taghha in re: “Elmo Insurance Services Limited -vs- PC 537 Joseph Micallef u Kummissarju
tal- Pulizija”, 5 ta’ Ottubru, 2001

2 Vincent Chetcuti v Direttur Generali tal-Habs -Prim’ Awla tal-Qorti Civili fis-6 ta’ Ottubru, 2010,
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3) livell ta’ diligenza

[l 1-ligi tghid ukoll li “Hadd ma jwiegeb, fin-nuqqas ta’ disposizzjoni
espressa tal-ligi, ghall-hsara li tigri minhabba nuqqas ta’ prudenza, ta’
diligenza jew ta’ hsieb fi grad akbar”.? Ghalhekk, il-livell 1i 1-ligi tistenna li
jintlahaq huwa, bhala regola generali, dak tal-bonuspaterfamilias. Dan izda
mhux sempli¢iment parametru astratt, imma jintrabat mal-istandards mehtiega

fl-attivita® partikolari 11 tkun qieghdha ssir.

Fi kliem il-Franzoni, “Si ritiene che costituisca negligenza la violazione di
regole socialmente tipizzate, le quali indicano il comportamento di un soggetto
attento ed oculato nel raggiungimento di un determinato fine... Si ritiene che
costituisca imperizia la violazione di quelle regole tecniche generalmente seguite

in un particolare settore di attivita'...

La rappresentabilita’, la prevedibilita’e la evitabilita’ dell’evento non sono
concetti estranei a quelli di standard di diligenza, prudenza e perizia... non e’
imprevedibile ed inevitabile 1’evento che, in concreto, quell’autore non si sia
rappresentato, ma e di norma imprevedibile ed inevitabile quell’evento che
I’autore, avendo tenuto una certa condotta conforme ad uno standard, non era

tenuto a prevedere o ad evitare...

Per di piu” un canone e’ standard in riferimento ad ogni settore di attivita’, nel
quale partecipano soggetti differenti o, quantomeno, per il quale sono richieste
qualita’ differenti nei soggetti che vi partecipano: non €' lo stesso criterio di
uomo medio che consente di valutare la condotta del conducente di un
monopattino rispetto alla condotta dell’appaltatore che, nell’esecuzione di opera,

lascia crollare un ponteggio sui passanti. In ogni modo, ad assumere rilievo non

3 Artiklu 1032(2) tal-Kodici Civili
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e’ mai la condizione psichica dell’agente o la sua coscienza desunta dalla

prevedibilita’ soggettiva dell’evento”.*

4) obbligu ta’ vigilanza ta’ awtoritajiet ta’ habs

I111 kulhadd ghandu jedd fundamentali ghall-hajja. Dan id-dritt ifisser mhux biss
li 1-Istat ghandu Il-obbligu negattiv li ma jnehhux il-hajja f’kazijiet mhux
iggustifikati imma wkoll 1l-obbligu pozittiv 1i jiehu l-mizuri xierqa biex
jissalvagwardja I-hajja, u dan jinkludi 1-obbligu li jipprotegi lill-individwu minn

terzi persuni.’

Skont William A. Schabas, The European Convention on Human Rights®,
“As a general rule, ‘persons in custody are in a vulnerable position and... the
authorities are under a duty to protect them.” There is a positive obligation to
protect a detainee if the authorties ‘knew or ought to have known at the time of
the existence of a real and immediate risk to the life of an identified individual
by a third party or himself and that they failed to take measures within the scope
of their powers which, judged reasonably, might have been expected to avoid that
risk. But even if it cannot be established that the authorties knew or should have
known of such risk, certain precautions must be taken by police officers and
prison officials in order to protect the health and well-being of a person who has

been detained?.

Skont i¢-Charlesworth & Percy On Negligence’ “A duty of care was owed by
the prision authorities to a serving prisoner, who was seriously assaulted by

fellow-prisioners in a high-security prison” — u jiccita Porterfield v Home

4 Massimo Franzoni, L lllecito 2a ediz. 2010, pagni 191, 192 u 193

> App. No. 9438/81 (Dec.) 28 February 1983, 32 D.R. 190 i¢¢itata minn Karen Reid, A Practitioner’s Guide to the European
Convention of Human Rights, 5th Edition, 2015, para 73-004 pagna 922

6 Oxford, 2015, page 133, ‘Detainees’

7 Salman v Turkey (GC) no. 21986/93, ECHR 2000-VII

8 Keller v Russia, no. 26824/04 para 82, 17 October 2013

1997, para.2-43, pagna 41
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Office'’: “In considering whether an assistant governor had discharged his duty
to the prisoner, it was necessary to take into account the type of man the prisoner
was, the circumstances at the relevant time, as they were known to the governor,
and that the latter, having been involved in the day-to-day running of the prison

block, had a feel for the atmosphere being generated in the block™.

[111 1-attur fetah din il-kawza kontra zewg konvenuti: lill-aggressur u lid-Direttur
tal-Facilita® Korrettiva ta’ Kordin fejn huwa u l-aggressur kienu t-tnejn prigunieri.
Fonti tar-responsabilita’ 11 l-attur qieghed jimputalhom huwa d-delitt. Huwa
ddikjarat ¢ar u tond mil-legislatur li “kull wiehed iwiegeb ghall-hsara li tigri bi

911

htija tieghu Id-differenza bejn 1z-zewg konvenuti hi I filwaqt 1i 1-hsara
imputata lill-aggressur hija provenjenti minn att ta’ kommissjoni, konsistenti
f’eghmil kriminali; dik imputata lid-Direttur hija wahda ta’ ommissjoni, billi
“jitqies fi htija kull min bl-eghmil tieghu ma juzax il-prudenza, id-diligenza,

u I-hsieb ta’ missier tajjeb tal-familja”.!2

L-awtoritajiet responsabbli minn facilita® korrettiva u l-uffi¢¢jali kollha tal-istess
facilita® ghandhom l-obbligu li jharsu u jipprotegu I-hajja u s-sahha tal-prigunieri,
u jharsuhom mill-abbuz. Dan ifisser li jridu jiehdu azzjoni xierqa u proporzjonata
sabiex jipproteguhom. Dan l-obbligu jaga’ taht 1-Artiklu 2 tal-Konvenzjoni
Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem li jimponi obbligazzjoni pozittiva fuq 1-
Istat 1i jiehu 1-mizuri mehtiega biex jipprotegi individwu li I-hajja tieghu tinstab

f’riskju.

Jekk l-uffic¢jali ta’ facilita® korrettiva ma jihdux azzjoni ragonevoli u
proporzjonali biex prigunier ma jigix attakkat minn prigunieri ohrajn, I-
awtoritajiet responsabbli, kif ukolll huma stess, jistghu ikunu responsabbli ghad-

danni.

10 The Times, March 6, 1988
1T Artiklu 1031 tal-Kodic¢i Civili
12 Artiklu 1032(1) tal-Kodiéi Civili
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X’inhu ragonevoli fi¢-¢irkostanzi partikolari tal-kaz ifisser 1i l-uffic¢jali tal-
facilita® korrettiva iridu igisu n-natura u l-gravita' tal-periklu ghall-prigunier
partikolari, u jiechdu ¢erti mizuri li jemmnu li jkunu tajbin bizzejjed biex iharsu
lill-prigunier. F’dan ir-rigward ghandhom iqisu li I-facilitajiet korrettivi huma
postijiet perikoluzi u li uhud mill-prigunieri huma nies perikoluzi. Il-livell ta’
ndokrar gewwa huwa tabilfors differenti minn dak li jrid jigi ezercitat f*postijiet
fejn b’mod generali jmorru nies 1i jobdu 1-ligi, bhal shopping centre. Fil-kaz ta’
facilita’ korrettiva, l-awtorita® pubblika hija nkarikata bil-kura u kustodja ta’
persuni mizmumin hemm kontra r-rieda taghhom. Hemm dejjem il-periklu li
tfagqa’ 1-vjolenza. U hadd ghajr I-awtoritajiet tal-facilita’ ma jista’ jhares lil min
ikun fil-mira tal-vjolenza minn prigunieri ohrajn. Hafna mill-prigunieri jkunu
hemm precizament ghax huma periklu, hafna drabi periklu fiziku, ghall-
komunita’. Huwa fatt notorju li minghajr supervizjoni stretta, uhud mill-

prigunieri jabbuzaw serjament minn prigunieri ohrajn.

Applikazzjoni tad-duty of care ghall-kaz prezenti

[1li huwa intuwittiv li mhux kull feriment rizultanti minn glieda bejn prigunieri
huwa responsabilita’ tal-awtoritajiet tal-habs. Dawn ghandhom obbligu ta’
vigilanza biex il-prigunieri ma jweggghux lil xulxin. Il-livell ta’ vigilanza jvarja
skont i¢-¢irkostanzi; peress li vigilanza zejda tista’ xxekkel il-ftit liberta'li 1-
prigunieri jibqghalhom fuq hajjithom. Naturalment wiehed jistenna li f’post tal-
habs, fi kwalunkwe kaz il-livell ta’ vigilanza jkun wiehed gholi tenut kont tan-
natura tal-post innifsu fejn persuni jigu mizmumin fi spazji ristretti kontra r-rieda
taghhom, jiffac¢jaw kontinwament prigunieri ohra ikollhom jew ma jkollhomx
pjacir bihom, anke jekk ikunu aggressivi fil-konfront taghhom. Ambjent bhal
dan huwa inkubatur perikoluz ta’ konflitti personali. F’dan il-kaz partikolari, il-
konvenut, ghalkemm ma kellux storja ta’ konflitt mal-attur, kien ghadu kif hebb

ghalih xi jiem gabel; u kien qieghed il-habs minhabba omic¢idju vjolenti tas-siehba
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tieghu. Kellu ghalhekk ikun c¢ar ghall-awtoritajiet tal-habs li kien bniedem
perikoluz u ta’ min izomm ghajnejh fuqu. I1-Qorti tithem li mhux kull glieda bejn
prigunieri ghandha twassal li dawn jinfirdu fil-hinijiet kollha. Izda f’dan il-kaz
kellhom jixghelu 1-bozoz homor fl-ewwel lok ghaliex il-konvenut huwa bniedem
perikoluz u t-tieni ghaliex I-attur gibed l-attenzjoni taghhom ghall-biza’ kbir li
kellu 1i jerga’ jigi aggredit, tant li gie trasferit ghal divizjoni ohra tal-habs. L-
attur 1sostni — u ma giex ikkontro-ezaminat fir-rigward — 11 nharget ordni sabiex
fl-ebda hin ma jkollu kuntatt mal-konvenut. L-awtoritajiet tal-Habs, min-naha -
ohra, taw xhieda kontradittorja; min jghid li nghatat u min jichad li nghatat ordni
bhal din. Xhieda li turi atteggjament laxk fejn tidhol is-sigurta” tal-prigunieri.
[1-Qorti hija konvinta li ordni bhal din fil-fatt inghatat 1zda ma gietx segwita.
Anke kieku kien il-kaz 11 ordni bhal din ma nhargitx, id-Direttur kien ikun hati
ta’nuqqas serju tal-obbligu ta’ vigilanza. Certament kien fattibbli, jew kellu jkun
logistikament fattibbli, li l-attur u 1-konvenut ma jithallewx imorru I-klinika tal-
isptar fejn sehh l-in¢ident fl-istess hin bla ma jkunu akkumpanjati u l-attur protett

b’mod adegwat;

[1li min-naha l-ohra ma ssib 1-ebda htija ommissiva fid-Direttur ghall-fatt 1i 1-
konvenut Schembri ghamel arma minn blade tal-lehja u oggetti ohrajn li kienu

permessibbli fil-habs;
Likwidazzjoni tad-danni:
Ma nghatat 1-ebda prova dwar damnum emergens.

Dwar lucrum cessans, jirrizulta mir-rapporti tal-periti medi¢i mahturin minn din
il-Qorti 1i l-attur sofra dizabilita" ta’ 24%.!> Dam madwar sentejn il-habs fuq
pussess ta’ droga. Ma jiftakarx dahalx fil-2008 jew 20094, Jidher li I-attur kellu
31 sena meta sehh l-in¢ident. Fic-Cirkostanzi sejra taddotta multiplier ta’ 28. Il-

minimum wage telghet minn €162.19 fil-gimgha fit-2013 sa €178.51 fit-2019. II-

13 fol 395
14 fo1 277
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Qorti sejra tiehu l-minimum wage prezenti bhala medja, tenut kont li din

mistennija tibqa’ tiela’. Ghalhekk: €9,282.52 x 28 sena x 24% = €62,387.40.

[1-Qorti mhix sejra tnagqas ammonti li 1-attur jista’ jir¢ievi bhala pensjoni tal-

ghomja, kif jippretendi I-konvenut Direttur fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu.

Skont kif din il-Qorti kif ippreseduta ddecidiet f’kawzi ohra mhix sejra titnaqqas
1s-somma minhabba li ged tinghata lump sum; l-ewwel nett ghaliex tnaqqis bhal
dan kien jaghmel sens meta kien jinghata imghax ta’ 5% fuq depoziti fissi u mhux
illum meta ma jinghata prattikament I-ebda imghax u t-tieni nett billi ghaddew

kwazi 10 snin mill-in¢ident.
Decide:

Ghal dawn il-motivi 1-Qorti taqgta’ u tiddeciedi billi tichad 1-ec¢ezzjonijiet tal-

konvenuti u

1. Tilga’ 1-ewwel talba billi tiddikjara illi I-konvenuti huwa t-tnejn unikament u
solidalment responsabbli ghall-in¢ident illi sehh fl-1 ta’ Gunju 2010 gewwa I-
infermerija fil-Facilita’ Korrettiva ta’ Kordin, kawza ta’ liema in¢ident I-attur

sofra sfregju u danni permanenti f’wiccu, partikolament *ghajnejh.

2. Tilga’ t-tieni talba billi tillikwida d-danni sofferti mill-attur rizultat ta’ dan 1-
in¢ident fis-somma ta’ €62,387.40.

3. Tilga’ t-tielet talba Tikkundanna lill-konvenuti solidalment bejniethom sabiex

thallsu lill-attur l-istess somma ta’ €62,387.40.

Bl-ispejjez kollha u bl-imghax legali skond il-ligi kontra 1-konvenuti mid-data

ta’ din i1s-sentenza sad-data tal-eventwali hlas effettiv.

GRAZIO MERCIECA

IMHALLEF

16



