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. B’sentenza tal-5 ta’ Lulju, 2018 il-Qorti tal-Magistrati (Malta) cahdet it-talba
tal-attur sabiex il-konvenut ikun kundannat ihallsu danni minhabba dak li gal
dwaru f'diskors pubbliku li sar il-Hadd 8 ta’ Frar, 2015. L-ewwel qorti
rragunat li I-konvenut kellu d-dmir, bhala Prim'Ministru u politiku, li “... jgib
ghall-attenzjoni tal-pubbliku I-agir ta’ persuna eletta sabiex jirrapreZenta |-
interessi tal-poplu w l-abbuz da parte tieghu tal-posizzjoni tieghu biex jimponi
fug haddiema kemm Ii jahdmu privatament bxejn kif ukoll illi jiffirmaw, mhux
dokument wiehed iZda tnejn, fejn jichdu illi hadmu fil-hinijiet tax-xoghol’.

. B'rikors prezentat fil-25 ta’ Lulju, 2018 I-attur appella mis-sentenza bl-
aggravju jkun li huwa ghamel il-kawza fuq il-mod kif il-konvenut ipprezenta
pubblikament bhala fatt konkluzjoni ta’ inkjesta. L-attur jinsisti li I-kawza hi
biss dwar allegazzjoni pubblika tal-konvenut dwar x'gie dec¢iz mill-
konkluzjonijiet tal-inkjesta. B'dak li gal il-konvenut ta xjifhem li kien gieghed
jitkellem fuq fatt stabbilit. Ghaldagstant, il-qofol tal-kwistjoni huma |-
konkluzjonijiet tal-inkjesta dipartimentali u jekk il-konvenut ghamilx
allegazzjonijiet foloz.

. Il-konvenut wiegeb u ta r-ragunijiet ghalfejn I-appell ghandu jkun mi¢hud.

. Quddiem |-ewwel qorti, il-konvenut kien iddefenda ruhu billi argumenta li:

"1. Illi t-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u fil-ligi.

2. Il fkull kaz u minghajr pregudizzjiu ghas-sueccepit, d-diskors indikat mill-attur
m‘huwiex libelluz fit-termini tal-ligi.

3. Illi subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suecepit, id-diskors Ii ghamel /-
eccipjent jikkonsisti fespressjoni ta’ opinjoni u apprezzament, jew value judgement, u
huwa fair comment fug materja ta’ interess pubbliku, fuqg fatt sostanzialment veri,
ammissibbli kemm taht il-Ligi tal-Istampa, kemm taht il-Kostituzzjoni ta’ Malta u /-

Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet u I-Libertajiet Fundamentali tal-Bniedem”.



. Il-kkawza hi relatata ma’ ahbar li kienet ixxandret fl-2012 dwar haddiema
impjegati mal-Gvern li kienu ghamlu xoghol f'’kazin tal-Partit Nazzjonalista.
Jinghad |i waqt diskors li sar fit-8 ta’ Frar, 2015 il-konvenut kien qgal i
fiinkjesta kien irrizulta i I-attur:-

i. ‘gieghel lil haddiema tal-Gvern jiffirmaw dikjarazzjoni falza, biex ighidu,
biex jichdu s-sewwa maghruf..... 5

ii. persuna i inkjesta hareg Ii hedded haddiema biex jaghmiu
dikjarazzjoni falza’.

. Il-qorti tibda biex tghid li ghad-decizjoni tal-meritu m’huwiex rilevanti biss dak
li jirrizulta mir-rapport tal-Bord ta’” Investigazzjoni, u wiehed irid jezamina |-
fatti kollha li graw u li wasslu biex jinhatar il-Bord. Ghaldagstant, il-qorti ma
tagbel xejn mal-attur li I-gofol tal-konkluzjoni kienu I-konkluzjonijiet li saru
mill-Bord u li |I-konvenut seta’ biss igib prova li I-bord kien ikkonkluda dak i
gal waqt id-diskors. Dak li gara u li wassal biex is-segretarju permanenti
jahtar Bord ta’ Investigazzjoni, kien rilevanti. Hu veru li I-konvenut semma
x’kien irrizulta mill-investigazzjoni li saret, pero’ dak li ntqal kien ovvjament
bazat fuq dak li kien gara. Jekk il-fatti li allega I-konvenut kienu veri,
ghalkemm il-Bord ma wasalx ghalihom, fil-meritu |-azzjoni tal-attur xorta ma
kinitx tirnexxi. Azzjoni ta’ malafama ma tistax tirnexxi meta I|-fatti allegati
jkunu veri.

. Jirrizulta li kienet saret investigazzjoni interna fil-Ministeru ghar-Rizorsi u I-
Affarijiet Rurali wara li fil-gurnal Kulhadd kien rapportat li l-attur kien
ingeghda b’haddiema tal-Gvern sabiex sar xoghol fil-kazin tal-Partit
Nazzjonalista fiz-Zurrieq, ftit gabel I-elezzjoni tal-Kunsilli Lokali tal-2012.
F'rapport datat 7 ta’ Mejju, 2012 il-Bord kien ikkonkluda li:

i. Ghandu jkun maghmul ¢ar lill-haddiema tal-Ministeru ghar-Rizorsi u |-
Affarijiet Rurali x‘inhuma I-hinijiet tax-xoghol normali meta jkunu
geghdin jahdmu bl-imgieta.

ii. Haddiema tal-Ministeru m’ghandhomx jintalbu jaghmlu xoghol privat
mis-superjuri taghhom.

iii. Il-haddiema ghandhom ikunu mharrga biex ikunu assertivi u jigu
evitati sitwazzjonijiet imbarazzanti ghaz-zewg partijiet.

. Involuti kien hemm tlett haddiema li kienu ghamlu dikjarazzjoni flimkien
datata 23 ta’ April, 2012 u li fiha iddikjaraw:

"Ahna hawn taht iffirmati niddikjaraw illi x-xoghol ta’ tibjid ta’ kamra fuq il-bejt
tal-Kazin tal-PN iz-Zurrieq ghamilnieh min jheddna, wara I-hin tax-xoghol u b’mod

volontarju”.

. Dikjarazzjoni li giet abbozzata mill-attur u ffirmata fl-uffic¢ju tieghu.



10.Wara t-tlett haddiema ghamlu affidavit li x-xoghol li ghamlu fil-kazin tal-Partit
Nazzjonalista taz-Zurrieq, sar minn jeddhom u b’‘mod volontarju. Dan sar fuq
inizjattiva tal-attur u Joseph Borda.

11.Sussegwentement tnejn mill-haddiema ghamlu dikjarazzjoni fejn iddikjaraw
fost'affarijiet ohra li:

"Wara Ii dan il-kaz gie rrapurtat fil-gazzetti sejhilna I-perit Anthony Bezzina fl-ufficciu tieghu
gewwa Beltissebh Floriana u qgalilna biex niffirmaw dikjarazzjoni Ii kienet diga tlestiet minnu
fejn tghid Ii ahna morna minn jeddna u volontarjament.

Nikkonfermaw Ii din id-dikjarazzjoni m’hiex vera u saret ghax hekk ordnalna I-Perit
Anthony Bezzina’.

12.Dik id-dikjarazzjoni hi parti mir-rapport tal-bord ta’ inkjesta li dwarha kien
osserva:

“Fir-rigward tad-dikjarazzjoni Ii giet iffirmata mit-thiet haddiema fi-ufficciu tal-Perit Bezzina, il-
Bord ihoss Ii filwagt Ii I-protagonisti superjuri jigifieri Borda u [-Perit taw kaz Ii jispjegaw lill-
haddiema x’kien hemm miktub fid-dikjarazzjoni, minn naha taghhom ix-xhieda tal-haddiema
turi Ii huma hassewhom taht pressjoni biex jiffirmaw imbilli gew imgabbda jaghmiu hekk mis-
superjuri taghhom. Mill-mod kif xehedu, u I-biza Ii wrew anke waqt ix-xhieda taghhom, jidher
car li dawn il-haddiema jibZghu mis-Superjuri taghhom u allura hassewhom kostretti biex
Jiffirmaw id-dikjarazzjoni. Ma jfissirx bdan Ii s-superjuri taghhom kellhom xi ntenzjoni /i
Jjbezzawhom.

Il-pressjoni minn naha tas-Sur Borda harget b'mod partikolari meta fil-kaz wiehed mill-
haddiema Ii dakinhar inzerta kellu /-funeral ta’ ommu, il dan talbu sabiex ikun lest ha jitla’

Jiffirma d-dikjarazzjoni eZatti wara I-funeral tommu. Kif fil-fatt sar”.

13.Jirrizulta wkoll [i lill-bord kienet giet prezentata dikjarazzjoni ffirmata minn
tnejn mill-haddiema involuti, li tghid li d-dikjarazzjoni li ffirmaw:

i Ma kinitx vera; u
ii. Saret fuq ordni tal-perit Bezzina.

14.Fir-rapport li sar mill-bord, ma jirrizultax li wasal ghal xi konkluzjonijiet dwar
dik id-dikjarazzjoni.

15.Meta t-tlett haddiema xehedu I-qorti ghamluha c¢ara li d-dikjarazzjoni i
ffirmaw fit-23 ta” April, 2012 ma kinitx il-verita” peress li x-xoghol ghamluh
ghaliex baghathom Joseph Borda, superjur taghhom u mhux ‘min jheddna’
kif kien hemm miktub fid-dikjarazzjoni tat-23 ta’ April, 2012. Hu car i
ghalihom dik kienet ordni ta’ superjuri li kellhom jobdu. Fir-rapport stess fil-
parti fejn hemm il-verzjoni li rrakkonta Charles Curmi, johrog li x-xoghol sar
fug ordni ta’ Borda li kien gieghed jitkellem ghall-attur. Curmi kien is-
supervisor responsabbli ghaz-zewd haddiema l|-ohra li flimkien mieghu
ghamlu x-xoghol fil-kazin.



16.Wara li I-qorti grat ir-rapport tal-bord, tikkonkludi li m’ghandhiex dubju li I-
bord gatt ma kkonkluda jew ghadda xi osservazzjoni fis-sens li I-attur kien
direttament sforza lill-haddiema sabiex jiffirmaw id-dikjarazzjoni. Pero’ mill-
provi rrizulta li wara li kienet pubblikata |-ahbar f'gazzetta, I-attur kien
intervijena personalment u pprepara dikjarazzjoni li |-haddiema ffirmaw fl-
uffic¢ju tieghu. Il-bord osserva li minn dak li xehedu quddiemu, il-haddiema
"hassewhom taht pressjoni biex jiffirmaw imbilli gew imgabbda jaghmlu hekk
mis-superjuri taghhom”. Hu ovvju li l-involviment personali tal-attur u Joseph
Borda sabiex saret id-dikjarazzjoni kompla jzid il-pressjoni fuq il-haddiema
sabiex jiffirmawha, minkejja li ghalihom ma kinitx mera tal-verita’. Hekk per
ezempju Paul Inguanez xehed, 'Jien kont imgieghel niffirmaha dik. Is-sur
Borda beda jghidli din mhi xejn. Din mhi xejn” (fol. 215). Dan iktar u iktar
imbaghad meta |-haddiema ttiehdu ghand nutar sabiex jiffirmaw dikjarazzjoni
ohra bhala u jikkonfermawha bil-gurament. Hawnhekk bizzejjed li ssir
riferenza ghal dak li xehed I-istess Inguanez; 'Jien xhin dhalt kulhadd ihares
lejja, bzZajt, bdejt nippassigga fil-kuridur hekk, imbaghad is-sur Borda beda
Jghidli dan mhu xejn, dan mhu xejn. Heqqg Mario ma tkellem xejn. Jien naf”
(fol. 217). Mistogsi hax gurament qal, "Kemm bistu nagra hux”. Hu ghalhekk
owviju li ghal Inguanez ma kienx jikkonfermaha bil-gurament ghaliex ix-xoghol
m’ghamlux minn jeddu imma ghaliex Borda kien baghatu jaghmlu. Ghalhekk
hemm provi |i |-atteggament tal-attur u Borda wassal lill-haddiema biex
jiffirmaw id-dikjarazzjoni. Ovvjament irrispettivament hux b‘intenzjoni jew le,
poggew lit-tlett haddiema f'sitwazzjoni fejn hassewhom li kellhom jiffirmaw.
Fatt li hu evidenti wkoll meta taqgra r-rapport. Dan iktar u iktar meta
tikkunsidra dak li kiteb ic-chairman tal-Bord f'ittra datata 7 ta” Mejju, 2012 u
mehmuza mar-rapport.

17.Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet il-qorti tikkonkludi li l-attur m’ghandux
ragun jilmenta dwar |-ewwel parti tad-diskors fejn saret riferenza ghalih.

18.Ghal dak li jirrigwarda t-tieni dikjarazzjoni li dwarha Imenta I-attur, I-ewwel
gorti ma kkummentatx. L-ewwel qorti kkonkludiet li, 'Jirrizulta wkoll illi t-tlett
haddiema hassewhom imgieghla jiffirmaw kemm id-dokument quddiem ir-
rikorrent kif ukoll l-affidavit illi sar quddiem in-Nutar tar-rikorrent, in-Nutar
Darmanin”. Dwar l-allegat 'theddid’ma ntqal xejn.

19.Fil-findings tal-bord tal-investigazzjoni imkien ma jissemma li I-konvenut kien
hedded lit-tlett haddiema fis-sens li mminacchom. X'seta’ fehem il-pubbliku li
sema’ dak id-diskors meta I-konvenut gal li fl-inkjesta kien hareg li I-attur
‘hedded haddiema biex jaghmlu dikjarazzjoni falza’ ? In common
parlance il-kelma ‘hedded” tfisser li l|-attur imminacja jew widdeb lill-
haddiema biex jiffirmaw id-dikjarazzjoni, u jekk le ser ipattuha. Fl-ebda parti
tad-diskors il-konvenut ma kkwalifika I-kelma ‘Aedded’ Hu mod li tezagera u
iehor li taghmel sweeping statement bhal dak li jibga” mhux ippruvat.

20.Il-konvenut kellu kull jedd li jikkritika I-atteggament tal-attur f'din il-kwistjoni,
li zgur kienet politikament imbarazzanti ghall-attur. Kaz li kien ta’ interess
pubbliku meta tqies li |-attur kien uffi¢jal pubbliku u nvolut fil-politika.
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II-gorti hi konvinta li meta kienet pubblikata I-ahbar f'gazzetta lokali dwar ix-
xoghol |i sar fil-kazin tal-Partit Nazzjonalista fiz-Zurrieq, l-attur ingabad
f'paniku u pprova jillimita I-hsara. Fil-fatt hu talab lill-haddiema jiffirmaw
dikjarazzjoni li kiteb u li ma kinitx tirrifletti I-verita’ kollha. Bhallikieku dak ma
kienx bizzejjed, spi¢¢a hadhom ghand nutar ta’ fidu¢ja tieghu sabiex jiffirmaw
dikjarazzjoni ohra u jikkonfermawha bil-gurament. Dan m’huwiex il-mod kif
isiru |-affarijiet u I-qorti tagbel perfettament ma’ dak li kiteb ic-chairman tal-
bord fl-ittra lis-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghar-Rizorsi u |-Affarijiet
Rurarli (datata 7 ta’ Mejju, 2012):

"4 Bezzina u Borda kellhom id-dritt Ii jitolbu lill-haddiema jaghmiu dikjarazzjoni.
Madankollu ma kellhomx jitolbuhilhom huma u langas ma kellhom jiehdu il
haddiema ghand nutar biex jaghmiu affidavit. Il-haddiema kellhom jithallew
liberi li jaghmlu dikjarazzjoni huma, u jekk kellhom bzZonn ghajnuna
ifittxuha huma, kif fil-fatt ghamlu bid-dikjarazzjoni li pprezentaw lis-

Segretarju Peramenti fit-30 ta’ April, 2012

II-haddiema tpoggew f'posizzjoni skomda u ffirmaw u kkonfermaw id-
dikjarazzjoni bil-gurament kontra galbhom. Meta superjur jidhol b’dak il-mod
f’kwistjoni li tolgtu personalment, haddiem jista’ jhossu Aelpless u jbaxxi rasu
ghat-talba tas-superjur. L-attur ghandu jaghraf li zbalja u inqas jaghmilha
tal-vittma jkun ahjar. Il-qorti tosserva wkoll kif |-attur wasal biex ighid fil-
gorti li I-haddiema kellhom jithallsu ghax-xoghol (ezempju a fol. 112) izda fid-
dikjarazzjoni guramentata inkiteb li x-xoghol ghamluh “minghajr hlas”. Hawn
tkompli tohrog il-konfuzjoni.

Madankollu, jibga’ I-fatt li I-konvenut irrispettivament mill-kariga li jokkupa,
ma kellux dritt jallega fatt li jolqot fin-negattiv ir-reputazzjoni ta’ haddiehor u
li mhemmx prova dwaru. Id-dikjarazzjoni tal-konvenut li I-attur ‘hedded
haddiema biex jaghmlu dikjarazzjoni falza’, kienet statement of fact u
mhux value judgment. Dik m'hijiex opinjoni. Dan apparti li fir-rapport tal-
investigazzjoni lanqas biss ma tissemma |-kelma ‘hedded’ jew ‘theddid’. II-
konvenut ma xehedx u ghalhekk m’huwiex maghruf minn fejn gab it-taghrif.
II-gorti tifhem li bhala Prim'Ministru kellu a¢¢ess ghar-rapport, u jekk le ma
kien hemm xejn xizommu milli jkollu ac¢ess ghalih. Irrispettivament x’kien is-
sors tieghu, jibga' I-fatt li ghamel statement of fact li ma saritx il-prova
tieghu.

Hu veru li fir-rapport inkiteb li, "... dawn il-haddiema jibZzghu mis-Superjuri
taghhom u allura huma hassuhom kostretti biex jiffirmaw id-dikjarazzjoni”. 1I-
gorti tifhem u tapprezza li I-haddiema involuti kellhom certu biza minhabba li
kien hemm is-superjuri taghhom involuti, fosthom l|-attur. Ghal dik ir-raguni
raw li ma kellhomx trig ohra ghajr li jiffirmaw id-dikjarazzjoni li pprepara I-
attur. Hu owvju li ma riedux ikollhom inkwiet mas-superjuri taghhom u
ffirmaw u ghamlu dak li galulhom. Wara kollox hu normali li persuna tibza’
ghall-hobza u tevita milli tidhol f’kontroversji bla bzonn mas-superjur taghha.
Pero’ jrid jissemma wkoll kif fir-rapport inkiteb li I-fatt li I-haddiema kienu
mbezza, “"Ma jfissirx b'dan Ili s-superjuri taghhom kellhom xi



ntenzjoni Ili jbezzawhom”. Kliem li juri kemm ma kienx hemm provi li I-
attur kien ‘hedded’ lill-haddiema biex jiffirmaw id-dikjarazzjoni. Il-qorti
ssemmi wkoll kif I-ebda wiehed mit-tlett impjegati ma xehed li I-konvenut kien
imminac¢¢ahom.

25.1d-diskors originali li ghamel il-konvenut gatt ma gie pprezentat. L-attur
ipprezenta biss estratt dattilografat (Dok. AB1 a fol. 2) tad-diskors.
Dokument li gal li ghamlu avukat.

26.Fil-fehma ta’ din il-qorti, sa minn gabel ma bdiet tinstema’ I-kawza kien ikun
floku li I-ewwel qorti taghti ordni lill-attur sabiex jipprezenta recording tad-
diskors. Madankollu fit-twediba, il-konvenut ma kkontestax li gal il-kliem
stampat f'dokument AB1 waqt diskors li ghamel il-Fadd 8 ta’ Frar, 2015. It-
talba tal-attur ma kinitx michuda ghaliex ma saritx |-ahjar prova, izda fuq il-
meritu tal-kawza.

27.L-attur ippropona I-kawza a bazi tal-Att dwar I-Istampa (Kap. 248). Fil-fatt fl-
att promotur it-talba hi sabiex il-konvenut ikun ikkundannat ihallas, "... /-
attur dik is-somma I tigi stabbilita minn dina I-Onorabbli Qorti a tenur tal-
Artikolu 28, 29 u tal-Artikolu 24A tal-Att dwar I-Istampa (Kap.248 tal-Ligijiet
ta’Malta) ....”

28.Dak li gal il-konvenut kien waqt diskors pubbliku. Fiz-zmien rilevanti I-artikolu
24A tal-Att dwar I-Istampa (Kap. 248) kien jipprovdi:

"L-azzjonijiet kriminali u civili msemmija fl-artikolu 23 jistghu jittiehdu wkoll kontra kull
persuna Ii tkun ghamlet diskors pubbliku fcirkostanzi fejn hija tkun taf jew ragonevolment
setghet tkun taf jew tistenna Ii I-kontenut tieghu se jigi pubblikat fGazzetta jew fmezz tax-
xandir u fil-fatt ikun kollu jew parti minnu hekk ippubblikat’.

29.Ghaldagstant, I-azzjoni li ppropona I-attur tista’ tirnexxi biss jekk jaghti wkoll
prova li d-diskors kollu jew parti minnu kien pubblikat f'Gazzetta jew f'mezz
tax-xandir. Ovvjament trid tkun il-parti rilevanti ghal dik meritu tal-kawza li
saret taht il-Kap. 248.

30.Kif tajjeb irraguna I-konvenut (ara paragrafi 13 et seq. tat-twegiba), |-attur
m’ghamel |-ebda prova li d-diskors kien pubblikat bil-mod li trid il-ligi.
Argument li sar ukoll fit-trattazzjoni quddiem I-ewwel qorti, u li dwaru ma
qalet xejn. Pero’ gialadarba ma saritx il-prova tal-pubblikazzjoni bil-mod i
jitlob I-artikolu 24A tal-Kap. 248, tfalli I-azzjoni tal-attur. M'hemmx prova li dik
il-parti tad-diskors kienet pubblikata. Ovvjament din il-gorti ma tistax toqghod
tispekula li d-diskors kien pubblikat bil-mod li trid il-ligi. Dik hi prova li kellu
jaghmel |-attur sa mill-bidunett u nagas milli jaghmilha. Seta” ma jaghmilihiex
kieku I-konvenut iddikjara li ma jikkontestax li d-diskors kien pubblikat
f'gazzetta jew mezz tax-xandir. Dikjarazzjoni li pero’ ma saritx. Il-fatt li baga’
sieket m’hijiex ammissjoni. Fi¢-Cirkostanzi I-appell tal-attur ma jistax jirnexxi.



Ghal din ir-raguni tichad I-appell bl-ispejjez kontra I-attur.

Anthony Ellul.



