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_VS_

Bord tal-Appelli dwar ir-
Refugjati;

Kummissarju tar-Refugjati;
Avukat Generali fisem il-
Gvern ta’ Malta



[1-Qorti,

Rat it-Talba Mahlufa tar-rikorrenti pprezentata fil-11 ta’ Jannar 2018 fejn wara

li ppremetta:

1.

Ili r-rikorrent huwa ta’ nazzjonalita- Somala u bhalissa jirresjedi gewwa
San Pawl il-Bahar, wara li huwa gie Malta bhala refugjat nhar it-18 ta’
Frar, 2009.

[1li fI-2009 ir- rikorrent applika sabiex jinghata azil u protezzjoni f* Malta
stante li huwa kien mid-distrett ta’ Jilip, mir-regjun ta’ Middle Juba,
Somalja, liema distrett huwa afflitt minn gwerer, glied u tbatija u huwa
ta’ sikwiet mahkum mill-forzi estremisti tal-Al-Shabab. Kien propju
ghalhekk 11 r-rikorrent ghex dejjem f* biza’ fondat ta’ persekuzjoni hekk
kif isemmi I-Att dwar ir- Rifugjati, Kap. 420 tal- Ligijiet ta’ Malta u kien
propju ghalhekk i huwa harab sabiex ifittex refugju barra minn pajjizu;
Illi madanakollu permezz tad-decizjoni mehuda mill-Kummissarju tar-
Refugjati fil-31 ta’ Ottubru, 2009, ir-rikorrent kien mgharraf i I-
applikazzjoni tieghu sabiex jinghata I-istat ta’ rifugjat jew xi forma ohra
ta’ protezzjoni kienet giet michuda stante li huwa naqas milli jipproduci
evidenza illi uwa mid-distrett ta’ Jilip mir-regjun ta’ Middle Juba,
Somalja. Hllu sussegwntement I- Bord tal- Appell tar- Rifugjati kkonferma
I-istess sentenza. (Vide ittra tal- 4 ta’ Awwissu 2014 esebita bhala Dok.
HAI 1);

Ili sussegwentement ir-rikorrent ghamel kuntatt ma’ Abdulkadir Mugqtar
Mohammed, Ahmed Ishak Abdulle, Omar Ahmed Adawe, persuni li
huma kollha mis-Somalja u li jafu lir-rikorrent fiz-zmien li kien jghix fid-
distrett ta’ Jilip, ir-regjun ta’ Middle Juba, fis- Somalja.

Ili fil-fatt it-tlett persuni msemmija fil-paragrafu pre¢denti kollha gew
Malta u applikaw sabiex jinghataw l-istat ta’ rifugjati abbazi tal-fatt li
huma kienu gejjin mill-istess distrett gewwa s- Somalja, u |-
applikazzjoni taghhom giet milqugha u nghataw protezzjoni umanitarja
sussidjarja;

Ili peress it-tlett persuni msemmija kienu jafu lir-rikorrent minn mindu
kien zghir, huma ghamlu dikjarazzjoni bil- miktub f* dan is- sens u fiha
kkonfermaw li kienu jafu lir-rikorrent u li huwa kien, bhalhom, mis-
Somalja (Dok HAI 2 sa 4);

I1li ghalhekk peress 1i r-rikorrent gie f’pussess ta’ evidenza gdida 1i ma
Kinitx ghad-dispozizzjoni tieghu, huwa talab li l-applikazzjoni tieghu
terga tinfetah u tigi kunsiderata mill-gdid. Fil-fatt huwa ghamel dan
permezz ta’ ittra tal- 4 ta” Awwissu, 2014 (Dok HAI 1);

Illi madanakollu permezz tal- ittra stereotajpjata tat- 13 ta’ Dicembru,
2014, ir- rikorrent gie magharraf li 1- applikazzjoni sussegwenti tieghu ma



setghetx tintlaga’ u dan minhabba li 1-applikazzjoni sussegwenti tieghu
ma kinitx tilhaq il-kriterji ghar- rikonoxximent tal- istatus ta’ refugjat u

9. Il sussegwentement ir-rikorrenti rega ghamel applikazzjoni ohra biex
jinghata protezzjoni imma |- Kummissarju tar-Refugjati bl- ittra tal- 21
ta’ Dicembru 2016 iddikjara illi I-istess applikazzjoni kienet inammissibli
skond il-ligi (vide Dok HAI 7);

10. llli  bl-imsemmija decizjonijiet jinghad 1i gew lezi d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent, gew miksura I-prin¢ipji naturali tal- gustizzja
u saret interpretazzjoni, enuncjazzjoni u/jew applikazzjoni hazina tal- ligi;

11.11li jinghad li f"'materja ta’ procedura, il- ligi oghla trid illi ghallinqas
jitharsu |- principji ta’ gustizzja naturali u illi Bord jew Tribunal li jiechu
decizjoni dwar kwistjoni li tingieb quddiemu jkun imwaqqgaf sew u jkollu
s- setgha taht il- ligi 1i jiehu dik id- de¢izjoni;

12.11li l-imsemmija decizjoni giet mehuda bi ksur tal-principji naturali tal-
gustizzja u dritt ta’ smiegh xieraq stante li inter alia, il- Kummissarju
ghar- Rifugjati u/jew il- Bord tal- Appell nagsu li jaghtu raguni ghal din
Id- de¢izjoni kif ukoll nagsu milli jaghtu raguni lir- rikorrent |-
opportunita’ li jikkontesta jew jaghmel is- sottomissjonijiet tieghu f* dan
ir- rigward,;

13.1lli huwa ormai stabilit li I-prin¢ipji naturali tal- gustizzja kif ukoll id-
dritt fundamentali ghal smiegh xieraq, jikkomprendu kemm 1i persuna
tinghata 1- opportunita’ 1i tiddefendi ruhha 1 taghmel il- kaz taghha mod
effettiv, kif ukoll li tinghata 1-motivazzjoni wara dec¢izjoni partikolari,

14.1li apparti minn hekk ir- rikorrent qieghed ukoll jissolleva n- nullita’ tad-
decizjoni li ged tigi impunjata stante li I-Bord tal-Appell li ha d-decizjoni
ma kienx imwaqgaf skond il- ligi u ghalhekk ma kienx legalment
kostitwit. Dan qged jinghad ghax skond I-Artikolu 5 tal- Kap 420 sabiex |-
imsemmi Bord ikun validament kostitwit, wiehed mill-membri fuq tali
Bord ghandu jkun persuna b’dizabilita’;

15.11li bara minn dan ir- rikorrent isostni ukoll li din id-decizjoni giet
mehuda fuq interpretazzjoni, enucjazzjoni u/jew applikazzjoni hazina tal-
ligi, ossia tal-Att dwar ir- Rifugjati, u dan ghar- ragunijiet segwenti;

16.11li I- Artikolu 7A, tal- Kap 240 jistipula li persuna li tkun applikat ghall-
protezzjoni internazzjonali tista’ taghmel applikazzjoni sussegwenti lill-
Kummissarju ghar-Rifugjati wara li tkun inghatat dec¢izjoni finali mea
jifaccaw elementi jew rizultanzi godda rilevanti u li 1- applikant ma setax
ikun jaf bihom jew li huwa ma setax jipprezenta anterjorment.

17.11li dan kien propju dak 1i gara fil-kaz de quo u r-rikorrent ghamel talba
taht 1- Artikolu 7A propju wara 1i huwa kellu f’idu d-dikjarazzjonijiet tat-
tlett persuni msemmija, liema dikjarazzjonijiet ma kinux ghandu meta
huwa kien applika |- ewwel darba ghall- azil;



18.1li ma hemm I-ebda dubju li tali dikjarazzjonijiet jikkonfermaw bl-katar
mod lampanti li r-rikorrent huwa fil-fatt mid-distrett ta’ Jilip, Regjun ta’
Middle Juba gewwa s-Somalja, b’dan i jirrapprezentaw elementi godda
deteminanti fir-rigward tat-talba tar-rikorrent — partikolarment fid-dawl

tal-fatt li l-applikazzjoni originali kienet giet michuda stante 1i 1-
Kummissarju ma kienx emmen li r-rikorrent kien verament mil-lokalita’
msemmija;

19.1l1li ghalhekk meta 1-Bord iddecieda 11 jinjora dawn l-elementi godda
b’mod ghal kollox affrettat u sahansitra ha decizjoni sabiex jichad I-
applikazzjoni tar-rikorrenti, huwa naqas li jikkonsidra li kienu gew
ipprezentati elementi jew konkluzzjonijiet godda mill-applikant, li jzidu
sostanzjalment il-probabilita” li I-applikant jikkwalifika bhala benefi¢jarju
ta’ protezzjoni internazzjonali. Il1li b’hekk il-Kummissarju nagas mid-
dover, dmir u obblig tieghu li jwettaq ezami ulterjuri tal-applikazzjoni
skond I-Art 7A(5);

20.111i ulterjorment sar ukoll zball fl-applikazzjoni tal-ligi stante li anke
kieku jigi koncess li l1-applikazzjoni sussegwenti kienet inamissibbli din
kellha tigi dikjarata bhala tali a tenur tal-Artikolu 24(1)(f) u mhux
24(1)(d) hekk kif sar fil kaz de quo u dan skond I-Art 7A(6);

21.111i ghaldagstant id-decizjoni tal-Bord hija ghal kollox konfuzjonarja ghax
filwaqt 1i ¢ahdet 1-applikazzjoni sussegwenti, huwa ma jimmotivax id-
decizjoni tieghu abbazi tal-Artikolu 24(1)(f) hekk kif tassattivament
rikjest mil-ligi, izda abbazi tal-Artikolu 24(1)(d);

22.11li di piuv’ jinghad 1i saret ukoll applikazzjoni hazina tal-ligi f-ezami
preliminari tal-applikazzjoni sussegwenti tar-rikorrent, il-Bord nagas
milli jizgura li r-rikorrent kien igawdi mill-garanziji msemmija fir-
regolament 4 tar-Regolamenti dwar l-istandards ta’ Procedura fl-Ezami
tal-Applikazzjonijiet ghall-Protezzoni Internazzjonali. Ezami tal-iter tal-
procedura li ntuzat sabiex sar l-ezami preliminari jixhed li bosta mill-
Imsemmija garanziji ma gewx segwiti;

23.1Ii fil-fatt saret ukoll applikazzjoni hazina tal-ligi, ossia tal-Artikolu
7A(8)(c) u 7(d) billi r-rikorrent l-angas ma nghata l-opportunita’ li
jaghmel is-sottomissjonijiet tieghu bil-miktub, u wisq ingas viva voce fir-
rigward tal-applikazzjoni sussegwenti tieghu. Di piu’ huwa baga’ ma giex
infurmat dwar l-ezitu tat-talba tieghu jew id-dritt 1i jaghmel appell izda
nghata decizjoni tal-Bord tal-Appell li kienet sempli¢ciment konferma tad-
dec¢izjoni mehuda mill-Kummissarju tar-Refugjati;

24.11li l-angas ma saret intervista personali dwar l-ammissibilta” tal-
applikazzjoni gabel ma ttichdet dec¢izjoni fuq 1-istess hekk kif irid I-
Artikolu 24(3) tal-kap 420;

25.111i ulterjorment ir-rikorrent isostni wkoll li din id-de¢izjoni giet mehuda
fug interpretazzjoni, enunc¢jazzjoni u/jew applikazzjoni hazina tal-ligi
stante li ghalkemm jidher li r-rikorrent qatt ma kien mgharraf bid-dritt li



Jikseb is-servizz ta’ konsulent legali sabiex jassistih matul il-pro¢eduri u
li jikkonsulta lill-Kummissarju Gholi. Dan kien obbligu li kellu bilfors
jigi ezegwit a tenur tal-Artikolu 23(6) tal-kap 240;

26.111i huwa ormai ben stabbilit li irrispettivament minn dak li jinghad fl-
Artikolu 7(9) tal-kap 420, ossia d-decizjoni tal-Bord ma tistax tigi
kontestata jew appellata quddiem ebda qorti tal-gustizzja, “I-gurisdizzjoni
inerenti tal-qgrati ta’ judicial review ma tista’ titnehha minn ebda ligi, ghax
ma jistax jigi accettat li 1-legislatur qatt jista jippermetti li decizjoni
tittiehed bi ksur tal-prin€ipji ta’ gustizzja naturali jew kontra 1-1igi”;

27.1111 ta’ 1-istess opinjoni kienet il-Qorti tal-Appell fil-kawza Washimba v.
Bord tal-Appelli dwar ir-Refugjati et, deciza fit-28 ta’ Settembru, 2012
fejn intgal li I-grati ordinarji ghandhom il-poter jissindikaw l-operat ta’
kull tribunal jew bord biex jaraw li dk il-bord jew tribunal ikun mexa
skond il-ligi. FI-imsemmija sentenza intqal ¢ar u tond li: “Darba 1-Bord
mar kontra I-1igi, din il-Qorti ghandha d-dritt u d-dover li thassar ‘dik id-
decizjoni”;

28.11li peress li ghal dawn ir-ragunijiet id-de¢izjoni tal-Kummissarju ta-Bord
tal-Appelli tar-Refugjati fil-konfront tar-rikorrent ma hijiex gusta u skond
Il-ligi kellha ssir din il-kawza sabiex din tigi attakkata u annullata;

Talab lil din il-Qorti sabiex:

1. tiddeciedi u tiddikjara li d-decizjoni tal-Kummissarju ghar-Refugjati u ta-
Bord tal-Appelli tar-Refugjati numru RAB: 3833/2016 hi leziva ghad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent, u/jew ittichdet bi ksur tal-prin¢ipji naturali tal-
gustizzja u/jew hi affetta min interpretazzjoni, enuncjazzjoni u/jew
applikazzjoni hazina tal-ligi, senjatament tal-Att dwar ir-Rifugjati kap.420;

2. konsegwentement, thassar u tannulla d-decizjonijiet tal-Kummissarju ghar-
Rifugjati u tal-Bord tal-Appelli fug imsemmija;

3. konsegwentement tordna |-Kummissarju tar-Rifugjati u/jew il-Bord tal-
Appelli tar-Rifugjati jergghu jisimghu u jikkunsidraw I-applikazzjoni tar-
rikorrent;

Rat it-Twegiba Mahlufa ta’ tal-Kummissarju ghar-Refjugjati u tal-Avukat
Generali, tal-Avukat Generali u tal-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati li
eccepew !

1, I fil-kawza odjerna r-rikorrent gieghed jillanja li fil-kaz tieghu d-decizjoni
tal-Kummissarju ghar-Rifjugjati u tal-Bord tal-Appelli dwar ir-Refjugjati hi



leziva tad-drittijiet fundamentali tieghu u/jew ittiehdet bi ksur tal-principji
naturali tal-gustizzja u/jew hi affetta minn interpretazzjoni, enun¢jazzjoni u/jew
applikazzjoni hazina tal-ligi u konsegwentement talab li din I-Onorabbli Qorti
thassar u tannulla I-imsemmija decizjonijiet;

2. Hli in linea preliminari, il-Bord tal-Appelli dwar ir-Refjugjati ghandu
funzjoni kwazi-gudizzjarja u ghalhekk mhux il-legittimu kontradittur fil-
konfront tal-azzjoni odjerna;

3. Hli in linea preliminari ukoll, 1-azzjoni odjerna hija perenta ai termini tal-
Artikolu 469A tal-Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

4. Il fil-mertu subordinatament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-
allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet tar-rikorrent huma kollha infondati fil-fatt u
fid-dritt u ghandhom jigu michuda in kwantu fil-kaz tar-rikorrent id-
decizjonijiet li ittiehdu fir-rigward tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet tieghu
ghall-azil huma gusti, skont il-ligi u ghalhekk jimmeritaw konferma;

i fi kwalunkwe kaz u bla pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti jirribattu li
matul I-istadji kollha tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet u I-kaz tar-rikorrent,
il-prin¢ipji elenkati fil-provvedimenti tal-Kap 420 gew pjenament rispettati u
dan Kif se jirrizulta mit-trattazzjoni tal-kaz; apparti I-fatt li mhux minnu li |-
Bord mhux kostitwit skont il-ligi;

5. i I-esponenti jissottomettu li l-allegazzjonijiet 1i ‘1-Kummissarju ghar-
Refjugjati u/jew il-Bord nagsu li jaghtu raguni ghal din id-dec¢izjoni kif ukoll li
nagsu milli jaghtu lir-rikorrent l-opportunita li jikkontesta jew jaghmel is-
sottomissjonijiet tieghu’ u li r-rikorrent ma giex mgharraf li seta jikseb is-
servizz ta’ konsulent legali, m’ humiex minnhom stante li fi kwalunkwe stadju
tal-process tal-applikazzjonijiet, ir-rikorrent inghata I-informazzjoni kollha
mehtiega sabiex ikun jista jiddefendi I-interessi tieghu anke permezz tal-
ghajnuna legali u anke inghata I-fakulta li jaghmel is-sottomissjonijet tieghu fl-
istadji kollha tal-procedura. Inoltre, gie debitament infurmat bid-dritt tieghu
sabiex jintavola appell mid-decizjoni tal-Kummissarju ghar-Refjugjati; kif fil-
fatt ghazel li jaghmel;

6. Hli finalment jigi eccepit li I-fatt li l-ezitu tal-proceduri quddiem il-
Kummissarju u I-imsemmi Bord ma kinux tali li jissodisfaw lir-rikorrent ma
jfissirx i tali decizjonijiet bil-konkluzzjonijiet taghhom ma kinux gusti u/jew
motivati u/jew skont il-ligi;

7. Wi ghar-ragunijiet fug esposti fi¢-cirkostanzi odjerni, kemm I-esponent
Kummissarju ghar-Refjugjati kif ukoll il-Bord tal-Appelli dwar ir-Refjugjati



osservaw kemm id-drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif ukoll il-prin¢ipji tal-
gustizzja naturali u iddecidew il-kaz skont il-ligi. Inoltre, fil-kaz in ezami mhux
minnu li saret interpretazzjoni hazina tal-ligi meta gie deciz li I-kaz tar-rikorrent
kien inammissibbli skont il-provvedimenti tal-Kap 420 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Konsegwentement, |-imsemmija  decizjonijiet tal-kaz  in  kwistjoni
m’ghandhomx jigu dikjarati nulli;

Semghet ix-xhieda bil-gurament;

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet;

Rat id-dokumenti esebiti, u l-atti kollha tal-kaz;

Ikkunsidrat:

[lli l-parti tal-ewwel talba li mhix ibbazata fuq allegat ksur ta’ jeddijiet
fundamentali hija perenta ai termini tal-Artiklu 469A (3) tal-Kap 12 billi d-
decizjoni li fugha gieghed isir 1-ilment saret fit-31.01.2017; l-attur gabar kopja
taghha f1-20.06.2017 u din il-kawza giet miftuha fil-31.01.2018;

[li I-parti |-ohra tal-ewwel talba mhux ammissibbli billi, skont kif stabbilit minn
gurisprudenza kostanti, I-Artiklu 469A(1)(a) jirreferi ghal ksur tal-Kostituzzjoni
li ma jkunx ksur tal-jeddijiet fundamentali.

Decide

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti gieghdha tichad it-talbiet tal-attur. Spejjez a
kariku tal-attur.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA






