Qorti ta’ I-Appell
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Imhallef Anthony Ellul
Appell numru:- 9/2018

Frances Anna Fenech (K.I. Nru 283673M)
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Vs

Direttur Generali tas-Sigurta Soc¢jali
(appellant)

30 ta’ April, 2019.

Din is-sentenza titratta appell tad-Direttur tas-Sigurta Socjali mid-
decizjoni numru 196/2018 moghtija fil-25 ta’ Lulju 2018 mill-Arbitru
taht I-Att dwar is-Sigurta Socjali (Kap. 318 tal-Ligijiet ta’ Malta), dwar
hlas ta’ ghajnuna soc¢jali lill-appellata li d-Dipartiment qgieghed isostni
li ma kellhiex jedd ghalihom ghaliex kienet qeghda tghix mas-sieheb
taghha u gewwa fond li ma kienx dak li ddikjarat lid-Dipartiment.

In succint, il-fatti zvolgew kif gej:

2.1. L-appellata kienet tirCievi benefi¢éji mill-Gvern, ossija, allowance tat-tfal,

ghajnuna socjali u I-benefié¢Gju tal-energija. Madanakollu, wara
investigazzjoni li ghamel id-Dipartiment ghall-Investigazzjoni ta’ Frodi ta’
Beneficéji fi hdan id-Dipartiment tas-Sigurta Soéjali fis-26 ta’ Novembru
2016, I-ispetturi kkonkludew li kien hemm ksur tal-provvedimenti tal-Att
dwar is-Sigurta Socjali f' dak li ghandu x’ jagsam ma’ dawk il-benefiécji u
ghalhekk irrakkomandaw lid-Dipartiment sabiex iwaqqaf/jirrevedi minnufih
dawn il-benefi¢¢ji u jigbor lura kull pagament li thallas lilha mis-26 ta’
Novembru 2013 I’ quddiem. Skont ir-rapport tal-investigazzjoni ommha
ddikjarat li bintha kienet ilha tlett snin li bagghetx tghix maghha u marret
tghix flimkien mal-partner taghha.



2.1

2.2,

2.3.

2.4.

L-ghajnuna socjali percepita mill-appellata hija I-mertu tal-appell
odjern filwaqt li I-allowance tat-tfal hi I-mertu ta’ appell numru 8/2018 i
gieghed jigi deciz illum.

L-appellata thallset ghajnuna socjali sas-16 ta’ Dicembru 2016. Izda
permezz ta’ ittra datata 19 ta’ Dicembru 2016, id-Direttur appellant
informaha |i l-applikazzjoni taghha ghall-ghajnuna socjali  giet
mistharrda/riveduta u gie deciz li m'ghadiex aktar intitolata ghal din I-
ghajnuna ghaliex ‘ma kontx ged tifforma familja ghal raskek fl-indirizz
moghti minnek’;

B'ittra ohra datata 20 ta’ Dicembru 2016, I-appellant gharraf lill-appellata li
peress ‘ma kontx ged tifforma familja’ fil-perjodu bejn it-30 ta’
Novembru 2013 sas-16 ta’ Dicembru 2016, irceviet €13,472.19
f'ghajnuna socjali li ma kellhiex dritt ghalihom;

L-appellata appellat mid-decizjoni tad-Direttur quddiem |-Arbitru skont il-
Kap. 318 (ittra datata 12 ta’ Jannar 2017). Ilmentat illi:

i fl-ghoti tad-decizjoni nkiser id-dritt fundamentali taghha ghal smiegh
xieraq inkwantu gatt ma ntalbet tressaq il-verzjoni taghha u ma
nghatat |-ebda opportunita tirribatti I-informazzjoni li fugha bbaza
ruhu d-Direttur biex wasal ghad-decizjoni tieghu;

ii. réiviet id-decizjoni appellata wara li fNovembru tal-2016 avzat lid-
Dipartiment tas-Sigurta Socjali li hija u z-zewg uliedha bdew
jirrisiedu flimkien mal-partner taghha f'proprieta fil-Bahrija, limiti
tar-Rabat, Malta u ghalhekk ma kienux aktar ged jirrisjedu ma
ommbha fid-dar tal-Mosta;

iii. tissuspetta ghalhekk li sar zball mill-impjegati tad-Dipartiment fid-
data tal-bdil tar-residenza;

iv. f’kull kaz, bejn it-30 ta’ Novembru 2013 u Novembru 2016 hija kienet
tirrisjedi ghand ommha u ghalhekk il-familja taghha kienet tikkonsisti
minnha u miz-zewq uliedha biss b’dan illi hija kienet intitolata ghall-
ghajnuna socjali provduta mid-Dipartiment. F'dak il-perjodu hija ma
kellha ebda dhul iehor ghajr ghall-ghajnuna socjali moghtija mill-
Gvern, |-allowance tat-tfal u I-manteniment i kien jghaddilha |-ex



ragel taghha ghaz-zewq uliedhom minuri, liema informazzjoni kienet
dejjem a konjizzjoni tad-Dipartiment.

2.5. Id-Direttur wiegeb li I-appell ma ganqal |-ebda punt ta’ ligi jew principju ta’
importanza, u ghalhekk ghandu jkun mi¢hud;

2.6. Permezz ta’ decizjoni moghtija fil-25 ta’ Lulju 2018, I-Arbitru kkonkluda li
‘fug bilanc ta’ probabilitajiet illi I-appellanti ghamlet il-prova illi telget mid-
dar ta’ommha biss wara s-separazzjoni ufficjali ossija mill-1 ta’ Mejju 2016."
Ghalhekk I|-arbitru laga’ I-appell taghha limitatament u ordna Ii */-perjodu /i
fih l-appellanti ma kinitx ged tifforma familja ghal rasha ghandu jkun
stabbilit ghal bejn -1 ta’ Mejju 2016 u s-16 ta’ Dicembru 2016.
Konsegwentement id-Direttur ghandu jaghmel -aggustamenti finanzjarji
relattivi fir-rigward ta’ rifuzjoni.”

Minn din id-decizjoni appella d-Direttur. L-aggravju ewlieni tieghu
huwa li I-Arbitru ghamel apprezzament hazin tal-provi prodotti u
ghaldaqstant wasal ghal decizjoni zbaljata u ngusta.

Id-Direttur ippremetta li I-appellata hija persuna separata u meta applikat ghall-
ghajnuna socjali ddikjarat li ged tghix flimkien ma’ wliedha fir-residenza ta’
ommha gewwa I-Mosta. Hija ghalhekk ibbenefikat mill-ghajnuna socjali sas-16 ta’
Dicembru 2016. Madanakollu, wara li fl-2012 waslet ghand id-Dipartiment
informazzjoni anonima, sar stharrig mill-Ispettorat ghall-Investigazzjoni ta’ Frodi
ta’ Beneficcji u wara numru ta’ zjarat inutli, fis-26 ta” Novembru 2016 irrizulta i I-
appellata kienet ilha ma tifforma familja ghal rasha fl-indirizz indikat minnha mis-
26 ta’ Novembru 2013. Kien ghalhekkk li ha d-decizjoni li jwaqqaf |-ghajnuna
socjali lill-appellata u jitlobha tirrifondih I-ghajnuna soéjali ndebitament mhallsa
lilha bejn is-26 ta” Novembru 2013 u s-26 ta’ Novembru 2016. Huwa jikkontendi
li I-Arbitru ghamel apprezzament hazin tal-provi prodotti meta kkonkluda li kien
biss mill-1 ta’” Mejju 2016 li I-appellanti ma bagghatx tifforma familja ghal rasha.
Dan in kwantu:

- Al termini tal-Artikolu 30 tal-Kap. 318 tal-Ligijiet ta’ Malta, sabiex persuna
tkun eligibbli ghall-ghajnuna soc¢jali din ghandha tkun kap ta’ familja u
ghalhekk hu mistenni li tkun ged tifforma familja ghal rasha;

- Mill-investigazzjoni li |-Ispettorat ghamel fis-26 ta” Novembru 2016 irrizulta
li: (i) fir-residenza spezzjonata ma kien hemm ebda hwejjeg tal-appellata;
(ii) fir-residenza spezzjonata langas ma kien hemm hwejjeg ta’ ulied |-



appellata; (iii) ma kien hemm ebda oggetti personali tal-appellata jew ulieda
fil-kmamar tas-sodda; u (iv) omm |-appellata stess iddikjarat li bintha kienet
ilha tghix ma certu Richard Falzon ghal circa tlett snin;

Sussegwentement, fid-29 ta’ Novembru 2016, I-appellata marret tavza lid-
Dipartiment li hija kienet marret tghix mal-imsemmi Richard Falzon go fond
fil-Bahrija mill-4 ta’ Novembru 2016;

L-Arbitru kien ghalhekk fattwalment Zbaljat meta kkonkluda i I-
investigazzjoni fir-residenza ta’ omm |-appellata fil-Mosta saret wara li hija
stess kienet diga nfurmat lid-Dipartiment li hija ma kinitx ghada tirrisjedi
hemm. Konsegwenza t’hekk, jilmenta li |-Arbitru ma tax il-piz probatorju
misthoqq lir-rizultanzi tal-imsemmija spezzjoni;

Ma kien hemm xejn li seta’ jwassal lill-Arbitru jikkonkludi li |-appellata
rnexxielha tipprova li hi telget mid-dar ta” ommha biss wara s-sentenza ta’
separazzjoni minn ma zewgha. Ghalkemm giet ipprezentata biss is-sentenza
ta’ separazzjoni tal-appellata moghtija mill-Qorti tal-Appell, mid-decizjoni
tal-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sezzjoni tal-Familja) li minnha kien sar dak I-
appell jirrizulta anzi li Richard Falzon stess xehed li ‘ilu frelazzjoni mal-attrici
sa mis-6 ta’ Marzu 2008. L-attrici u Richard Falzon jirrisjedu fid-dar tieghu
flimkien mat-tfal tal-attrici’. Verzjoni li tikkorabora dak li qalet omm I-
appellata lill-investigaturi waqt I-ispezzjoni;

Bla hsara ghal dan, dak allegat mill-appellata, fis-sens li sar xi zball mill-
impjegati tad-Dipartiment meta nizzlu d-data moghtija minnha bhala bdil
tar-residenza taghha, ma gie bl-ebda mod ippruvat;

Ghalkemm id-diskrezzjoni li taghtih il-ligi mhux assoluta, id-decizjoni tieghu
kienet korretta.

Da parti taghha I-appellata wiedgbet li filwaqt li din il-Qorti m’ghandiex tidhol
f'ezercizzju ta’ apprezzament tal-provi, I-appell in dizamina ghandu jigi mi¢hud in
kwantu s-sentenza appellata hija fil-mertu ekwa u gusta u jisthoqgilha li tigi
konfermata.

Konsiderazzjonijiet.

6.

II-provi li tressqu kienu pjuttost skarsi. Dawn kienu jikkonsistu fis-segwenti:



- kopja tal-applikazzjoni tal-appellata ghall-ghajnuna so¢jali ttimbrata Ii waslet
fl-Uffic¢ju distrettwali tas-Sigurta Soéjali fil-Mosta f'’zewq snin differenti, ossija,
zewg timbri bid-data tal-11 t" Awissu 2014 u timbru iehor ‘received’fil-11 t’
Awissu 2015;

- kopja tar-rapport investigattiv tad-Dipartiment ghall-Investigazzjoni ta’ Frodi
ta’ Benefi¢¢ji, datat 29 ta’ Novembru 2016;

- xhieda ta’ Frank Camilleri, |-uffi¢jal investigattiv;
- xhieda tal-appellanti;

- kopja tad-decizjoni tal-Qorti tal-Appell datata 29 ta’ April 2016 bin-numru
423/04 fl-ismijiet Francienne Fenech v. Alexander sive Sandro Fenech,
u

- kopja ta’ request for investigation datata 25 ta’ Jannar 2012 prezentat minn
Leonard Armeni li kkonferma li l-ispezzjoni saret konsegwenza ta’ dan ir-
rapport.

M’huwiex kontestat li fis-26 ta’ Novembru 2016, meta saret I-ispezzjoni mill-
uffi¢jali investigattivi fi hdan id-Dipartiment, |-appellata u wliedha ma kinux jghixu
fid-dar ta’ ommha fil-Mosta. Jirrizulta wkoll mill-atti li kien fid-29 ta” Novembru
2016, ossija tlett ijiem wara |-imsemmija spezzjoni, li I-appellata marret tinforma
lid-Dipartiment li hija u wlieda kienu marru jghixu mas-sieheb taghha, Richard
Falzon, gewwa I-Bahrija mill-4 ta’ Novembru 2016.

Madanakollu, fix-xhieda taghha quddiem |-Arbitru |-appellanti sostniet li hija
telget mid-dar ta’ ommha u marret tghix mas-sieheb taghha ftit xhur wara s-
sentenza tas-separazzjoni personali. Tghid li dan kien f'xi Awissu jew Settembru
wara li spi¢éat l-iskola. Hu evidenti li wkoll jekk I-appellata kellha titwemmen,
naqset milli taghti dak it-taghrif rilevanti lid-Dipartiment.

Minn kazijiet simili li tara din il-qorti, geghda tinghata x'tifhem li ma jsirx follow
up adegwat mill-uffi¢ini distrettwali tad-Dipartiment wara li persuna tinghata |-
ghajnuna socjali. Dan apparti li f'dan il-kaz rapport li dahal fI-2012 kien investigat
fl-ahhar tas-sena 2016. Fatt li fih innifsu juri nugqasijiet kbar f'din it-tagsima li
ghandha d-dmir li tizgura li hadd ma jabbuza minn benefi¢¢ji socjali. Dan hu
inaccettabbli, meta tikkunsidra li rapport gustifikat ikun ifisser li I-beneficjarju jkun
gieghed jiddefrawda lill-Gvern. Hu evidenti li d-Dipartiment huwa under staffed u
ghalhekk m’huwiex f'posizzjoni li jlehhag mal-eluf ta’ nies li geghdin jircievu xi tip
ta’ benefi¢¢ju. Kull Gvern ghandu jizgura li t-tagsima ta’ investigazzjoni fid-



dipartiment, ikollha r-rizorsi kollha mehtiega sabiex taghmel investigazzjoni bla
dewmien, b'mod effi¢jenti u comprehensive. Investigazzjonijiet nofs lejha
m’hemmx posthom. L-uffi¢jali ghandhom ukoll ikunu mharrga kif jaghmlu iwettqu
investigazzjoni u t-tip ta’ informazzjoni li jigbru.

10. Ghall-gorti m’hemmx dubju li |-appellata marret tgharraf lid-Dipartiment li ma
kinitx ghadha tghix m‘ommha, wara li ommbha qaltilha li fis-26 ta’ Novembru, 2016
kienu marru ghandha uffi¢jali mid-Dipartiment. L-avviz li tat I-appellata ma kienx
in buona fede imma tentattiv biex tohloq storja li ma tirriflettix il-verita’.

11. L-appellant jinsisti li I-provi ma jikkoraborawx it-tezi tal-appellata, anzi jirrizulta
¢ar li I-appellata marret tghix mas-sieheb taghha fNovembru tal-2013. Dan huwa
marbut mal-fatt li:

(i) meta fis-26 ta’ Novembru 2016 saret I-investigazzjoni fir-residenza ta’ omm
|-appellata, kienet din tal-ahhar stess li ddikjarat lill-investigaturi li bintha
‘kienet ilha tlett snin i telget mill-indirizz iddikjarat u marret tghix mas-
sieheb taghha, Richard Falzon.’;

(i) Richard Falzon stess xehed li I-appellata kienet tghix mieghu fil-pro¢eduri
ta’ separazzjoni tal-appellata minn mal-ex ragel taghha, hekk kif jirrizulta
mid-decizjoni tal-Prim” Awla (Sezzjoni Familja).

12. Dwar I-ewwel punt, I-appellata tghid li ommha anzjana u meta stagsietha ghalfejn
kienet qalet hekk ‘galtli ma nafx, qaltli dak il-hin tant gerfxuni u ma kontx naf
x’ser nagbad naghmel — qaltli bdew jistagsuni hafna mistogsijiet”. Madanakollu
omm l|-appellata ma xeheditx. L-oneru tal-prova quddiem I-Arbitru kien fuq I-
appellata.! Kellha tressaq provi li effettivament kienet geghda tghix ma’ ommha
matul il-perjodu in kwistjoni. Provi li kienu fac¢ilment disponibbli ghaliha. L-istess
japplika fir-rigward tal-partner tal-appellata. Dan apparti li kien rilevanti wkoll
taghrif dwar konsum ta’ dawl u ilma fir-residenza ta’ ommha matul it-tlett snin in
kwistjoni.

13. II-gorti ma tagbel xejn mal-apprezzament tal-provi tal-Arbitru. Fid-decizjoni gal Ii,
".... l-appellanti trid tikkonvinci lill-arbitru, fug bilanc ta’ probabiltajiet, illi I-fatti
graw Kkif galet hi ossia illi kienet telget mid-dar ta’ ommha biss wara s-
separazzjoni”. Pero’ |-uniku prova li ressqet I-appellata kienet ix-xhieda taghha
stess. Dan meta kellha kull opportunita’ li tressaq bhala xhud lil ommha u |-
partner taghha, apparti I-fatt li kellu wkoll id-deposizzjoni ta’ Frank Camilleri, I-

! George Zammit vs Direttur tas-Sigurta Socjali, deciza mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-
10 ta' Marzu, 2004.
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uffi¢jal tad-Dipartiment. L-Arbitru semma wkoll li omm |-appellata kienet ‘konfuza’
waqt I-ispezzjoni li saret fid-dar taghha. M'hemmx prova ta’ dan. Fir-rapport
jissemma li kienet imbikkma. Pero’ dan wara li ammettiet li [-appellata kienet ilha
tlett snin li telget mid-dar u marret tghix mas-sieheb taghha. Hu ovvju li Mary
Bezzina tkun imbikkma ghaliex bintha inqabdet.

II-fatt li omm I-appellata ghandha 76 sena ma jibdel xejn, iktar u iktar li m’hemmx
provi li hi xi persuna vulnerabbli. Dan apparti li kif dahlu fid-dar I-ewwel galet lill-
investigaturi li l-appellata u wliedha kienu geghdin ighixu maghha. Mela hu
evidenti li omm |-appellat bdiet biex tahbi ghall-bintha. Pero’” malajr irrizulta li
bintha kienet ilha s-snin li telget mid-dar ta’ ommbha. Fil-fatt langas biss ma kien
hemm hwejjeg tat-tfal.

Id-Direttur appellant irrefera wkoll ghas-sentenza tal-Qorti Civili (Sezzjoni
Familja) fil-kawza ta’ separazzjoni Francienne Fenech vs Alexander sive
Sandro Fenech (423/2004). Fl-atti kull m’hemm hi s-sentenza tal-Qorti tal-
Appell tad-29 ta’ April, 2016 u fiha ma tissemmiex id-data meta |-appellata bdiet
tghix mal-partner. Pero’ f'dik is-sentenza hemm riprodotta parti mis-sentenza tal-
ewwel qorti li qalet, "Mill-atti jirrizulta, b'mod partikolari mix-xhieda tal-istess
Richard Falzon, illi I-attrici ilha frelazzjoni adultera ma’ Falzon sa mis-
sena 2008”. 11-qorti grat is-sentenza tal-Qorti Civili (Sezzjoni tal-Familja) tas-
26 ta’ Frar, 2015 u fiha jinghad li:

e L-attrici xehedet li kienet tghix mal-partner taghha. Ghalhekk kienet diga
geghda tghix mal-partner gabel is-sentenza li I-Qorti Civili (Sezzjoni Familja)
tat fis-26 ta’ Frar, 2015.

e Richard Falzon xehed li |-appellata w wliedha jghixu mieghu. Fil-fatt Falzon
xehed, "V ilu frelazzjoni sa mis-6 ta’ Marzu 2008. L-attrici u Richard Falzon
Jirrisjedu fid-dar tieghu flimkien mat-tfal tal-attrici” (seduta tal-10 ta’ April,
2014).

L-appellant jilmenta li I-Arbitru ma rax is-sentenza tal-Qorti Civili (Sezzjoni
Familja). Kien id-dmir tad-Direttur li jipprezenta I-kaz tieghu bl-ahjar mod u mhux
jippretendi li I-Arbitru joqghod ifittex b'lenti ghall-provi li I-appellant stess gatt ma
rrefera ghalihom quddiem I-Arbitru.

F'kull kaz il-gorti ma tistax tonqos milli tikkunsidra dik is-sentenza |li hemm
riferenza ghaliha fis-sentenza tal-Qorti tal-Appell, iktar u iktar meta tgies in-
natura tal-kaz. Hadd m’ghandu jedd jirCievi benefi¢cji socjali li skont il-ligi ma
jkollux jedd ghalihom. Is-sentenza tal-Qorti Civili (Sezzjoni tal-Familja) teskludi
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kull dubju li I-appellanti kienet geghda tghix mal-partner taghha ferm gabel id-29
ta’ Novembru, 2016. Il-verzjoni tal-appellata li kien biss xhur wara s-separazzjoni
li marret tghix mal-partner taghha, mhi xejn ghajr gidba intiza biex biex tevita
milli thallas lura I-benefi¢¢ji socjali li réeviet indebitament.

Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet il-qorti minghajr ezitazzjoni tiddikjara li |-
appellata gidbet meta qgalet li telget mid-dar ta’ ommha f'Novembru, 2016. II-
provi juru mod iehor u I-verzjoni li tat ommha lill-ispetturi hi mera tal-verita'.

Fl-appell quddiem I-Arbitru (ara ittra datata 12 ta’ Jannar, 2017) |-appellata kienet
ilmentat ukoll li I-appellant ma semax x’kellha xi tghid gabel ha d-decizjoni. Ilment
li f'dan il-kaz hu fieragh meta tqies li quddiem |-Arbitru nghatat kull opportunita’,
ghazlet li tigdeb.

Ghal dawn il-motivi tilqa’ l-appell tal-appellant u thassar id-decizjoni tal-
Arbitru tal-25 ta’ Lulju, 2018 u fl-istess waqt tichad I-appell tal-appellata.

Spejjez taz-zewg istanzi a karigu tal-appellata.

Anthony Ellul.



