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Vs
Segreta’rju Permanenti fil-Ministeru ghas-Sahha

Seduta tas-16 t’April, 2019

I1-Qorti:

Rat ir-Rikors Guramentat ipprezentat fid-19 ta’ Settembru 2017 fejn ir-

rikorrenti wara li espona:-



I11i fit-18 t”Awissu 2016 id-Direttorat tar-Resourcing and Employment Relations
fi hdan il-Ministeru ghas-Sahha hareg sejha ghal post vakanti ta’ postgraduate
training coordinator within the Ministry for Health. L-esponent kien ilu

jokkupa din il-pozizzjoni ghal ghadd ta’ snin.

Il1 fost ir-rekwiziti 1i kien hemm sabiex wiehed ikun eligibbli, kien hemm ir-
rekwizit illi sad-data u I-waqt ta’ I-gheluq tal-applikazzjonijiet, l-applikant kellu
jkun fil-grad ta’ konsulent, agent konsulent jew specjalista residenti fis-servizz
pubbliku. Din kienet kwalita® 1i l-esponent kien jisodisfa, peress 1i kien ilu

ghadd ta’ snin bhala konsulent.

[1li sussegwentement 1-esponent kien applika ghal din il-pozizjoni. Fil-frattemp,
fid-29 t’Awissu 2016 harget sejha ohra li kienet ghall-istess pozizzjoni, = li
kienet ged tinhareg minflok is-sejha li kienet ghadha kemm harget fit-18
t’Awissu 2016, b’dana izda illi min kien diga’ lahaq applika taht I-ewwel sejha,
ma kellux ghalfejn jerga’ japplika.

[1li sussegwentement, fit-22 ta’ Marzu, 2017, l-esponent kien irceva r-rizultat ta’

l-ghazla mnejn kien jirrizulta illi I-esponent fil-fatt kien gie 1-ewwel.

Illi pero’ permezz ta’ ittra datata s-17 t’April 2017 mibghuta min Maureen
Mahoney bhala Direttur, din gharrfet lill-esponent illi minhabba li kien irtira bl-
r* fl-20 ta’ Ottubru 2016, u peress li ma kienx qed jaghti servizzi bhala ufficjal
pubbliku wara I-irtirat tieghu, dan ix-xoghol ma setax jinghata lilu, u dan

minkejja li kif fuq inghad, kien gie I-ewwel.

[111 1-esponent jissottometti illi fil-mument li applika ghal din il-pozizzjoni huwa
kien eligibbli ghaliha peress illi kien ghadu fis-servizz pubbliku, u ghalhekk

kien jissodisfa r-rekwiziti kollha tal-applikazzjoni, u ghalhekk id-decizjoni dwar



l-eskluzjoni tieghu hija wahda ghal kollox irregolari u mehuda b’zabbuz ta’

poter, apparti li hija bla ebda bazi kemm fatwalment u kif wkoll legalment.

Talab lil din il-Qorti sabiex:

1. Tiddikjara illi l-eghmil fuq imsemmi ta’ I-intimat sar b’abbuz u
b’irregolaritajiet 1i jmorru kjarament kontra 1-ligi u li ghalhekk
jikkostitwixxu ksur ta’ 1-Artikolu 469A (1)(a) in kwantu ma giex rispettat
1-Artikolu 110(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta; u i tali ghemil huwa ultra
vires ai termini ta’ 1-Artikolu 469A(1)(b)(1)(ii), (ii1) u (iv) u dan ghaliex
dan l-eghmil twettaq minn awtorita’ pubblika 1i ma kinitx awtorizzata
sabiex twettqu, u/jew l-istess konvenuti jew min minnhom naqsu milli
josservaw il-principji tal-gustizza naturali jew htigijiet procedurali
mandatorji fit-twettieq tal-eghmil amministrattiv jikkostitwixxi abbuz tas-
setgha tal-awtorita’ pubblika billi dan sar ghal ghanijiet mhux xierqa u
isejjes fuq konsiderazzjoni mhux rilevanti, in kwantu, r-rifjut mill-
awtoritajiet li jaghzlu lilu ghall-post imsemmi sar ghal konsiderazzjonijiet
It mhumiex validi fil-ligi, u/jew l-eghmil amministrattiv mar mod iehor
kontra 1-1igi.

2. Jekk occorrendo jkun il-kaz, tordna fi Zmien qasir u perentorju lill-istess
intimat sabiex jirrevedi u/jew jirrevoka d-decizjoni mehuda u jara li,
ghar-ragunijiet fuq imsemmija, l-esponent jinghata I-post ta’

postgraduate training coordinator within the Ministry for Health.

3. Taghti lill-intimat dawk id-direttivi u ordnijiet ohra li jidrilha xierqa u

opportuni.

Rat ir-Risposta Guramentata tas-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghas-

Sahha fejn eccepixxa:



[1li preliminarjament is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghas-Sahha ma hux
legittimu kontradittur u ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju stante
illi dan l-intimat ma hux 1-uffi¢jal illi hareg 1-Espressjoni ta’ Interess li kienet

mahruga mill-Uffi¢jal Mediku Ewlieni.

[1li preliminarjament u minghajr pregudizzju ghall-premess l-alegazzjoni ta’
aabbuz ta’ poter u ta’ ksur tal-Kostituzzjoni ged jigu michuda stante illi d-
de¢izjoni mertu ta’ din il-pendenza saret minn Awtorita’ kompetenti
b’responsabbilita’ stante illi r-rikorrenti ghalkemm kien eligibbli meta applika,
bl-irtirar tieghu mis-servizz pubbliku irrenda lilu nnifsu f'impossibilita’ illi

jaghmel dak mistenni ai termini tas-sejha.

[l subordinatament u minghajr pregudizzju ghal premess u fi kwalunkwe kaz
process ta’ ghazla bhalma hu dan mertu ta’ din il-pendenza jinbeda mal-
pubblikazzjoni ta’ 1-Espressjoni ta’ Interess u jinghalaq mal-hatra tal-persuna
maghzula. Fil-kaz in ezami l-interview sar f1-20 t’Ottubru 2016 u ir-rikorrent
irtira minhabba l-eta” fl-istess gurnata ¢joe™ f1-20 t’ottubru 2016 ¢joe’™ meta i-
process ta’ l-ghazla kien ghadu miftuh u ghalhekk l-intimat kien ghadu fl-
istadju 1lli jevalwa il-kwalifici tal-applikanti mal-htigijiet tas-servizz kif indikati

fis-sejha.

[1li subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess di piu" ir-rekwizit
illi applikant ried jkun konsulent, agent konsulent, jew specjalist residenti ma-
ddata tal-gheluq tas-sejha sar bl-intenzjoni illi min jintghazel kellu jkun fi grad
illi jwettaq ix-xoghol mistenni kif deskritt f-istess sejha. Galadarba l-applikant
irtira minhabba l-eta’ dak inhar stess illi sar l-inferview ma setghax jespleta 1-
inkarigu minnu mistenni. Kien ghalhekk illi gie notifikat bl-ittra tas-17 ta’ April
2017.

Semghet ix-xhieda bil-gurament.

Rat id-dokumenti esebiti, I-atti kollha tal-kaz;



Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet;
Ikkunsidrat:-
I1-fatti:

I11i 1-fatti rilevanti ghas-soluzzjoni tat-tilwima bejn il-partijiet kontendenti huma

dawn:
1. L-attur kellu I-grad ta’ konsulent psikjatra fultajm fis-servizz pubbliku.

2. Fit-18.08.2016 id-Direttorat tar-Resourcing and Employee Relations fi hdan
il-Ministeru tas-Sahha hareg sejha ghal post vakanti ta’ postgraduate training

coordinator within the Ministry for Health.
3. FI1-24.08.2016 l-istess Direttorat hareg cirkolari ohra li tibda biex tghid hekk:

“This Expression of Interest supersedes the call published on the Internet
on the 18th August 2016... However, those who have already applied in

terms of the said call need not re-apply.

“Expression of Interest from amongst Public Officers in the Medical Class
to be assigned duties as Post-Graduate Training Coordinators within the

Ministry for Health.

“1. .... the Office of the Chief Medical Officer within the Ministry for Health is
seeking to identify suitable Public Officers to perform duties as cited above, for

a period of three (3) years subject to satisfactory performance”.

[li 1-parti murija b’tipa qawwija hija femplate imposta mill-uffic¢ju tal-Prim
Ministru u 1i d-Direttorat ikkoncernat kien obbligat isegwi. It-template kienet
inbidlet mill-ewwel sejha, 1i ma kienx fiha riferenza ghal “Public Officers”.
Maureen Mahoney, Director Resourcing and Employee Relations, spjegat li

regghet inharget is-sejha fuq talba tat-Tabib Ewlieni tal-Gvern billi dan ried 1zid



l-ispecialities applikabbli'. Qalet ukoll 1i “t-tieni sejha supersedes l-ewwel
sejha, u l-uffi¢jali tkun dik it-tieni wahda”. > Kemm l-ewwel sejha kif ukoll it-
tieni wahda kienu jirrikjedu 1i min japplika jkun uffi¢jal fis-servizz pubbliku u

kienu sejhiet interni li bhala tali gew ikkomunikati biss lill-uffi¢jali pubblici’.

4. Applikaw ghall-post l-attur u c¢ertu Dr. David Mamo. Dehru quddiem
Selection Board f1-20.10.2016 dakinhar li l-attur lahaq l-eta’ tal-irtirar.

5. L-attur meta rtira beda jahdem partajm fl-istess Dipartiment fejn kien jahdem
gabel.

6. L-attur gieb 79 marka u Dr. Mamo gieb 78 marka.

7. B’ittra tas-17 t’April 2017 l-attur gie nfurmat hekk “Please note that since
you have retired with effect from 20 October 2016 and you are carrying out
duties not as a public officer beyond retirement but on contract for service, the
assignment of Training Coordinator (Psychiatry) cannot thus be assigned to

2

you”.

6. Id-Direttur Mahoney xehdet li miz-zewg sejhiet ghall-applikazzjoni ma
jirrizultax 1i min kien sejjer jigi appuntat kellu jkun uffi¢jal pubbliku, izda “hija
lI-procedura illi s-servizz ¢ivili ma jappuntax nies li huma beyond ir-retirement
age unless ikun hemm skema specifika; ghandna skemi specifiki fin-nurses per
ezempju minhabba n-nuqqgas”. Xehdet ukoll illi wara l-eta’ tal-irtirar, 1-attur
kompla jahdem fuq “contract for service, which is not recruitement”. Jigifieri
hu ma huwiex uffi¢jal pubbliku. Ahna konna geghdin nixtru, nixtru u nhallsu
s-servizzi tieghu... Allura hu f’dak il-kaz ma hux meqjus bhala uffi¢jal pubbliku

kif kienet titlob is-sejha’™;

"Fol 90
2 Fol 54
3 fol 92
4fol 51,52



legittimu kontradittur

Illi bl-ewwel eccezzjoni tieghu, il-konvenut isostni li mhux il-legittimu
kontradittur billi I-espressjoni ta’ interess inharget mill-Uffi¢jal Mediku Ewlieni
u mhux minnu. Dan tal-ahhar izda m’huwiex ghajr kap ta’ fergha
amministrattiva tal-Ministeru ghas-Sahha.  Skont 1-Art. 181B(1) fl-atti
gudizzjarji, 1-Gvern jigi rapprezentat mill-kap tad-Dipartiment 11 jkun inkarikat
fil-materja in kwistjoni — li mhu hadd ghajr il-konvenut.  Il-konvenut jafu
sewwa dan, tant li m’ghamel 1-ebda a¢¢enn ghal din I-e¢¢ezzjoni fin-nota ta’
sottomissjonijiet tieghu. Ikun ahjar kieku 1-Gvern ma jaghmilx ecc¢ezzjonijiet
bhal dawn biex jaghti ezempju li 1-uffi¢jali tieghu jerfghu ir-responsabilitajiet

taghhom u biex ma jahlix il-hin prezzjuz ta’ din il-Qorti;

att ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni nterna

[lli fin-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, il-konvenut isostni 1i din il-Qorti
m’ghandhiex is-setgha li tistharreg 1-eghmil in kwistjoni billi sar bil-ghan ta’
amministrazzjoni jew organizzazzjoni nterna u allura, skont 1-Art. 469A(2)
huwa specifikament eskluz mid-definizzjoni ta’ “eghmil amministrattiv’. Din
mhix sempli¢i sottomissjoni, imma vera u proprja eccezzjoni li kellha ssir fir-
Risposta Guramentata fil-bidu tal-kawza u mhux fin-nota ta’ sottomissjonijiet
responsiva lejn l-ahhar taghha. Apparti li dan huwa ksur lampanti tal-ligi tal-
procedura, huwa wkoll att ta’ zlealta® lejn l-attur u lejn din 1l-Qorti u ghalhekk
din il-Qorti mhix sejra tiehu konjizzjoni taghha. Dan apparti li din l-e¢¢ezzjoni
hija manifestament infondata. Il-kawza ccitata mill-konvenut — Louis
Buhagiar v Prim Ministru (24.02.2002) kienet tirrigwarda ‘post’ 11 kellu biss

rimunerazzjoni nominali. Ghall-kuntrarju, kif jirrizulta mill-gurisprudenza



Fran¢iza’ u anke dik Maltija li segwietha, il-kuncett ta’ att li jkun sar bil-ghan
ta’ amministrazzjoni jew organizzazzjoni nterna, mislut mil-ligi amministrattiva
Franc¢iza, ma jnehhix il-kompetenza tal-Qorti meta jaffettwa d-drittijiet tal-

impjegati tal-Gvern;

Jekk l-att kienx ultra vires

I111 I-attur jissottometti i galadarba huwa ssodisfa I-kriterji kollha tal-eligibilita’
ghall-kariga in kwistjoni, skont kif elenkati fi¢-cirkolari nterni in kwistjont,
allura l-intimat mar ultra vires meta’ ma hatrux minhabba kriterju barrani ghal
kollox minn dawn il-kriterji, u ¢joe’ 1-fatt li hu ma bagghax iktar ufficcjal
pubbliku wara li nhargu ¢-¢irkolari msemmija. Din il-Qorti 1zda ma ssib 1-ebda
agir ultra vires, u dan ghal zewg ragunijiet: (1) Hija haga logika u tas-sens
komun li 1-fatt li s-sejha kienet ristretta ghal uffic¢jali pubbli¢i ifisser mhux biss
I1 min japplika jrid ikun uffi¢jal pubbliku, imma wkoll 1i min jinhatar ikun
uffi¢jal pubbliku. Li targumenta bil-kontra ma jkun xejn ghajr ezercizzju ta’
sofizmu legali (2) L-uffi¢jali pubbli¢ci huma marbutin bil-kundizzjonijiet tal-
impjieg tal-Gvern, fosthom li l-impjieg taghhom jintemm mal-eta’ tal-irtirar
stipulata fil-kundizzjonijiet tas-servizz taghhom. Is-sejhiet in kwistjoni, bhal
kull sejha ohra interna li ssir fis-servizz pubbliku ghal karigi partikolari,
ghandhom jitgiesu li jkunu nhargu soggetti ghall-kundizzjonijiet generali tal-
impjieg mal-Gvern li dawk il-karigi jiffurmaw parti minnu. Ma jistghu jitqiesu
bl-ebda tip ta’ interpretazzjoni bhala li jawtorizzaw xi estensjoni tal-eta’ tal-

irtirar;

I1li ghalhekk ma jirrizulta 1-ebda wiehed mill-kapi ta’ allegat ksur tad-dritt

amministrattiv li jinstabu fil-premessi tar-Rikors Guramentat tal-attur;

5 ara per ezempju Camille Broyelle, Contentieux Administratif 6 edition 2018-2019 para 96 pagna 82: “Les agents

publics... ne sont pas autorises a' contester les mesures d’organisation du service, a' moins qu’elles n’affectent
significativement leur situation statutaire ou encore leurs conditions de travail” - u ji¢¢ita gurisprudenza estensiva.



Ghal dawn il-motivi, 1-Qorti qieghdha tichad I-ewwel e¢¢ezzjoni, u tichad it-
talbiet tal-attur. Spejjez erba’ kwinti (4/5) ghall-attur, u kwint (1/5) ghall-

konvenut.
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