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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 28 ta’ Frar, 2019
Kawza Nru. 16

Rik. Nru. 261/11JRM
Vincianne MIFSUD
VS

DIRETTUR TA’ L-EDUKAZZJONI u, b’degriet tad-19 ta’ April, 2011,
awtorizzat il-bidla fl-isem ghal “Direttur Generali ghal Servizzi Edukattivi”; u
Ministru ghall-Edukazzjoni, Xoghol u 1-Familja

I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fl-14 ta” Marzu, 2011, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, 1-attri¢i titlob 1i din il-Qorti (i) ssib li d-decizjoni
tad-Direttur imharrek li sabet li l-attirici m’ghaddietx mill-intervista’ tal-24 ta’
Settembru, 2010, u ghaldagstant ma tikkwalifikax ghat-tigdid tal-grad ta’
‘supply teacher-primary’ kienet abbuziva billi kienet irragonevoli ghall- finijiet
tal-artikolu 469A(1)(b) tal-Kap. 12; (i) issib li l-ezer¢izzju fuq imsemmi
kkawzalha danni; (iii) tillikwida d-danni mgarrba; (iv) tikkundanna lill-
imharrkin jhallsuha d-danni hekk likwidati. Talbet ukoll I-ispejjez u I-imghax;
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Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Marzu, 2011%, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-attrici dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fis-7 ta’ April, 2011, 1i biha I-
imharrkin laqghu ghall-azzjoni attrici billi, b’mod preliminari, galu li I-Ministru
ghall-Edukazzjoni, Xoghol u Familja giet imharrka bla bzonn ghall-finijiet tal-
artikolu 181B tal-Kap. 12, u li l-azzjoni kellha tigi diretta lejn id-Direttur
Generali ghal Servizzi Edukattivi. Fil-mertu, ¢ahdu li wettqu ksur tal-artikolu
469A(1)(b). Jghidu li 1-Bord mexa b’mod korrett u li ma sehhet ebda
ingustizzja mal-attrici, kemm f’dak li ghandu x’jagsam mal-mod kif kien
maghmul il-Bord, u kif ukoll fil-fehmiet li setghu esprimew, il-mod li mxew u I-
marki li l-attri¢i nghatat;

Rat id-degriet tas-19 ta’ April, 20117, li bih il-Qorti ordnat tibdil fl-
isem tad-Direttur imharrek u li, fid-dawl tieghu, |-imharrkin irtiraw it-tieni
eccezzjoni preliminari taghhom;

Rat ix-xhieda u d-dokumenti mressga mill-partijiet quddiemha;

Rat id-degriet taghha tat-23 ta’ Frar, 2012°, 1i bih tat zmien lill-
partijiet biex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-attri¢i tal-24 ta’ April, 2012*;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin Direttur Generali u
I-Ministru tat-2 ta’ Ottubru, 2012°, bi twegiba ghal dik attriéi;

Rat I-atti tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

[lli din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju wara li Bord tal-Ghazla
(minn issa ’l1 hemm imsejjah “il-Bord”) mwaqqaf taht il-Ministeru ghall-
Edukazzjoni, wara intervista li saret fl-24 ta’ Settembru, 2010, sab li l-ingagg

! Pagg. 17 — 8 tal-process

2 Pag. 40 tal-process

® Pag. 207 tal-process

* Pagg. 209 sa 220 tal-process
® Pagg. 223 sa 236 tal-process
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tal-attrici bhala “supply teacher-primary” ma kellux jerga’ jiggedded. L-attrici
tghid li giet mitluba tattendi ghal zewg intervisti. Fl-ewwel intervista, ic-
Chairperson esprima ruhu kontra taghha dwar nuqqas ta’ kwalifiki, filwaqt li
fit-tieni intervista, membru minnhom kien ukoll membru tal-Bord fl-ewwel
intervista. Tghid ukoll 1i wiehed mill-membri kien ghalliem taghha u 1i 1-Bord
zbalja fl-ghoti tal-marki. Titlob li I-Qorti thassar id-dec¢izjoni tal-Bord u
tinghata kumpens ghad-danni li garrbet;

I1li ghal din 1-azzjoni, I-imharrkin lagghu billi, b’mod preliminari,
galu li I-Ministru ghall-Edukazzjoni, Xoghol u Familja giet imharrka bla bzonn
ghall-finijiet tal-artikolu 181B tal-Kap. 12, u li l-azzjoni kellha tigi diretta lejn
id-Direttur Generali ghal Servizzi Edukattivi. Fil-mertu, ¢ahdu li wettqu ksur
tal-artikolu 469A(1)(b). Jghidu li I-Bord mexa b’mod korrett u li ma sehhet
ebda ingustizzja mal-attrici, kemm f’dak li ghandu x’jagsam mal-mod kif kien
maghmul il-Bord, u kif ukoll fil-fehmiet li setghu esprimew, il-mod li mxew u I-
marki li l-attri¢i nghatat;

I11i b’degriet moghti fid-19 ta’ April, 2011, il-Qorti ordnat li ssir il-
bidla mehtiega fl-isem tad-Direttur imharrek u, bis-sahha ta’ hekk, 1-imharrkin
irtiraw it-tieni ec¢ezzjoni preliminari taghhom;

I1li ghal dak 1i jirrigwarda |-fatti rilevanti li johorgu mill-atti tal-
kawza, jirrizulta 1i |-atri¢i iggradwat mill-Universita ta’ Malta bhala ghalliema®.
Ghal numru ta’ snin, hija nghatat warrant temporanja u bdiet tahdem mad-
Dipartiment tal-Edukazzjoni bhala ghalliema ‘supply’ b’sehh mill-4 ta’ Marzu
tal-2008. Il-kuntratt kien wiehed ghal Zzmien definit u kien jiggedded minn
zmien ghal zmien, x’aktarx b’sena kull darba’. Aktar tard, attendiet kors mad-
Direttorat ghal Kwalita u Standards fl-Edukazzjoni f’dan il-gasam®;

Ili matul 1-2009, id-Direttorat ghal Servizzi Edukattivi kien fil-
process li jhejji lista ta’ riserva ta’ ghalliema ‘supply’ prospettivi, ghal meta
tinholoq il-htiega, biex jghallmu f"Malta u jew f’Ghawdex fuq bazi temporanja
skond fejn ikunu mehtiega. F’Novembru ta’ dik is-sena, fil-harga tal-Gazzeta
tal-Gvern tal-10 ta’ dak ix-xahar, harget sejha ghall-applikazzjonijiet ghall-mili
ta’ karigi ta’ ghalliema ‘supply’ fi skejjel primarji u fiha ssemmew il-kriterji u |-
kawlifiki mehtiega minn min japplika. Wara xi xhur, u qabel ma rega’
ggeddilha I-kuntratt, l-attri¢i ntalbet mid-Direttorat sabiex tapplika u sejhulha
ghal intervista li kellha tinzamm fl-14 ta’ Settembru, 2010°. 1l-Bord kien
maghmul minn Anthony Pace bhala Chairperson, Antoinette Debattista u
Anthony Farrugia bhala membri. Wara dik I-intervista, l-attrici ma kkwalifikatx

® Ara pagg. 60 — 1 tal-process

" Ara Dok. “VM5” f’pag. 39 tal-process. Ara wkoll pagg. 49 sa 52 tal-process
8 Ara Dok. “VM1” f'pag. 32 tal-process

® Ara l-affidavit tal-attrici f’pag. 29 tal-process
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biex tidhol bhala ghalliema wara li 1-Bord wasal ghal fehma li hi “conspicuously

lacks any basic knowledge of pedogogy”’;

[1li l-attri¢i Imentat minn dan mad-Direttur u wkoll ma’ ufficjal tal-
Union tal-Ghalliema™. L-attri¢i ntalbet tattendi ghal intervista ohra li nzammet
fl-24 ta’ Settembru, 2010. 1l-Bord, din id-darba, kien maghmul minn Anthony
Farrugia bhala Chairperson, David Agius Muscat u Marie Claire Mifsud bhala
membri. Bhall-ewwel Bord, dan il-Bord ma kienx tal-fehma li l-attrici kien
jisthoqqilha tintghazel, ghaliex it-twegibiet 1i tat ghal mistogsijiet 1i sarulha
kienu generici “without any reference whatsoever to any specific subject

content, teaching methodology or pedagogical principles™?;

i fit-13 ta’ Ottubru, 2010", Mifsud giet mgharrfa li ma
ntghazletx bhala ghalliema ‘supply’. Fit-2 ta’ Novembru, 2010™, id-Direttorat
baghat jgharrafha bil-konkluzjonijiet tal-Bord,;

[li fit-23 ta’ Novembru, 2010, il-Gvern temm il-kuntratt tal-ingagg
tal-attrici®;

Illi Novembru, 2010, I-attrici ressget ilment mal-Ufficju tal-
Ombudsman u talbitu, permezz tar-rapprezentant legali taghha, biex jinvestiga
I-process tal-ghazla ghal ghalliema ‘supply’. Fl-istess zminijiet, l-attri¢i ressqet
ilment dwar il-kaz taghha lill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku';

Ili fis-6 ta’ Dicembru, 2010% I-attrici ressqet ittra ufficjali kontra
d-Direttur imharrek u talbitu jqgis mill-gdid id-decizjoni li kienet ittichdet fil-
konfront taghha;

Ili matul Dicembru, 2010, I-attri¢i wiegbet ghal sejha ohra li
saret ghall-hatra bhala ghalliema ‘supply’fil-qasam ta’ “special education”. II-
Bord kien kompost minn Catherine Falzon, bhala Chairperson, Mervin Vella u
Antoinette Debattista bhala membri. L-attri¢i ntghazlet ghal din il-kariga. Hija
regghet bdiet tahdem bhala ghalliema mal-Gvern fis-6 ta’ Dicembru, 2010, fil-
gasam ta’ edukazzjoni bi bzonnijiet specjali;

Ili fl-14 ta’ Marzu, 2011, 1-attrici fethet din il-kawza;

1% Ara Dok. “A” fpag. 127 tal-process

' Ara pag. 92 tal-process

12 Ara Dok. “B” f’pagg. 134 sa 137 tal-process

3 Ara pag. 53 tal-process

4 Ara pagg. 86 — 7 tal-process

5 Ara pag. 85 tal-process

18 Ara pagg. 95 sa 107 tal-process

Y Pagg. 73 — 6 tal-process

8 pagg. 89 — 90 tal-process

1% Ara Dok. “AMA” f’pagg. 142 sa 157 tal-process
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I1li b’ittra elettronika li ggib id-data tal-14 ta’ Settembru, 2011%, |-
attrici bhala membru tal-Malta Union of Teachers, giet mgharrfa li 1-gradi ta’
ghalliema ‘supply’ ser jigu regolarizzati bhala mpjegati tas-servizz civili
minghajr il-htiega li jsiru intervisti;

I1li ghal dak li jirrigwarda 1-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li
[sawru l-kaz, il-Qorti tara li I-attri¢i tibni 1-kaz taghha fuq xilja ta’ nuqqas ta’
ragonevolezza fl-imgiba ta’ uhud mill-membri tal-Bord li quddiemu ntalbet
tidher. Tishaq li whud mill-membri tal-Bord ma kinux imparzjali fil-konfront
taghha u dan wassalhom biex tellfulha impjieg ghal numru ta’ xhur;

I1li gabel ma I-Qorti tghaddi biex tistharreg dan 1-ilment tal-attrici
fil-mertu, jidhrilha xieraq li tgis I-e¢cezzjonijiet ta’ xejra preliminari mgajma
miz-zewg imharrkin. Ladarba |-imharrkin irtiraw it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari,
jifdal li I-Qorti tistharreg I-ewwel eé¢éezzjoni, li tghid li I-Ministru ma messhiex
tharrket fil-kawza;

Ili I-attri¢i tghid li din 1-e¢¢ezzjoni ghandha relevanza biss fuq il-
kap ta’ l-ispejjez”’. 1l-Qorti ma jidhrilhiex li ghandha ghalfejn togqghod tidhol
f’hafna konsiderazzjonijiet dottrinali dwar min hu |-kontradittur legittimu
f’kawza bhal din ta’ stharrig gudizzjarju. Taghraf biss li bi thaddim tad-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-Qorti
tgis li I-kuntradittur legittimu wahdieni tal-azzjoni attrici huwa d-Direttur
Generali ghal Servizzi Edukattivi, billi huwa 1-kap tad-dipartiment tal-Gvern
mabhtur fil-materja in kwistjoni;

Ili, fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti ssib li I-ewwel
eccezzjoni preliminari hija tajba u sejra tilqgaghha billi tehles lill-Ministru
mharrkek milli jibga’ aktar fil-kawza;

talbiet attrici huma ta’ stharrig gudizzjarju, dan biex qabel kull haga ohra, il-
Qorti tissindika I-agir tad-Direttur imharrek u ssib li d-decizjoni li huwa ha fil-
konfront ta’ l-attri¢i li ma tghaddix mill-intervista tal-24 ta’ Settembru, 2010,
kienet wahda abbuziva billi kienet irragonevoli ghall-finijiet tal-artikolu
469A(1)(b) tal-Kap. 12;

i ir-rwol tal-Qorti f’azzjonijiet ta’ din il-ghamla ilu Zzmien
mifhum u accettat u dan johrog min-natura nnifisha tal-azzjoni ta’ stharrig tal-
eghmil amministrattiv. Ghaldagstant, meta 1-Qorti tintalab tistharreg eghmil
amministrativ ghandha tqis is-siwi ta’ eghmil bhal dak skond il-kejl tal-ligi u

% Ara pag. 47 tal-process
! Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-attri¢i f’pag. 210 tal-process
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tal-prin¢ipji 1i jghoddu ghall-kaz (u, jekk jirrizultaw ié-cirkostanzi xierga, li
thassar dak l-eghmil jew issibu ma jiswiex) minghajr ma hija stess tichu d-
decizjoni minflok 1-awtorita kompetenti li lilha I-ligi tkun tat dik is-setgha. Hu
mbholli ghal dik 1-awtorita li twettaq, bid-diskrezzjoni xierqa, I-eghmil u li tichu
d-decizjonijiet li jitnisslu minn ezercizzju bhal dak. It-thassir ta’ de¢izjoni min-
naha tal-Qorti jgib biss li l-istess Qorti terga’ tghaddi 1-kaz ghas-smigh lil dik I-
awtorita ghall-kunsiderazzjoni mill-gdid tal-kaz?. Jista’ jkun li 1-kaz partikolari
jitlob li 1-Qorti tindika lill-awtorita pubblika li tkun li, meta tigi biex tqis mill-
gdid il-kaz, il-konsiderazzjonijiet taghha jkunu fuq il-linji suggeriti fis-sentenza
li fiha I-eghmil amministrattiv ikun gie mistharreg;

i 1-Qorti sejra tghaddi issa biex tistharreg 1-ilment tal-attrici fid-
dawl tal-e¢cezzjonijiet fil-mertu tad-Direttur imharrek ghal dawk I-ilmenti.
Ladarba l-attri¢i tixli lid-Direttur imharrek b’imgiba lil hinn mil-ligi (‘ultra
vires’), taqa’ fugha 1-htiega li tipprova dak li tallega. Naturalment, dan mehtieg
li jsir fil-grad mistenni f’kawza ta’ xejra Civili bhalma hija kawza ta’ stharrig
gudizzjarju;

Ili biex il-Qorti tista’ tqis is-siwi tal-imsemmija Imenti jehtieg li
tara (i) min ha d-dec¢izjoni waqt I-intervista biex ma jilgax it-talba tal-attri¢i biex
tahdem bhala ghalliema ‘supply’; (ii) liema Kkienu I-kriterji li ntuzaw biex
ittichdet id-decizjoni; (iii) taht liema dispozizzjonijiet tal-ligi kien regolat min
ha d-decizjoni u I-kriterji 1i ntuzaw; u (iv) jekk, fid-dawl tac¢-cirkostanzi li
jsawru I-kaz, min ha d-decizjoni qabizx is-setghat tieghu jew wettagx uzu mhux
ragonevoli tad-diskrezzjoni mhollija f’idejh;

I1li, kemm waqt it-tressiq tal-provi min-naha taghha u kif ukoll
mis-sottomissjonijiet taghha bil-miktub®, johrog ¢ar li l-attrici torbot kollox
ma’ xilja ta’ nuqqas ta’ imparzjalitd f"'uhud mill-membri tal-Bord meta (i)
esprimew irwichhom fil-konfront taghha waqt I-intervisti; (ii) giesu
konsiderazzjonijiet ohra fugha li ppregudikaw il-pozizzjoni taghha wagqt 1-istess
intervisti; u li (i) wiehed mill-membri sahansitra serva fuq iz-zewg bordijiet ta’
ghazla. B’hekk, hija tghid li ¢cahhdet bla misthoqq milli tintghazel bhala
ghalliema ‘supply’ minkejja 1-kwalifiki li kellha u l-esperjenza ta’ sentejn hidma
f’dak il-qasam 1i kienet digd wettqet minn mindu kienet inghatat il-hatra 1-
ewwel darba;

Il 1-Qorti tqis li, ladarba I-azzjoni attri¢i hija mibnija fuq l-eghmil
imwettaq ultra vires, huwa mehtieg qabel kollox li wiehed jara liema hija 1-ligi
jew prassi li tistabilixxi dak il-“vires”. Wara li wiched jistabilixxi liema hija 1-
ligi/prassi, ikun jista’ jara jekk dak li sar sehhx tassew fil-parametri taghha jew

2 App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Suprintendent tas-Sakha Pubblika et
% Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-attri¢i f’pagg. 211 — 7 tal-process
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inkella jekk ingabzux il-limiti taghha. L-attrici ma ssemmi ebda ligi hlief
referenza ghar-regoli tal-Kummissjoni ghas-Servizz Pubbliku meta tghid li
membru tal-Bord kien anke ghalliem taghha, filwaqt li lI-imharrkin jghidu li
huma mxew ma’ prassi amministrattiva li ilha mhaddna mid-Dipartiment ghal
numru ta’ snin®*;

Illi ghar-rigward tal-mod kif bord ta’ l-ghazla jigi kompost,
jirrizulta 1i membri jintghazlu minn fost uffi¢jali edukattivi 1i jkunu midhla fil-
gasam li jkun ser jigi mistharreg fis-sejha ghall-applikazzjonijiet. F’dan il-kaz,
it-tliet membri fuq z-zewg bordijiet kienu lkoll uffi¢jali edukattivi fil-gasam tal-
edukazzjoni primarja ghaliex is-sejha ghall-ghalliema ‘supply’ kienet saret
sewwasew ghal dak il-livell ta’ edukazzjoni u taghlim. Jirrizulta wkoll illi r-
rekwiziti biex persuna tapplika biex tahdem go skola specjali huma angas ebsin
minn dawk mitluba ghal dawk li jkunu jridu jahdmu fi skola primarja, dan
ghaliex is-suggetti fi skejjel spec¢jali ma jkunux dagstant akkademici.
Ghaldagstant, ir-rekwiziti li huma mistennija f’applikant li jkun irid jahdem fi
skola specjali huma aktar marbuta ma’ hiliet ghall-hajja (‘life skills”) u angas
ma’ kwalifiki akkademici didattici;

I1li £dan ir-rigward, il-Qorti ssib li I-argument imressaq mill-attri¢i
li, imgar xahrejn u nofs wara li ma kinitx meqjusa tajba biex tghallem bhala
ghalliema ‘supply’ kienet resqet ghal intervista ohra u ghaddiet mill-ewwel, ma
jistax iwassal lill-attri¢i ghas-sejbien ta’ imparzjalita jew imgiba abbuziva min-
naha tal-Bord. Ghall-kuntrarju, il-Qorti ssib li lI-evalwazzjoni maghmula mill-
Bord dwar il-hila tal-attri¢i biex tghallem fi skola primarja kienet f'waqtha, u
dak li I-Bord gies li n-nuqqasijiet taghha Kienu determinati minn dokumenti li
hargu minn idejn l-attri¢i nnifisha® jew mit-twegibiet li tat lill-istess Bord:;

Ili fil-prassi mhaddna mill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku,
membri ta’ bord ma jistghux ikollha qrubija mid-demm jew biz-zwieg ma’ Xi
applikant i jidher quddiemhom, l-angas ma jista’ jkollhom rabtiet biz-zwieg.
Madankollu, ma hemm l-ebda regola li Zzomm milli membru sata’ kien f’xi
zmien ghallem lil xi wahda mill-persuni li tkun wiegbet ghas-sejha ghall-mili
tal-kariga;

I1li rapport kontra ghalliem jitqies skond il-gravita tieghu. Rapport
formali jigi komunikat lill-ghalliem li jinghata 1-jedd li jwiegeb ghalih. Rapport
informali ma jidholx fil-file tal-ghalliem, u mhux tabilfors jasal ghand I-
ghalliem. Illi bord tal-ghazla jaghmel l-apprezzament tal-applikant skond I-
intervista li ssir quddiemu, u ma jgisx hwejjeg ohra biex jasal ghall-gudizzju
tieghu;

2 Ara x-xhieda ta’ Alfred Mallia f'pagg. 138 — 140 tal-process u f’pag. 190 -195 tal-process
% Ara b’ezempju, d-dokumenti fpagg. 69, 82 u 93 tal-process
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Ili ghalhekk, il-Qorti tqis li I-gharbiel li trid tuza biex tkejjel is-
siwi u s-setghat tal-eghmil li minnu tilmenta l-attrici huwa I-gafas tal-
Imsemmija prassi amministrattiva. Imiss li tara jekk il-membri tal-Bord marrux
lil hinn minn dan il-qafas meta ma ghazlux lill-attri¢i bhala ghalliema ‘supply’;

I l-attrici tishaq li ¢-Chairman ta’ 1-ewwel Bord esprima ruhu fil-
konfront taghha wagqt 1-intervista billi insista li ma kellhiex il-kwalifiki mehtiega
biex setghet tapplika®®. Tghid i l-istess Chairman kien ippregudikat kontriha
meta kellu a¢¢ess ghal rapport li xhur gabel kien dahal dwarha, u li wiched mill-
membri tal-Bord, Anthony Farrugia, kien membru fuq l-ewwel Bord u gie
mahtur bhala Chairman fit-tieni Bord ukoll u li, fil-fatt, giet mitluba twiegeb I-
istess mistogsijiet 1i kienet giet indirizzata bihom fl-ewwel intervista®’;

i 1-Qorti wara li gieset I-ilmenti ta’ I-attrici kif ukoll id-
dokumenti u Xx-xhieda li tressqu quddiemha tasal ghall-fehma Ii fil-
kompozizzjoni tal-Bord, id-Direttur imharrek ma marx lil hinn mill-prassi
stabbilita ghal dan il-ghan, ghaliex 1-membri kienu lkoll uffi¢jali edukattivi fil-
gasam tal-primarja. Rigward x’wassal biex il-hatra ta’ Chairman fit-tieni Bord
tigi fdata f'membru li kien ukoll fl-ewwel Bord, il-Qorti tilga’ b’ragonevoli u
tajba l-ispjegazzjoni moghtija mir-rapprezentant tad-Direttur imharrek, jigifieri
dik li fid-direttorat hemm nuqgas ta’ uffi¢jali edukattivi li jahdmu fil-livell
primarju u li d-Direttorat qies bhala importanti li I-persuni li jaghmlu 1-ghazla
jkunu midhla sew tal-materja biex issir gustizzja mal-applikanti®®. Bl-istess
mod, kien ikun ingust ghall-applikanti li I-Bord ikun maghmul minn persuni li
ma jifhmux fil-qasam li ghalih kellha ssir I-ghazla;

i fir-rigward tal-pregudizzju 1i l-attri¢i tixli bih lill-membri tal-
Bord fil-konfront taghha, kif fil-mod kif saret I-evalwazzjoni tal-hiliet taghha u
kif ukoll dwar ir-rizultat li gabet fiz-zewg intervisti, hawnhekk il-kaz jidhol fil-
kwestjoni tar-ragonevolezza u tar-rilevanza ta’ de¢izjoni amministrattiva li, fil-
fehma tal-Qorti, f’din i¢-¢irkostanza, jimxu id f’id. Maghhom u minhabba I-
kawzali specifika tat-thaddim tar-ragonevolezza, jidhol tabilfors 1-element tat-
thaddim tad-diskrezzjoni li I-ligi taghni biha lill-awtorita amministrattiva
pubblika 1i tkun hadet dik iddecizjoni. B’“diskrezzjoni” wiehed jithem dak li
fid-duttrina huwa mfisser bhala “(the) power to make a choice between

) . . . 529,
alternative courses of action or inaction ",

i 1-Qorti tithem 1i ladarba ezer¢izzju bhal dak jimplika
diskrezzjoni, dan ifisser li t-twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni, ghall-finijiet ta’

% Ara l-affidavit tal-attrici f’pag. 30 tal-process

" bid

% Ara x-xhieda ta’ Alfred Mallia f'pag. 138 tal-process

% DeSmith, Woolfe & Jowell Principles of Judicial Review (5th Edit, 1995), pag. 296
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stharrig  gudizzjarju, tippermetti li I-persuna moghnija b’dik is-setgha
diskrezzjonali (f’dan il-kaz, il-Bord) ma tkunx marbuta mal-elementi oggettivi
ghall-formazzjoni tal-hsieb taghha, 1i huwa fdat ghall-prudenza suggettiva ta’
dik il-persuna u li timplika tabilfors element soggettiv>’. Madankollu, dik id-
diskrezzjoni trid titwettaq fil-parametri tal-ligi 1i tawtorizzaha, b’mod
ragonevoli, b’ekwitd u haqq®’ u minghajr abbuz ta’ dik l-istess diskrezzjoni*;

I1li kien ghalhekk 1i, mal-medda taz-zmien, issawru regoli 11 jharsu
l-imsemmija setghat diskrezzjonali u kif il-Qrati kellhom iqgisu I-istharrig
taghhom dwarhom. Ewlenija fost dawn ir-regoli hi li awtorita li hija moghnija
b’diskrezzjoni tista’ tigi ordnata tezerc¢itaha f’kaz li tkun nagset li taghmel dan,
imma ma tistax tigi dettata x’ghandha tiddeciedi jew li twettagha b’xi mod
partikolari. Biex jigi assikurat li din id-diskrezzjoni kienet imwettqa, jehtieg li
lill-Qorti jirrizultalha 1i dik l-awtorita tassew gieset il-kwestjoni li kellha
quddiemha, u li dan ghamlitu minghajr 1-indhil tal-ebda haddiehor jew bla ma
poggiet lilha nnifisha f’qaghda fejn ma setghetx jew irrifjutat li twettaq dik id-
diskrezzjoni®. Siewi wkoll 1i jigi accertat li I-awtoritd mistharrga m’ghamlitx
dak li kienet espressament mizmuma milli taghmel, jew jekk ghamlitx xi haga li
ma Kkinitx awtorizzata taghmel. Fuq kollox, 1-awtorita mistharrga trid tkun
imxiet bona fide u qgieset il-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-kaz. Dawn huma,
fil-qosor, il-gabra tal-kategoriji fid-Dritt Amministrattiv ta’ nuqqas ta’
ezerCizzju ta’ diskrezzjoni u ta’ eccess jew abbuz ta’ dak 1-ezerc¢izzju,

Ili d-dmir li awtorita tagixxi ragonevolment mhux l-istess bhad-
dmir li tagixxi bona fide*®. Ghalhekk, filwaqt li mhux kull ezercizzju
ragonevoli ta’ gudizzju huwa bilfors korrett, langas mhuwa bilfors irragonevoli
kull ezer¢izzju ta’ gudizzju zbaljat®. F’kaz bhal dan, ix-xiber li I-Qorti jidher li
ghandha tuza biex tkejjel bih ikun dak li tqis jekk id-decizjoni 1i minnha jkun
hemm ilment kinitx mistennija li tittiched minn persuni ragonevoli;

Ili I-kittieba awtorevoli f’dan il-qasam jghallmu li r-rwol ewlieni
tal-Qrati fid-dritt amministrattiv huwa dak li jizguraw li ma tonqosx il-legalita
fl-eghmil mistharreg, izjed minn dak li jaraw li 1-awtorita pubblika mistharrga
tkunseisddeéidiet sewwa. Hekk ukoll tfissret il-qaghda f’bosta decizjonijiet tal-
grati”;

% App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXV11.ii.376)

% App. Civ. 21.4.1961 fil-kawza fl-ismijiet Masini noe vs Podesta noe (Kollez. Vol: XLV.i.110)

% App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji

® Ara App. Civ. 20.5.1982 fil-kawza fl-ismijiet Fenech Adami et vs Cremona pro et noe (mhix pubblikata)

% Ara, per ezempju, R. vs Roberts, ex p. Scurr (1924) 2 K.B. 695

% Ara, per ezempju, R. vs W (1971) A.C. 682

% Ara l-bosta riferenzi msemmija minn din il-Qorti (JZM) fis-sentenza tad-9.6.2011 fil-kawza fl-ismijiet Mario Debono et vs Tabib
Prinéipali tal-Gvern et
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i huwa stabbilit li biex jitgies jekk awtorita wettqitx b’mod
ragonevoli d-diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera li dik
[-awtorita tkun imxiet ma’ dak li kellha jew messha taghmel u mhux biss ma’
dak 1i setghet taghmel®. Dan ifisser li I-kejl ta’ r-ragonevolezza jkun wiched
oggettiv marbut mac-c¢irkostanzi fattwali li fihom dik I-istess diskrezzjoni
titwettaq®®. B’zieda ma’ dan, biex imgiba titqies abbuziva, min jallegaha jrid
juri li kien hemm element ta’ intenzjoni biex wiched jaghmel il-hsara, liema
fehma wiehed jista’ jasal biex juriha b’xi prova ta’ mgiba esterna li taghmel
parti mill-ezer¢izzju diskrezzjonali li jkun.  Minbarra dan, l-ezerc¢izzju
diskrezzjonali jrid ikun kemm “rite” u kif ukoll “recte”, jigifieri jrid jitwettaq
skond il-pro¢edura stabbilita u kif ukoll imhaddem b’haqq®. Dan kollu jitlob
ukoll li d-diskrezzjoni titwettaq b’mod ragonevoli;

Ili meta I-Qorti fliet b’reqqa x-xhieda mressgqa quddiemha ma
harigx 1li 1-Bord mexa b’mod mhux ragonevoli jew li nqeda bid-diskrezzjoni
fdata f’idejh b’mod abbuziv. Tagbel jew ma tagbilx mad-decizjoni milhuqga fil-
mertu fir-rigward tal-attrici, din il-Qorti ma ssib li sar l-ebda tigbid jew
ragunament li bord maghmul minn persuni ragonevoli ma kienx jasal biex
jilhag. Langas ma sabet li ¢-cirkostanzi partikolari identifikati mill-attrici
jikkostitwixxu kriterji arbitrarji jew niegsa mir-ragonevolezza;

[1i mill-provi mressga (I-aktar dawk dokumentali) johrog ukoll Ii 1-
Bord — fiz-zewg inervisti — mexa ma’ linji-gwida specifici li fughom fassal il-
mistogsijiet li saru lill-attri¢i u nghataw il-marki li t-twegibiet taghha ghalihom
kien jisthoqqilhom. Mill-istess provi, johrog ukoll 1i 1-Bord seta’ jaghti tifsira
ghal kull marka 1i ta lill-attri¢i u ghaliex. Fuq kollox, il-Qorti ssib li I-membri
tal-Bord (fiz-zewg okkazjonijiet) imxew b’mod trasparenti u waslu ghall-
fehmiet taghhom b’mod unanimu imma bla ndhil minn hadd u fuq is-sahha ta’
ragunijiet konkreti u bl-gharfien 1i I-persuni li kienu geghdin jistharrgu riedu
jikkontribwixxu ghall-formazzjoni ta’ tfal fi skejjel primarji. Ghal dak i
jirrigwarda t-thassib (jew xilja) tal-attrici li wieched mill-membri — Anthony
Farrugia — seta’ influwenza lill-membri tal-Bord minhabba 1i kien ukoll fl-
ewwel intervista, din il-Qorti tgis li din ix-xilja ma gietx pruvata bl-ebda mod
mill-attri¢i. Il-persuna involuta nnifisha xehdet (ukoll f’kontro-ezami akkanit) li
hija ma tkellmitx dwar l-attrici mal-membri tal-Bord fit-tieni intervista. Bl-
istess mod, il-Qorti tqis li sewwasew fost il-membri tal-bord li ghazilha bhala
ghalliema ta’ “special needs” kien hemm persuna — Antoinette Debattista — li
kienet membru tal-Bord tal-ewwel intervista. Dwar din il-persuna l-attri¢i ma
ressget I-ebda Iment u lanqas ix-xilja li dak il-bord kien imtebba’ bil-parzjalita;

¥ H.W.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law (10™ Edit), pg. 295
% App. Civ. 27.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et
¥ App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji
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I1li ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma li l-attri¢i ma
sehhiliex turi tajjeb li d-decizjoni minnha attakkata ttichdet b’mod abbuziv jew
irragonevoli, u ghalhekk, mhijiex sejra tintlaqa’ 1-ewwel talba taghha;

Illi ladarba I-Qorti gieghda tasal ghal din il-fehma, ma hemm |-
ecbda htiega 1i tqis it-tliet talbiet attri¢i l-ohrajn, ghaliex dawn huma
konsegwenzjali ghall-ewwel talba;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tidde¢idi I-kawza
billi:

Tilqa’ l-ewwel eééezzjoni preliminari tal-imharrek Ministru
ghall-Edukazzjoni, Xoghol u Familja u ssib li ma huwiex il-kontradittur
legittimu tal-azzjoni attri¢i u ghalhekk gieghda tehilsu mill-harsien tal-gudizzju,
bi spejjez ghall-attrici;

Tastjeni milli tqis it-tieni eccezzjoni preliminari tad-Direttur
imharrek, ladarba rtiraha;

Tichad 1-ewwel talba attric¢i billi ma ssibx li d-decizjoni mehuda
mid-Direttur imharrek kienet abbuziva u bi ksur tal-ligi jew li kienet
irragonevoli ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1)(b) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta;

Tichad it-talbiet attri¢i |-ohrajn billi huma konsegwenzjali ghall-
ewwel talba;u

Tordna li l-attrici thallas I-ispejjez tal-kawza.
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