FIL-QORTI TAL-MAGISTRATI (MALTA)
MAGISTRAT DR MARSE-ANN FARRUGIA LL.D.

Seduta ta’ nhar il-Hamis 28 ta’ Frar, 2019
Rikors Nru: 87/2008 MLF
Perit Philip Mifsud
Vs
Brian Bonnici
11-Qorti,
[1-Qorti rat ir-rikors tal-attur fejn talab li I-konvenut jigi ikkundannat li:

1) Prevja li din il-Qorti tiddikjara u tiddeciedi illi I-kontenut tal-ittra mgassma lil numru
ta’ residenti ta’ Haz Zebbug fis-26 ta’ Frar 2008 (Dok. A), li taghha I-konvenut huwa
I-awtur, hija libelluza u malafamanti fil-konfront tal-attur u ghandha bhala skop li
ttellef jew tnaqgas ir-reputazzjoni tieghu;

2) Thallas lill-attur dik is-somma li tiddetermina din il-Qorti bhala danni morali a tenur
tal-Art. 28 tal-Ligi Dwar I-Istampa (Kap. 248).

Bl-ispejjez kontra I-partit (sic) konvenut.

Rat ir-risposta tal-konvenut Brian Bonnici fejn eccepixxa:



1. i l-ittra in kwistjoni m’hijiex libelluza fil-konfront tal-attur.

2. Il l-istess ittra tikkonsisti f’espressjoni tal-opinjoni, u apprezzament, jew value
judgement kif ukoll kritika politika dwar persuna fl-amministrazzjoni pubblika u hija
fair comment fuq materja ta’ interess pubbliku, ammissibbili kemm taht il-ligi tal-
istampa kemm taht il-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Konvenzjoni Ewropea dwar id-
Drittijiet u I-Libertajiet Fundamentali tal-Bniedem.

3. Salvi eccezzjonijiet ulterjuri.

Semghet ix-Xhieda, rat id-dokumenti u l-atti kollha ipprezentati;

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-attur;

Rat li minkejja li l-konvenut inghata I-fakolta™ li jipprezenta nota ta’ sottomissjonijiet

responsiva, huwa nagas li jaghmel dan.

Ikkonsidrat:

l-Fatti

[I-fatti saljenti li taw lok ghal dawn il-proceduri ta’ libell huma s-segwenti:

1. Fiz-zmien in kwistjoni, l-attur kien kunsillier ta’ Haz-Zebbug, fil-waqt li I-konvenut

kien is-Sindku tal-istess rahal.

2. Mill-provi jirrizulta li fI-2005, il-Kunsill kien kiseb il-permessi relattivi minghand |-
Awtorita® tat-Trasport biex jinstalla numru sleeping policeman fi Triq il-Gandlora,
Haz-Zebbug. Il-permess inhareg fug in-numru ta’ sleeping policeman, u mhux fug
fejn kellnom jitpoggew, liema decizjoni kienet fid-diskrezzjoni tal-Kunsill Lokali.

Ghal xi raguni dawn I-isleeping policemen gew istallati lejn I-ahhar tas-sena 2007.

3. ll-postijiet fejn twahhlu dawn I-isleeping policeman gew maghzula wara diskussjoni
fil-Kunsill Lokali.

! Ara xhieda tal-konvenut a fol. 42 tal-process.



4. Ftit granet wara li twahhlu, il-konvenut flimkien ma’ uhud mill-kunsilliera ohra
iddecidew — pero” mhux f’laggha formali tal-Kunsill - li j¢agilqu sleeping policeman
minnhom u jmexxuha ftit bibien il-fuq quddiem il-garage appartenenti lil Concetta
Azzopardi, li tigi oht Joseph Aquilina, li huwa canvasser tal-attur. Skond il-konvenut,

din id-decizjoni ittiehdet sabiex din I-isleeping policeman “tkun simili ghall-ohrajn.”

5. Fix-xhieda taghha Concetta Azzopardi tghid li hija oggezzjonat ghat-twahhil tal-
isleeping policeman quddiem il-garaxx taghha, ghaliex din I-isleeping policeman ma
kinietx twila bizzejjed ghal wisa’ tat-trig, u konsegwentement, biex jevitawha, il-
vetturi kienu jghaddu mal-genb taghha u allura kienu jghaddu vicin il-bieb tal-garage

taghha, b’mod li kienet ta’ perikolu ghaliha.

6. Concetta Azzopardi tghid li hi ilmentat mal-Kunsill Lokali dwar din is-sitwazzjoni,
izda ghalkemm qgalulha li se jiehdu passi, baga’ ma sar xejn. Ghalhekk hija marret
tkellem lill-attur, li dak iz-zmien kien Kunsillier. L-attur ¢empel quddiemha lill-
konvenut, li dak iz-zmien Kien Sindku, u galilha li I-konvenut kien tah il-permess biex
jaqgilghu l-isleeping policeman, u li temporanjament titpogga fil-garaxx taghha.
Effettivament hekk gara, u xi hmistax wara gew haddiema tal-Kunsill u haduha mill-

garaxx taghha, pero” baqghet ma regghetx twahhlet.

7. L-attur ukoll xehed li, wara diversi kuntatti mas-segretarju ezekuttiv tal-Kunsill, fit-22
ta’ Frar 2008, huwa ottjena 1-approvazzjoni tal-konvenut bit-telefon biex jaghmel ix-
xoghol hu, billi I-konvenut kien gallu li dak iz-zmien ma kellux nies biex jaghmlu x-
xoghol u langas nies biex igorruha. Skond l-attur kien wara li ottjena din I-
approvazzjoni tal-konvenut, li huwa gabbad lil Joseph Aquilina, hu Concetta
Azzopardi biex inehhiha minn postha, u temporanjament ipoggiha fil-garaxx tal-istess

Azzopardi.

8. Min-naha l-ohra I-konvenut xehed li I-attur kien ¢cempillu meta kien fil-bini tal-
Kunsill, u gallu li dak in-nhar stess I-ispleeping policeman trid tinqala’, ghax kien ilu
jitlob inutilment lis-segretarju ezekuttiv sabiex jaghmel dan. ll-konvenut jghid li hu

kien wiegbu “iva ipprova aglaghhom imbaghad naraw x jigri wara™.?

2 Ara xhieda tal-konvenut a fol. 42 tal-process.



9. Il-konvenut jghid li meta sar jaf li effettivament I-isleeping policeman kienet
ingalghet hu kien ghamel rapport mal-Pulizija. Inoltre, peress li kellu hafna ilmenti
mir-residenti ghax ingaghlet I-ispleeping policeman, deherlu li kellu jibghat I-ittra in
kwistjoni u jgassamha lir-residenti kollha, u iffirmaha hu fil-kapacita™ tieghu
personali, sabiex “inwiegeb ghal pressjoni li kienet qged issirli minn diversi

. LIS 3
residenti.”.

10. Ghalkemm mhix datata, m’hemmx kontestazzjoni bejn il-partijiet, li din [-ittra
intbaghtet bejn t-22 ta’ Frar 2008 u d-29 ta’ Frar 2008, waqt il-preparattivi ghall-
Elezzjoni Generali li saret f"Marzu 2008. L-attur kien kandidat f’dik 1-elezzjoni, u
effettivament gie elett. Fl-istess gurnata tal-elezzjoni generali kien hemm ukoll |-

elezzjoni ghall-Kunsill Lokali ta’ Haz-Zebbug.

11. L-attur hassu malfamat bil-kontenut ta’ din I-ittra, u ghalhekk istitwixxa I-proceduri

odjerni.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

It-tlett elementi mehtiega sabiex tirnexxi kawza ta’ libell huma s-segwenti:
1. il-pubblikazzjoni;
2. l-identifikazzjoni, u

3. id-defamazzjoni.

L-ewwel zewg elementi ma gewx kontestati mill-konvenut, u effettivament gew ippruvati
mill-attur. 1l-konvenut ammetta li kien hu li iffirma I-ittra in kwistjoni, u li i¢c¢irkolaha lir-
residenti ta’ erba’ toroq ta’ Haz-Zebbug, indikati fl-istess ittra. Fil-fatt, ix-xhieda Concetta

Azzopardi u Joseph Aquilina ikkonfermaw li huma ircevew din I-ittra.

Konsegwentement, din il-Qorti trid tiddeciedi biss dwar jekk it-tielet element, u cioe’, dak
tad-defamazzjoni, giex ippruvat. Il-konvenut eccepixxa li I-ittra in kwistjoni mhix libelluza

u li tikkostitwixxi “‘fair comment” fuq materja ta’ interess pubbliku.

® Ara xhieda tal-konvenut a fol. 42 tal-process.



Huwa principju assodat fil-gurisprudenza tal-Qrati taghna, ispirat mill-gurisprudenza tal-
Qorti ta’ Strasbourg, li persuni pubblici, spe¢jalment dawk involuti fil-politika, bhalma
huwa l-attur, iridu jkunu lesti li jissottomettu ruhhom ghal kritika iktar harxa mill-pubbliku,
minn persuni privati, fid-dawl tad-dritt fundamentali tal-liberta” tal-espressjoni. Pero™ min-
naha |-ohra, dan ma jfissirx li persuna pubblika m’ghandhiex ukoll id-dritt li r-reputazzjoni

tajba taghha tigi mharsa. Din hija kwistjoni ta’ bilan¢ li I-Qorti trid tilhaq f’kull kaz.

L-ewwel ezercizzju li jrid isir, huwa li jigu separati I-fatti allegati mill-konvenut fl-ittra,

mill-kummenti u I-kritika li I-istess konvenut ghamel fl-ittra tieghu.

F’din l-ittra hemm numru ta’ asserzjonijiet, u cioe™ s-segwenti:

1. “Il-Perit Mifsud li tul dawn l-aizar tlett snin flok geda dmiru fil-kunsill infexx biss
[f’kampanja qarrieqa u ta’ tfixkil kontra I-Kunsill.”

2. ‘... (il-Perit Mifsud) %a I-ligi b idejh u abbuza minn proprjeta’ pubblika”;

K qala strixxa shiha ta’ sleeping police bla permess ... ...";

4. “Tant hu partigjan li f’kuntatt li ghamel mieg#i, insista li din is-sleeping police kellha

titneza minn hemm u titpogga wara bieb zaddiefior ... ... 7

Apparti dawn I-asserzjonijiet, hemm ukoll numru ta’ kummenti dispreggjattivi fil-konfront
tal-attur, fosthom “dishonest; bla ghaqgal; wic¢ tost; ma jimpurtahx mill-bZzonnijiet taz-

Zebbugin; rasu tkompli tikbirlu; persuni bzal dawn ma zagghom ebda fiducja ”.

Fl-opinjoni tal-Qorti, |-erbgha asserzjonijiet li elenkat iktar ’il fugq u li ghamel il-konvenut fil-
konfront tal-attur, ma jikkwalfikawx bhala kummenti izda huma allegazzjonijiet cari ta’ fatti.
“Comment is any kind of criticism, observation, animadversion, censure, estimate or other
matter in the nature of an expression of judgement or opinion upon a subject of public
interest.” 11-Qorti tal-Appell tat |-istess definizzjoni fis-sentenza Onor. Dr. Eddie Fenech
Adami vs Onor. Dr. Alfred Sant fuq citata, fejn iccitat b’approvazzjoni lil Gatley on
Libel and Slander (op. cit.) li jghid hekk dwar I-essenza ta’ kumment:

“A comment is a statement of opinion on facts. It is comment to say that a certain act which
a man has done is disgraceful or dishonourable; it is an allegation of fact to say that he did

the act so criticised. “A libellous statement of fact is not a comment or criticism on

* Ara s-sentenza Regiland Miller vs Joseph J. Scorey deciza mill-Qorti Kriminali fis-26 ta> April 1948



anything”. But while a comment is usually a statement of opinion as to the merits or
demerits of conduct, an inference of fact may also be a comment. There are, in the cases, no
clear definitions of what is comment. If a statement appears to be one of opinion or
conclusion, it is capable of being comment. (para. 697, pagna 294).”

Meta I-pubblikazzjoni tkun tikkontjeni imputazzjonijiet ta’ fatt, 1-e¢¢ezzjoni tal-fair comment
ma tistax tinghata fil-konfront ta’ dawk il-fatti allegati, billi tali eccezzjoni tapplika
esklussivament ghall-kummenti. [l-konvenut ma eccepiex il-verita™ tal-fatti minnu allegati, u
ghalhekk din il-Qorti trid tiddeciedi jekk I-ewwel ec¢cezzjoni tal-konvenut, u cioe™ li I-ittra in

kwistjoni mhix libelluza fil-konfront tal-attur hix gustifikata jew le.

L-ewwel allegazzjoni tal-konvenut hi li l-attur flok geda dmiru ta’ kunsillier fil-kunsill,
infexx f’kampanja qarrieqa u ta’ tfixkil kontra 1-Kunsill. F’dawn il-proc¢eduri, il-konvenut ma
ressaq l-ebda provi sabiex b’xi mod jissustanzja din 1-allegazzjoni tieghu. Certament li din I-

allegazzjoni hija wahda malafamanti fil-konfront tal-attur.

It-tieni, it-tielet u r-raba’ allegazzjonijiet tal-attur huma konnessi u se jigu trattati flimkien.
Dawn jikkoncernaw i¢-cirkostanzi li fihom l-attur qala’ 1-isleeping policeman in kwistjoni.
Kif jirrizulta mir-rassenja tal-fatti rilevanti, jirrizulta li hemm kunflitt bejn il-versjoni tal-attur
u dik tal-konvenut. Filwaqt li l-attur jghid li I-konvenut kien tah l-approvazzjoni tieghu
b’mod verbali, il-konvenut jichad kategorikament li hu ta l-approvazzjoni tieghu lill-
konvenut. Il-verzjoni tal-attur hija korroborata bix-xhieda ta’ Concetta Azzopardi u Joseph

Aquilina.

Ladarba kien il-konvenut li ghamel dawn I-allegazzjonijiet, I-oneru tal-prova ta’ dak li allega,
jinkombi fuqu. Il-konvenut ma ressaq l-ebda xhud biex jikkorrobora I-versjoni tieghu.
Ghalkemm fix-xhieda tieghu, qgal li s-Segretarju Ezekuttiv tal-Kunsill kellu I-minuti relattivi
ghal din il-kwistjoni® — u ¢ertament dawn il-minuti setghu jixhtu dawl fug din il-vertenza —
fis-seduta tat-2 ta’ Frar 2011 huwa irrinunzja li jtella’ lil dan is-Segretarju bhala xhud.°
Inoltre, ghalkemm xehed li hu ghamel rapport lill-Pulizija, huwa naqas li jtella’ rapprezentant

tal-Kummissarju tal-Pulizija biex jesebixxi dan ir-rapport.

® Ara fol. 43 tal-process.
® Ara fol. 46 tal-process.



Inoltre kif sewwa rrileva l-attur fin-nota ta’ sottomissjonijict tieghu, jekk l-attur ried jghamel
li jrid, ghalfejn indenja ruhu li jcempel lill-konvenut, bhala Sindku, biex jottjeni I-permess
tieghu? Ghaliex il-haddiema tal-kunsill marru jirtiraw I-isleeping policeman mill-garage ta’
Azzopardi u mhux minghand [-attur, kieku veru li ma kien sar ebda ftehim minn gabel?
Ghaliex ma ttiehdux passi kriminali kontra Azzopardi kieku verament instabet proprjeta’
pubblika fil-pussess taghha minghajr permess, u passi kriminali kontra l-attur inter alia talli

ikkommetta r-reat ta’ ragion fattasi?

Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet fuq esposti, il-konvenut certament ma rnexxielux jipprova

dawn it-tlett allegazzjonijiet li hu ghamel sal-grad rikjest fil-kamp civili.

Rigward it-tieni eccezzjoni ta’ fair comment, dawn il-Qrati kostantement irritenew li sabiex
din l-ec¢ezzjoni tirnexxi, “il-kritika trid tkun ibbazata fuq u mibnija madwar fatti li jkunu
sostanzjalment veri”. (sottolinear tal-istess Qorti tal-Appell fis-sentenza Mons. Anton
Gauci vs Michael Schiavone et, deciza fit-8 ta’ Novembru 1995. Ara wkoll fl-istess sens
Anglu Fenech vs Carmel Callus deciza mill-Qorti tal-Appell fl-4 ta’ Frar 1994, u s-sentenza
L-Onorevoli Lorry Sant M.P vs Victor Camilleri et, deciza in prim’istanza fid-29 ta’
Novembru 1991, u konfermata mill-Qorti tal-Appell fl-14 ta’ Frar 1994.)

Ladarba, I-fatti allegati mill-attur ma gewx sostanzjalment ippruvati, din l-e¢¢ezzjoni ma

ghandha I-ebda bazi legali, u se tigi rigettata.

Rigward il-likwidazzjoni tad-danni, il-Qorti hadet in konsiderazzjoni li I-pubblikazzjoni saret
ftit granet gabel I-elezzjonijiet generali tat-8 ta’ Marzu 2008. L-attur kien kandidat f’dawn 1-
elezzjonijiet fuq id-distrett li jikkomprendi Haz-Zebbug. Qari tal-ittra in kwistjoni ma jhalli
I-ebda dubbju illi kienet intiza unikament biex tghamel hsara lill-attur mal-elettorat li kien
sejjer jghazel id-deputati tieghu ftit granet wara. Dan johrog car mill-kliem “A7seb u ara
xjaghmel u kemm rasu tikbirlu jekk ikun elett fil-parlament. Persuni bial dawn ma
haqghom l-ebda fiduc¢ja. 7. Din il-Qorti tagbel mas-sottomissjoni tal-attur, li ghalkemm I-
attur gie elett fil-Parlament, dan ma jnaqgas xejn mill-hsara intiza, ghalkemm ma tistax
tispekula Kinietx lahget I-iskop taghha jew le. Min-naha I-ohra, mill-ittra innifisha jirrizulta —
u dan ma gie bl-ebda mod kontradett mill-attur — li I-ittra kienet indirizzata u jidher li
ntbaghtet lir-residenti ta’ erba’ toroq biss f"Hz-Zebbug — prezubilment dawk it-toroq

affettwati bit-tnehhija tal-isleeping policeman.”



Konkluzjoni

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti, fil-wagqt li tichad I-ecc¢ezzjonijiet kollha tal-konvenut, tilga’
t-talbiet tal-attur, u:
1. tiddikjara illi I-kontenut tal-ittra mqassma lil numru ta’ residenti ta’ Haz-Zebbug fis-
26 ta’ Frar 2008, 1i taghha I-konvenut huwa l-awtur, hija libelluza u malafamanti fil-
konfront tal-attur u ghandha bhala skop li ttellef jew tnagqas ir-reputazzjoni tieghu,
2. tikkundanna lill-konvenut, ihallas lill-attur is-somma ta’ elf Euro (€1000), bl-
imghaxijiet legali sad-data tal-pagament effettiv, u dan ai termini tal-Artikolu 28 tal-
Att dwar I-Istampa (Kapitolu 248 tal-Ligijiet ta’ Malta), 1i hu 1-Att applikabbli ghal
dawn il-proceduri in forza tal-Artikolu 33 tal-Att XI tal-2018.

L-ispejjez kollha in konnesjoni ma’ dawn il-proceduri ghandhom jigu subiti mill-konvenut.

Dr Marse-Ann Farrugia

Magistrat

Deputat Registratur



