-stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva
-nuqqas ta’ tigdid ta’ kuntratt ta’ mpjieg ghal Zzmien determinat
-xi haga li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna
-rassenja gurisprudenzjali
-Artiklu 469A4(2) tal-Kap 12

QORTI CIVILI
PRIM’AWLA

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA LL.D.

Rik. Gur. 63/2015 GM
Alan Joseph Fiott (K.I. 154383M)
VS
Id-Direttur Generali, Servizzi Edukattivi

fi hdan il-Ministeru ghall-Edukazzjoni u Xoghol

Seduta tas-26 ta’ Frar 2019



[1-Qorti:

Rat illi permezz tar-rikors mahluf tieghu, l-attur ippremetta li:

1. Kien impjegat mal-Ministeru ghall-Edukazzjoni u Xoghol fil-grad ta’
“Supply Learning Support Assistant”;

2. Permezz ta’ ittra ta’ nhar id-9 ta’ Dicembru 2013 indirizzata lill-
esponenti mid-Direttur Generali, Servizzi Edukattivi fi hdan il-
Ministeru ghall-Edukazzjoni u Xoghol (“id-Direttur konvenut”) huwa
gie infurmat, fost affarijiet ohra, illi ser jittichdu passi dixxiplinarji
kontra tieghu skond regolament 20 (2) tar-Regolamenti tas-sena 1999
dwar il-Kummissjoni dwar i1s-Servizz Pubbliku (Procedura ta’
Dixxiplina) talli: Nhar [-Erbgha, 13 ta Novembru, 2013 int
ikkonfrontajt lil Ms Ingrid Fiorentino fuq ir-rapport li hi kienet
ghamlet, data 14 t’Ottubru, 2013, dwar [-imgieba u [-attitudni tieghek
wagqt il-gadi ta’ dmirijietek [-iskola primarja ta’ Hal Tarxien, mill-
bidu tas-sena skolastika 2013-2014”. Permezz tal-istess ittra, I-
esponenti gie akkuzat formalment bl-akkuzi 1i jirrizultaw mil-
imsemmija ittra u gie wkoll infurmat mid-Direttur konvenut 1i dawn
huma reati gravi li jistghu iwasslu ghat-tkeccija ta’ l-esponenti. L-
esponenti inghata zmien sabiex jagi r-ragunijiet tieghu ghaliex huea
jhoss li ma huwiex hati ta’ dawn ir-reati;

3. L-esponenti wiegeb permezz ta’ ittra mibghuta minnu stress nhar il-15
ta’ Dicembru, 2013 lid-Direttur konvenut, fejn, filwaqt illi fil-mertu
ikkontesta l-akkuzi migjuba kontra tieghu, huwa iddefenda lilu innifsu
wkoll billi irrileva 1i huwa ma kienx jahdem fl-iskola primarja ta’ Hal
Tarxien li kienet indikata fl-akkuzi igjuba kontrih izda fl-iskola

primarja tal-Marsa;



4. Permezz ta’ email ta’ nhar il-31 ta’ Jannar, 2014 mibghut mid-Direttur
konvenut lill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku, id-Direttur
konvenut talab direzzjoni minghand il-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku dwar dan l-izball fl-akkuza u permezz ta’ email ta’ nhar il-
11 ta’ Frar, 2014, il-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku iddecidiet
billi idderigiet lid-Direttur konvenut ikompli bil-kaz kontra 1-
esponenti b’dan illi tigi korretta 1-akkuza originali mahruga kontra I-
esponenti. L-esponenti ma kienx avzat jew infurmat dwar dan kollu
billi I-komunikazzjonijiet kienu interni bejn l-imsemmija Direttur
konvenut u I-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku;

5. Id-Direttur konvenut hareg akkuzi godda kontra l-esponenti permezz
ta’ ittra tieghu ta’ nhar il-11 ta’ Frar, 2014, fejn, fost 1-ohrajn, informa
lil-esponenti 1i ghandek tkun taf li fuq struzzjonijiet tal-Kummissjoni
ghas-Servizz Pubbliku, din [-ittra ghandha tghodd daqs li kienet
harget fid-data ta’ l-akkuza originali;

6. Permezz ta' ittra ta’ nhar it-3 ta’ Marzu, 2014, l-esponenti gie
infurmat dwar in- nomina ta’ Bord tad- Dixxiplina, liema Bord ta’
Dixxiplina kien maghmul minn Victor Aguis, Amanda Muscat u
Jacqueline Pace Delicata u dwar is-smiegh li kien ser jinzamm
quddiem l-istess Bord. Nhar 1- 4 ta’ April, 2014 il-Bord imsemmi
hareg ir-rapport tieghu fejn 1- esponenti gie misjub hati ta’ xi akkuzi
migjuba kontrih;

7. Ir- rapport tal- Bord tad- Dixxiplina gie riferut lill- Kummisjoni dwar
is- Servizz Pubbliku u sussegwentament I- espnenti gie infrmat 1i 1-
kaz in kwistjoni ser jinstema' mill- Kummissjoni dwar is- Servizz

Pubbliku u dana permezz ta" ittra ta’ nhar I- 14 ta” Mejju, 2014;



8. L- esponenti kien ipprotesta ruhu bil- gawwa kollha dwar kif kienu
geghdin jitmexxew il-proc¢eduri fil- confront tieghu, kemm da parti
tad- Direttur konvenut kif ukoll da parti tal- Kummissjoni dwar is-
Servizz Pubbliku, ipprezenta protest gudizzjarju li jgib in- numru
218/2014 u mandat ta" inibizzjoni bin- numru 803/2014/JZM u wara li
ntlaga’ l-imsemmi mandat ta’' inibizzjoni huwa ipproc¢eda b'kawza
kontra, fost l-ohrajn, id-Direttur konvenut, sabiex jimpunja I-
eghemjjel amministrattivi mehuda kontra tieghu, Joseph Fiott v. Il-
Kummissjoni dwar is- Servizz Pubbliku et u ghadha gedgha
tinstema’ minn dina I- Onorabbli Qorti;

9. Minkejja dan kollu, senjament li 1-esponenti kien qieghed u ghadu
qieghed jimpunja l-eghmil amministrattiv, fost 1-ohrajn, tad-Direttur
konvenut, id-Direttur konvenut uniateralment iddec¢ieda 11 ma
jgeddidx il-kuntratt ta’ xoghol ta’ I-esponenti. F’termini prattici, dan
ifisser li dak li ma rnexxielux jottjeni bil-pro¢eduri monki li kienu u
ghadhom sal- gurnata tal-lum pendenti kontra Il-esponenti hadu
b’idejh;

10.F’termini legali, dan kollu jfisser li tali dec¢izjoni da parti tad-Direttur
konvenut hija ghal darb’ohra eghmil amministrattiv 1i huwa null,
invalidu u minghajr effett;

11.L-esponenti ipprotesta ruhu dwar dan kollu permezz ta' protest
gudizzjarju ipprezentat minnu kontra d- Direttur konvenut langas biss
wiegeb ghal tali protest gudizzjarju;

12.L-eghmil amministrattiv tad- Direttur konvenut ikkaguna danni u

ghadu qieghed jikkaguna danni lill- esponenti;



Talab lill-Qorti sabiex:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi d-de¢izjoni illi ha d- Direttur konvenut fil-

konfront tal-esponenti li biha unilateralment iddecieda li ma jgeddidx

il- kuntratt u minghajr effett billi, fost ‘ijiet ohra:

(1)

(i)

(iii)

Fl-ewwel lok, eghmil amminitrattiv huwa wu/fra vires in kwantu id-
Direttur konvenut naqas milli josserva Il-principji tal-gustizzja
naturali fit-twettiq ta’ I-imsemmi eghmil amministrattiv jew fid-
deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar dak l-eghmil ghall-finijiet ta 1-
artikolu 469A(1)(b)(i1) tal-kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta stante illi,
fost affarijiet ohra, i1d-Direttur konvenut ma ta l-ebda jedd lill-
esponenti sabiex jinstema’ qabel ma kkomunika d-dec¢izjoni teghu
u l-angas ma ta l-ebda raguni ghal tali de¢izjoni;

Fit-tieni lok, tali eghmil amministrattiv huwa wu/tra vires in kwantu
jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tad-Direttur konvenut billi dan 1-
eghmil huwa msejjes fuq kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti u billi
ma giex imsejjes fuq kunsiderazzjonijiet li huma rilevanti ghal-
finijiet tal-artikolu 469A(1)(b)(ii1) tal-kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
stante 1lli, fost ragunijiet ohra, jidher illi tali decizjoni ttichdet mill-
istess Direttur konvenut sabiex, kif inghad, jittenta jikseb rizultat li
ma kienx irnexxielu jikseb bi-pro¢eduri monki li kienu u ghadhom
pendenti kontra l-esponenti;

Fi-tielet lok, tali eghmil amministrattiv huwa ultra vires in kwantu
jmur kontra 1-ligi ghall-finijiet ta’ l-artikolu 469(1)(b)(iii) tal-kap
12 tal-Ligijiet ta’ Malta — fosthom il-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-
kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta u 1-Kap 452 tal-Ligijiet ta’ Malta — u
dana billi, in kwantu 1-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-kap 319 tal-



Ligijiet ta’ Malta, effettivament tali eghmil amministrattiv qieghed
u ser ikompli jcahhad lill-esponenti milli jinghata u jkollu smiegh
xieraq fil-pro¢eduri dixxiplinari li ghadhom pendenti kontra tieghu
f’kaz ta’ ezitu favorevoli fil-kawza 1li ghandha n-numru tar-rikors
mahluf 600/2014/JRM fl-ismijiet Alan Joseph Fiott vs Il-
Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku et u ghadha geghda
tinstema’ minn dina 1-Onorabbli Qorti u in kwantu I-kap 452 tal-
Ligijiet ta’ Malta billi l-esponenti ma nghata l-ebda raguni kif
jiddisponti l-artikolu 41 tal-kap 452 tal-Ligijiet ta” Malta ghalkemm
talabha;

2) Tiddikjara u tiddec¢iedi illi d-Direttur konvenut huwa hati u
responsabbli ghad-danni kollha ikkagunati lill-esponenti konsegwenza
tad-decizjoni tieghu hawn impunjata, tillikwida tali danni u tikkundanna

lid-Direttur konvenut ihallas lill-esponenti d-danni hekk likwidati;

Rat illi permezz tar-risposta guramentata tieghu, il-konvenut wiegeb li:

1. Preliminarjament il-fatt 1i kuntratt definit ma giex imgedded
mill-esponent ma jammontax ghal ghemil amministrattiv kif definit flI-
artikolu 469A(2) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk il-

proceduri odjerni huma inammissibbli;

2. Fil-mertu, Il-esponent qged jichad bil-qawwa kollha I-

allegazzjonijiet u l-pretensjonijiet imressqa mir-rikorrent fil-konfront



tieghu peress li dawn huma nfondati fil-fatt u fid-dritt kif ukoll ged
jikkontesta t-talbiet attri¢ci bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt;

3. Ir-rikorrent dahal f’kuntratt definit mal-Gvern sabiex jokkupa I-
pozizzjoni ta‘ Supply Learning Support Assistant liema pozizzjoni

minnha nnifisha hija wahda temporanja;

4. Kuntratt definit jimplika 1i meta jaghlaq iz-Zmien partikolari

mnizzel fil-kuntratt, dak I-impjieg jigi tterminat awtomatikament;

5. L-esponent dejjem agixxa skont il-ligi u ghalhekk zgur Ii mhux
hati u responsabbli ghall-allegati danni li r-rikorrenti ged isostni li
gew ikkagunati lilu bhala konsegwenza tal-fatt 11 1-kuntratt definit ma

giex imgedded mill-esponent;

Rat l-atti kollha processwali;

Rat li l-attur naqas li jipprezenta nota ta’ sottomissjonijiet fit-terminu lilu

moghti  filwaqt 11 I-konvenut xorta wahda pprezenta nota ta

sottomissjonijiet;
Ikkunsidrat:
Ili l-attur kien impjegat sa mit-8 ta’ Jannar 2007' mal-Ministeru tal-

Edukazzjoni u Xoghol fil-grad ta’ Supply Learning Support Assistant
b’kuntratt definit bil-possibilita’ li jigi estiz. Fil-fatt fuq talba tal-attur il-

' Fol 243



perjodu baqa’ jigi estiz sal-31.08.2014. F’Lulju 2014 l-attur rega’ talab
estensjoni izda fis-27.08.2014 gie nfurmat li t-talba giet michuda. Fiott talab
spjegazzjoni; is-Segretarju Permanenti wiegbu li kienet prerogattiva tal-
management jekk il-kuntratt jiggeddidtx jew le>. Meta kien impjegat Fiott,
kien hemm madwar elf LSA’s b’kuntratt indefinit u madwar 800 imsejjha

»? b’kuntratt definit bhalu; hafha ghazlu 1i ma jgeddux il-kuntratt;

“supply
jidher 11 kien biss fil-kaz ta’ Fiott li t-terminazzjoni kienet management
driven igifieri 1-“management hass li ma kienx idoneu li jkun imgedded il-

kuntratt’ ’4;

I1li skont George Borg, Direttur Generali Education Services, “Ma tajtux
kuntratt iehor lis-Sur Fiott ghas-sempli¢i raguni illi as from day one li s-Sur
Fiott kien maghna, ahna konna hafna pozittivi lejh, ghennih kemm stajna, u
kull post tax-xoghol li kien is-Sur Fiott dejjem kellna 1-problemi”. Qabel
gie ngaggat bhala LSA kien supply teacher iz-Zurrieq u gie tterminat il-
kuntratt ghax kien hemm disgwid mal-genituri minhabba 1i ma kienx
qieghed jghallem lit-tfal kif suppost. Meta dahal bhala LSA, kellu problemi
mal-istaff, mal-lecturers kollegi tieghu, mad-Deputy Director tal-ITS; certu
xoghol ma riedx jaghmlu u kien arroganti. Tal-ITS ma riduhx u nghata cans
iehor. Is-sena ta’ wara ntbaghat l-iskola primarja tal-Marsa izda kien hemm
l-istess problemi. Kien jikkonfronta lill-ghalliem quddiem klassi tfal. Kien
jikkonfronta lill-Assistant Head u sahansitra lis-Surmast.® Tressaq tlett
darbiet quddiem bord tad-dixxiplina. L-ewwel darba, dwar xoghlu fI-ITS
gie deciz li jinghata ¢ans iehor billi kien ghadu gdid, u nstab “not guilty”. It-

>Fol 30

> fol 33

4 xhieda ta’ Joseph Micallef a fol 35
> fol 8

% fol 54



tieni darba nstab hati fuq zewg counts u mhux hati fuq count ichor. It-tielet
kien ghadu pendenti’ ghax inhareg mandat t’inibizzjoni fuq talba tal-attur.
Qabel inhareg il-mandat intbaghat jaghmel xoghol klerikali Santa Lucija
biex ma jkollux iktar kwistjonijiet. Izda anke hemm kellu 1-problemi ghax
harbat staff shih u s-Surmast tefghu reception. 1d-DG, in vista ta’ dan ir-
rekord hazin, iddec¢ieda li ma jgeddidtx il-kuntratt. Id-DG ma kellimx lil
Fiott gabel iddecieda li ma jgeddidlux il-kuntratt®;

[1l1 1-attur qieghed jallega li 1-agir tad-DG huwa ulfra vires minhabba li:

(1) ma nghatax jedd 1i jinstama’ qabel ikkomunika d-decizjoni tieghu u

lanqas ta raguni ghaliha (Art. 469A(1)(b)(i1) Kap 12);

(11) gie msejjes fuq kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti (Art. 469A(1)(b)(ii1)
Kap 12) billi permezz tieghu 1d-DG ipprova jikseb rizultat i ma kienx
irnexxilu jikseb bil-proceduri ta’ dixxiplina;

(i11) jikser 469A(1)(b)(iv) ghaliex jikser il-ligijiet fosthom il-Kostituzzjoni
ta’ Malta u il-Kap 319 billi ikompli jcahhdu minn smiegh xieraq fil-
proceduri dixxiplinarji, u 1-Kap 452 billi ma nghata l-ebda raguni kif
jiddisponi 1-Art. 41 tieghu;

Is-sustanza tad-difiza tad-DG hija li:

7 fol 55
8 fol 56



(1) in-nuqqas ta’ tigdid ta’ kuntratt definit mhux eghmil amministrattiv skont

469A(2)

(i1) kuntratt definit ifisser li jintemm awtomatikament gheluq iz-zmien

tieghu;

[11i 1-konvenut jissottometti 1i n-nuqqas ta’ tigdid tal-kuntratt tal-attur mhux
sindakabbli mill-Qorti billi 1-1igi stess teskludi mid-definizzjoni ta’ eghmil
amministrattiv “xi haga i ssir bl-ghan (fit-test Ingliz: “intended for”) ta’
organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna” ta’ awtorita’ pubblika (Art.
469A(2) Kap 12). Din l-eskluzjoni ddahhlet fil-ligi bl-Att XXIV.1995
(emendat: IV.1996.8) u hija kuncett gdid fid-dritt amministrattiv Malti,
b’mod generali bbazat fuq dak Ingliz; u forsi addirittura aljen ghalih, billi hu
misluf mid-dritt amministrattiv Franc¢iz.  Il-ligi taghna ma taghtix
definizzjoni ta’ x’inhi xi haga li ssir bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew
amministrazzjoni nterna ta’ xi awtorita’ pubblika u dan xi1 drabi kkawza
problemi ta’ nterpretazzjoni ghall-imhallfin. Ghalhekk huwa mportanti fl-
ewwel lok li wiehed jithem it-tifsira u l-portata tieghu fil-fonti tieghu;

M1 skont awtur Franciz’, “les mesures d’ordre interieur sont des decisions
unilaterales emanant d’une autorite administrative.  Elles ne sont
susceptibles d’aucun recours et leur domaine va en se restrignant.” L-awtur
ikompli jghid 1i dawn l-atti jgawdu immunita’ gurisdizzjonali ghal Zewg

ragunijiet: (1) huma unikament ta’ ordni nterna. Ordni li ma tistax tkun

effikaci jekk tkun issindakata mill-Qorti, u li kieku kien hekk, tigi mminata

l-awtorita’ gerarkika u (2) l-importanza minima taghhom. Huma ma

? Ramu de Bellescize, Droit Administrativ General, 5 edition 2017-2018, pagna 67
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jbiddlux il-qaghda guridika ta’ dawk 1i jigu effettwati minnhom. II-Qorti
m’ghandhiex toqghod tinhela fuq il-ftietaq;

Illi l-istess awtur izid li 1-mizuri ta’ xorta interna huma numeruzi, izda
jinsabu l-iktar feyn 1id-dixxiplina hija importanti, bhall-armata, 1-iskejjel u I-
habsijiet, kif ukoll fir-relazzjoni bejn amministrazzjoni u I-personnell taghha
bhat-tqassim tax-xoghol, it-tqassim f’diversi dipartimenti u 1-fissazzjoni tal-
hinijiet tax-xoghol. Fil-qasam edukattiv, il-kastigi lill-istudenti, bhat-
twissijiet u l-homework zejjed huma mizuri ta’ ordni nterna. Fl-armata, il-
kastigi moghtija skont ir-regolamenti ta’ dixxiplina generali kienu
kkunsidrati wkoll mizuri ta’ ordni ntern. B’danakollu, din l-ideja giet
abbandunata minhabba l-effetti taghhom fuq il-liberta’ ta’ movement tas-
suldati. Fil-habs, it-trasferiment ta’ prigunier f’post ta’ sigurta’ gholja kienet
meqjusa bhala sempli¢i mizura ta’ sigurta’; b’danakollu, il-gurisprudenza
poggiet din il-mizura taht il-kontroll tal-Qorti. It-tendenza tal-gurisprudenza
Franciza hi i ccekken il-kategorija ta’ mizuri nterni insindakabbli, bhalma

ghamlet fis-sentenzi ta’ Hardouin u Marie (1995);

111 fi kliem Brown & Bell, “The French draw a distinction between actes
administratifs and those measures which may be regarded as no more than
the administration putting its own house in order. Such domestic ‘house-
rules’ are described as measures of purely internal organization within the
administration (mesures d’ordre interieur administratives) and are not
normally open to judicial review at all. Thus, one cannot challenge a
departmental circular giving advice (as distinct from directives) on the
interpretation of a statute. Mesures d’ordre interieur are regarded, in

general, as matters within the complete discretion of the administration, or

11



where, as Rivero expressed it, ‘the administration has the benefit of a large
measure of autonomy’. But above a certain point, the administrative
measure may become, because of its gravity, an acte administrative within
the cognizance of the administrative judge: see CE 26 January 1966,
DAVIN, where the peremptory expulsion of a pupil from a state school was
adjudged so grave a sanction as to fall outside the category of such

.. . < g . . 10
‘measures’ and to be an acte administrative open to judicial review” ;

Il 1-gurisprudenza taghna fir-rigward zviluppat b’mod konformi mad-
dottrina u I-gurisprudenza Franc¢iza. Din 1l-Qorti sejra taghmel riassunt ta’
uhud mis-sentenzi skont id-diversi tipi ta’ atti amministrattivi:

(1) kaz ta’ hatra interna

F’kaz fejn konsulent mediku Dr. Louis Buhagiar, tnehha minn “ Senior

Consultant” u tpogga iehor minfloku, gie dec¢iz 1i kien att ta’

amministrazzjoni interna. Ghalhekk il-Qorti qalet 1i ma setghetx tidhol
f°decizjonijiet amministrattivi li jirrigwardaw l-amministrazzjoni nterna tal-
isptar. Ma kinitx kariga li tohrog mill-Public Service Commission, 11 ma
taghraf 1-ebda karika ta’ Senior Consultant. Marbuta maghha kellha
allowance nominali li sussegwentement tnehhiet. Kienet kwistjoni ta’
internal appointment immirata sabiex ikun hemm tmexxija ahjar tal-
administrative matters tal-isptar. Il-mansjonijiet marbutin maghha ma kienu
jvarjaw xejn fil-grad ta’ konsulent, hlief li jkun konsulent b’doveri
amministrattivi ulterjuri. “Fil-fehma ta’ din il-Qorti, il-kaz odjern huwa

proprju kaz ta’ mizura interna li ttiehdet sabiex jinzamm certu ordni fit-

107, Neville Brown and John S. Bell, French Administrative Law, 5th Edition, 1998, page 159
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tmexxija ta’ kuljum tas-sezzjoni dipartimentali in kwistjoni u bl-ebda mod
ma laqgtet id-drittijiet tal-attur stante li 1-ghazla kienet fid-diskrezzoni tal-Kap

tad-Dipartiment u r-rimunerazzjoni kienet wahda nominali”'’;

(2) sejha ghall-applikazzjonijiet

Dr. Emmanuel Borda applika ghal zewg sejhiet ghal postijiet fid-
Dipartiment tal-Ekonomija fl-Universita ta’ Malta izda ma ntghazilx. Allega
li dan kien minhabba l-eta tieghu li ma kinitx wahda mir-rekwiziti. L-
Universita ec¢cepiet li dan kien ezer¢izzju t’amministrazzjoni nterna. Il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili qalet 11 dan kien ikun il-kaz kieku s-sejha ghall-
applikazzjonijiet “kienet wahda interna biss, jew kieku ntwera li d-decizjoni
kienet wahda ta’ ri-organizzazzjoni tad-Dipartiment kon¢ernat” izda s-sejha
kienet miftuha ghall-barranin. I1-Qorti laqghet it-talba tal-attur. L-appell

qalibha ghax qal li ma kienx hemm prova ta’ dan."

(3) kazijiet ta’ promozzjonijiet
Hemm diversi orjentamenti gurisprudenzjali dwar promozzjonijiet:

(3.1) Wiehed li 1-Qrati ma kellhomx is-setgha jindagaw, bhalma kien il-kaz

ta> Edward Falzon, li kien pulizija li Zamm milli jitwettaq hold-up fuq
bank. F’kaz simili fejn pulizija kienu nvoluti fingagg armat, il-prattika

kostanti kienet li gew promossi ghall-grad ta’ surgent minnufih. Falzon

"' Dr. Louis Buhagiar v Prim Ministru et 27.05.2016, Qorti tal-Appell (Superjuri)
2 Dr Emmanuel Borda v Professur Roger Ellul-Micallef 29.05.2009, Qorti tal-Appell, Vincent DeGaetano, Albert J
Magri, Tonio Mallia
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kiteb lill-Kummissarju li wiegbu li promozzjoni kienet fid-diskrezzjoni
tieghu.  Talab lill-Qorti tiddikjara 1i dan kien agir diskriminatorju,
irragonevoli u mhux ghal konsiderazzjonijiet gusti. II-Kummissarju
eccepixxa li  l-promozzjonijiet kienu insindakabbli  ghax atti
t’amministrazzjoni interna u fil-mertu li ma kienx irragonevoli; Falzon ma
kienx l-uniku membru tal-Korp li wettaq att ta’ qlubija u gie ppremjat biss
b’medalja. 11-Qorti qalet li hemm relazzjoni kuntrattwali bejn il-Gvern u 1-
impjegati tieghu, anke jekk hija wahda specjali. Ma jezisti 1-ebda jedd ta’
promozzjoni fis-servizz pubbliku. Ghalhekk mhux kaz ta’ ksur ta’ obbligi
kuntrattwali, f’liema kaz il-Qorti mhux biss tindaga izda wkoll taghti
rimedju, bhalma tat f’kazijiet bhal dawn, e.g. Carmelo Magri v
Kummissarju tal-Pulizija 05.10.1998 Qorti tal-Appell u Helen mart Victor
Borg v Prim Ministru 09.02.2001. B’danakollu, interessanti li 1-Qorti hasset
li kellha zzid 1i 1-konvenut, fl-ezer¢izzju tad-diskrezzjoni tieghu, “ghandu
jiehu in kunsiderazzjoni I-fatturi kollha rilevanti fl-interess tas-servizz
pubbliku u tan-nazzjon in generali (artikolu 110(2)(¢) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta). Fl-ezercizzju ta’ dan id-dritt ghandu jigi accertat 1i ma jkun hemm
ebda distinzjoni, eskluzjoni, jew preferenza minhabba I-fehma politika ta’
dak li jkun, f’liema kaz din il-Qorti jkollha gurisdizzjoni — haga 1i mhijiex

qed tigi allegata fil-kaz in ezami”"’;

(3.2) orjentament oppost iqis il-promozzjonijiet bhala c¢irkostanza i
primarjament  tolqot  lill-uffic¢jal  ikkoncernat izjed mit-tmexxija

dipartimentali interna'. Nikol Borg, impjegat fis-servizz pubbliku, ilmenta

'3 Edward Falzon v Kummissarju tal-Pulizija 22.10.2002 Prim’Awla, per Imh. Albert J. Magri LXXXVLiii.410
'4 Nikol Borg v Segretarju Permanenti fl-Ufficéju tal-Prim Ministru 27.01.2006 Qorti tal-Appell Civili; Maggur

Claudio Terribile v Prim Ministru 04.11.2009 Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) Superjuri, ippreseduta mill-Magistrat
Paul Coppini
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li ma nghatax promozzjoni b’effett immedjat. It-talba tieghu giet michuda
mill-Prim’Awla ghax saret wara z-zmien perentorju ta’ sitt xhur; u s-
sentenza giet ikkonfermata fl-appell. F’attentat biex idur ma’ dan l-ostaklu,
l-attur stess allega li kien att t’amministrazzjoni nterna. L-ewwel Qorti qalet
1 I-kwistjoni kienet tmur lil hinn minn amministrazzjoni nterna “ghaliex
jirrigwardaw aspetti finanzjarji jew retributtivi li l-attur, wara kollox,
qieghed jimmira li jikseb jekk jinghata gharfien retrospettiv ghall-iskala li
jippretendi li ma nghatatlux f’waqtha”."” 11-Qorti tal-Appell kienet tal-istess
fehma billi “hija kwistjoni 1i primarjament tolqot lil dik il-persuna u ma
tikkon¢ernax l-amministrazzjoni interna per se. Inoltre l-aspetti finanzjarji
ta’ ghoti ta’ promozzjoni jew nuqqas ta’ tali ghotja huma ta’ ¢erta mportanza
ghall-uffic¢jal pubbliku  koncernat, u tali aspettti certament ma
jisthoqqilhomx 1i jigu ekwiparati ma’ dawk ta’ mizura merament ta’
organizzazzjni jew amministrazzjoni interna”. Imbaghad il-Qorti kompliet
tghid li jidher 11 s-sitwazzjoni hija l-istess taht il-ligi Franciza, u ¢¢itat 1il L

Neville Brown u John S Bell, pagna 200."°

(3.3) orjentament lil aktarx jiehu t-triq tan-nofs. Raymond Camilleri u
ohrajn, uffic¢jali tal-Forzi Armati ta’ Malta, allegaw li ezercCizzju ta’
promozzjonijiet kien abbuziv ghax irragonevoli ex Art 469A(1)(b). billi nies
b’anzjanita jew kwalifiki inqas minn taghhom inghataw promozzjoni izda
huma le. I1-Prim’Awla rrimarkat li dan l-ezer¢izzju jhaddem element qgawwi
ta’ diskrezzjoni u jkun marbut ma’ kriterji uhud minnhom soggettivi. Din is-
soggettivita ma ssarrafx wahedha f’setgha awtomatika li tistharreg. Dan

ghaliex wiehed irid jara jekk l-ezercCizzju fih innifsu hux mahsub ghal-

'3 Nikol Borg v Segretarju Permanenti fl-Ufficcju tal-Prim Ministru 17.10.2002 Prim’Awla, per J.R. Micallef
'8 Nikol Borg v Segretarju Permanenti fl-Ufficcju tal-Prim Ministru 27.01.2006 Qorti tal-Appell (De Gaetano, Anton
Depasquale, Albert J Magri)
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organizzazzjoni jew it-tmexxija interna. [1-Prim’Awla qalet li f’kaz bhal dan,
“ikun pass ghaqli i tqis mhux biss l-ghamil kif ikun jidher mid-daqqa
t’ghajn, imma wkoll x’inhu l-ilment dwar I-ghamil. Dan jinghad ghaliex
jekk l-ilment ikun wiehed dwar uzu irragonevoli ta’ xi diskrezzjoni, ksur ta’
x1 wiehed mill-prin¢ipji tal-haqq naturali, jew sahansitra agir abbuziv jew lil
hinn mis-setghat moghtija mil-ligi (ultra vires) jaga’ fuq il-Qorti d-dmir i

2 <6

tistharreg dak il-kaz ghaliex il-kwistjoni ma tibqax wahda ta’ “semplici”
organizzazzjoni jew tmexxija interna, imma wahda li tolqot fil-qalba r-
raguni tal-azzjoni dwar stharrig gudizzjarju tal-att amministrattiv 11 jkun”.

11-Qorti ddecidiet 1i tissindika 1-ezer¢izzju tal-promozzjonijiet.'’

(4) transfers

Denis Tanti kien nursing officer mad-Dipartiment tas-Sahha u f"Marzu
1993 nghata dmirijiet fil-male surgical ward fl-Isptar San Luqa. Fis-7
t’Awwissu 1993 ipprezenta protest gudizzjarju dwar diskriminazzjoni fl-
ghoti tal-promozzjonijiet. L-ghada li pprezenta l-protest gie trasferit ghal
tal-Ferha Estate, f"Hal Ghargur. Skontu kienet ritorsjoni. Tilef LM150
nursing premium fis-sena minhabba t-transfer. Gie e¢éepit li t-transfer kien
mizura t’amministrazzjoni nterna u sar minhabba l-esigenzi tas-servizz. Il-

Qorti tal-Appell galet i mhux bizzejjed 1i jigi allegat i att kien mizura

t’amministrazzjoni jew organizzazzjoni nterna: il-Oorti ordinarja hi vestita

b’gurisdizzjoni biex tindaga jekk tali mizura kinitx tabilhagq ta’ din ix-xorta

jew le. Jekk jirrizulta fil-pozittiv, tiegaf hemm. Jekk jirrizulta 1i jkun biss
kopertura, allura [-Qorti tezer¢ita s-setghat taghha taht 1-Art. 469A.

17 Raymond Camilleri v I1-Kap Kmandant tal-Forzi Armati 26.10.2010, Prim’ Awla, per Onor. Imhallef J.R. Micallef
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Galadarba kien hemm suspett ragonevoli li t-transfer kien att ta’ ritorsjoni, u
ma nghatat l-ebda raguni ohra l-ghala nghata t-transfer, intefa’ fuq il-

konvenut il-piz biex juri li kien hemm raguni tajba ghala ha dik il-mizura'®;

Ikkunsidrat:

[1li din il-Qorti, diversament preseduta, kellha 1-okkazjoni li titratta 1-kaz ta’
Aaron Haroun li mhux biss jaqa’ f’din il-kategorija izda li kellu fattispecje
li jixbhu hafna lil dawk tal-kaz prezenti. Haroun kien inhatar Assistant
Manager Korrettiv fid-Dipartiment tas-Servizzi Korrettivi ghal Zmien
sentejn mis-07.10.1996; liema kuntratt seta’ jiggedded ghal tlett snin ohra
1zda 11 fil-fatt iggedded ghal sena ohra biss. Minkejja I-perjodi tal-hatra, kull
parti kellha 1-jedd tittermina l-kuntratt bi preavviz ta’ tlett xhur. Tul il-hatra
ta’ Haroun kien hemm diversi ilmenti mill-employer dwar l-imgieba tieghu
fuq il-post tax-xoghol. Fit-12.07.1999 inhareg charge kontra Haroun. Fit-
12.10.1999 intalab bil-fomm biex johrog dak il-hin stess bil-leave. Fil-
25.10.1999 inzamm l-ewwel smiegh tal-Bord tad-Dixxiplina.  Fis-
26.10.1999 l-attur gie mgharraf 1i I-impjieg tieghu kien gieghed jintemmlu
b’sehh minn dakinhar u li I-kuntratt ma kienx qieghed jiggedded. Ma nghata
l-ebda raguni ghal din id-dec¢izjoni. F’Gunju 2000 il-Bord tad-Dixxiplina
sab 11 Haroun ma kienx hati. 1I-Qorti ddec¢idiet li ma kienx hemm bzZonn ta’
preavviz ladarba I-kuntratt kien wiehed ghal Zmien definit; ma kienx hemm
bzonn I-ghoti ta’ raguni ghax din kienet wahda sekondarja; ir-raguni
ewlenija — u suffi¢jenti - kienet li ghalaq iz-Zzmien miftihem bla ma gie
mgedded; u i r-raguni li fugha ttiehdet id-decizjoni kienet billi 1-attur naqas

11 jilhaq il-livell mehtieg ta’ hila professjonali fit-twettiq ta’ xogholu — kien

'8 Denis Tanti v Prim Ministru 16.11.2004 Qorti tal-Appell (Superjuri)
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hemm kazijiet ohrajn apparti 1-okkazjoni meta tressaq quddiem il-Bord tad-
Dixxiplina - u din ma kinitx kunsiderazzjoni barra minn posthom. Lanqas
kien hemm ksur ta’ gustizzja naturali ghaliex tul iz-zmien l-attur kien gie

mwiddeb diversi drabi dwar 1-imgieba tieghu fuq il-post tax-xoghol;

I1li fil-kaz ta’ Haroun, gie ec¢cepit li kien kaz insindakabbli ghax kien att ta’
amminstrazzjoni nterna izda 1-Qorti ma jidhirx 1i hadet qies ta’ din I-

eccezzjoni, almenu mhux espressament;

[1i din il-Qorti tithem 1i oggettivament, in-nuqqas ta’ tigdid ta’ kuntratti ta’
mpjieg ghal zmien definit mill-amministrazzjoni governattiva huwa att ta’
organizzazzjoni u amministrazzjoni interna, u bhala tali mhux sindakabbli
minn din il-Qorti sakemm 1sir ghal skop ta’ esigenzi tas-servizz u mhux ghal
x1 skop estranju bhal sabiex issir xi tip ta’ diskriminazzjoni kontra I-
impjegat. Lanqas ma jista’ jinghad f’dan il-kaz li 1-att amministrattiv huwa
ta’ serjeta’ tali i jeffettwa d-drittijiet tal-impjegat, appuntu ghaliex 1-
impjegat ma jkollu l-ebda dritt li I-kuntratt jiggeddidlu — kuntrarjament
ghall-kaz ta’ impjegat li jigi effettwat hazin id-dhul tieghu, jew il-pensjoni
tieghu, jew jisfa’ mkecc¢i jew sahansitra mqar trasferit minn post ghall-iehor
ingustament.  Ghalhekk, din il-Qorti, fuq Il-iskorta tal-awtorita® u tar-
ragunament tal-kaza ta’ Denis Tanti fuq imsemmi, kull m’ghandha taghmel
hu Ii tikkonstata jekk l-iskop tad-decizjoni kinitx tar-retta amministrazzjoni
pubblika; u, jekk jirrizultalha fil-pozittiv, tieqaf hemm. Sa ¢ertu punt, mill-
ottika tal-logika dan jista’ jitqies bhala argument c¢irkuwitu, ghaliex kull
eghmil amministrattiv, anke dak 1i ma jkunx ezenti minn stharrig gudizzjarju
billi jkun att t’amministrazzjoni nterna, huwa bhala princ¢ipju sindakabbli

jekk ikun ultra vires, fosthom minhabba 1i jittiched ghal ghanijiet irrelevanti
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jew mhux xierqa. Imbaghad mill-ottika legali jista’ jitqies li jgib fix-xejn 1-
ezenzjoni ta’ atti amministrattivi mill-istharrig gudizzjarju u dan kontra r-
rieda tal-legislatur kif espressa b’mod ¢ar u inekwivoku permezz tat-test tal-
ligi. B’danakollu, minn ezami bir-reqqa tat-test tal-ligi, ma jizzultax li 1-
Qorti tkun qieghdha tizbalja la fuq livell ta’ sillogizmu logiku u langas fuq
dak ta’ interpretazzjoni tal-ligi. Dan billi mill-mod kif inhi vergata I-ligi,
mhux bizzejjed li att ikun oggettivament wiehed ta’ amministrazzjoni nterna
(bhalma bla dubbju huwa transfer) imma biex jattira l-insindakabilita’ tal-

299

Qrati, jinhtieg 11 _l-ghan tal-att ikun ukoll tali: “x1 haga li ssir bl-ghan ta

(fit-test Ingliz: “intended for”). Apparti minn hekk, jekk jirrizulta li l-iskop
kien ir-retta amministrazzjoni jew organizzazzjoni interna, il-Qorti tieqaf

hemm u ma tkunx tista’ tezamina l-att amministrattiv taht l-irjus I-

ohra tal-ultra vires, bhal-ksur ta’ gustizzja naturali. jew in-nugqgas ta’
ghoti ta’ raguni. Tant hu hekk 1i din 1l-Qorti, diversament ippreseduta, fil-

kaz ta’ Emanuel Borda, qalet 11 jekk decizjoni tittiched bil-ghan fuq
imsemmi, ma jistax isir stharrig gudizzjarju ukoll meta jkun sehh nuqqas ta’
tharis ta’ xi princ¢ipju ta’ gustizzja naturali jew xi1 ksur iehor ikkontemplat fl-

Art. 496A";

[11i mill-provi jirrizulta li 1-oggettiv tal-konvenut kien biss li jinghata servizz
professjonali f’materja ferm delikata tal-edukazzjoni ta’ tfal bi bZzonnijiet
specjali u ghalhekk ¢ertament id-dec¢izjoni tieghu tibga’ fil-parametri ta’ att
ta’ amministrazzjoni interna kif mifthum mil-ligi. Ghaldagstant il-Qorti
tista’, anzi ghandha, tieqaf hawn, tilga’ l-ecCezzjoni preliminari tal-
konvenut, u tichad it-talba tal-attur minghajr ma tindaga d-diversi kawzali li

fugha hija msejjsa t-talba tieghu;

1 Dr Emmanuel Borda v Profs Roger Ellul Micallef 30.01.2003, Prim’ Awla, obiter
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I[lli b’danakollu, anke kieku din il-Qorti kellha ma tilgax I-e¢¢ezzjoni
preliminari tal-konvenut, u tqis id-diversi kawzali li fughom huma bbazati t-
talbiet tal-attur, xorta wahda l-azzjoni tieghu ma kinitx tirnexxi, u dan ghall-
istess ragunijiet moghtija fil-kaz ta’ Haroun fuq imsemmi li din il-Qorti

sejra ticcita verbatim xi siltiet minnhom:

(1) L-ewwel kawzali kienet li 1-attur ma nghatax jedd li jinstama’ gabel ma
lI-konvenut ikkomunika d-decizjoni tieghu (Art. 469A(1)(b)(i1) Kap 12):
“jifdal il-kawzali tan-nuqqas ta’ tharis tal-principji tal- gustizzja naturali. L-
attur jidher i jishaq fuq il-prin¢ipju i ma nghatax raguni ghaliex intalab i
jieqaf mix-xoghol u ghaliex il-kuntratt tal-impieg tieghu ma ggeddidx. Kif
issemma aktar qabel, 1-gheluq taz-zmien miftichem kien raguni li I-attur kien
jaf biha sa minn dakinhar li bdielu l-kuntratt. Minbarra dan, intwera li huwa
kien gie mwiddeb aktar minn darba bil-miktub li l-prestazzjoni tieghu ma
kenitx meqjusa tajba u kienu sahansitra nbidlulu I-mansjonijiet tieghu bit-
tama li jkun jista’ juri titjib fxogholu. Fil-fehma tal-Qorti, dawn kienu
fihom infushom ¢irkostanzi li bis-sahha taghhom ma jistax jinghad li I-attur
baga’ m¢ahhad minn raguni ghat-tehid tad-decizjoni li I-kuntratt tal-impieg

tieghu ma jergax jiggedded wara Ottubru tal-1999”;

(i1) It-tieni Iment tal-attur hu li l-agir tal-konvenut gie msejjes fuq
kunsiderazzjonijiet mhux rilevanti (Art. 469A(1)(b)(i11)) Kap 12) billi
permezz tieghu id-DG ipprova jikseb rizultat 11 ma kienx irnexxilu jikseb bil-
proceduri ta’ dixxiplina: “ I1li jekk ir-ragunijiet 1i fughom strah id-Direttur
imharrek biex jirrakkomanda li I-kuntratt tal-attur ma jiggeddidx kienu 1-

episodji li ssemmew qabel (lil hinn mill-kwestjoni tal-hin li l-attur kien
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iqatta’ biex jittradu¢i jew jaghmilha ta’ interpretu fil-Qorti), ma jidhirx li
dawn kienu konsiderazzjonijiet irrilevanti ghall-finijiet tal-artikolu
469A(1)(b)(ii1) tal- Kap 12. Ghall-kuntrarju, jekk jitressqu lmenti dwar
nuqqas ta’ dixxiplina jew nuqqas ta’ tharis tar-regolamenti li jirrigwardaw it-
tmexxija tal- Facilita’, dawn ma jistghux jitgiesu bhala kunsiderazzjonijiet
barra minn posthom jekk id-Direttur ried jikkunsidra 1-livell ta’ hidma tas-
subalterni tieghu”. [I-konvenut ma kellu l-ebda obbligu 1i jgedded il-
kuntratt biex jistenna l-ezitu tal-proceduri gudizzjarji dwar il-Bord tad-
Dixxiplina. Wara kollox, bhal fil-kaz ta’ Haroun, id-dec¢izjoni tieghu ma

kinitx ibbazata biss fuq dak l-in¢ident partikolari;

(111) it-tielet kawzali hija vjolazzjoni tal-Artiklu 469A(1)(b)(iv) ghaliex
jikser il-ligijiet fosthom il-Kostituzzjoni ta’ Malta u il-Kap 319 billi ikompli
j¢ahhdu minn smiegh xieraq fil-pro¢eduri dixxiplinarji, u 1-Kap 452 billi ma
nghata l-ebda raguni kif jiddisponi 1-Art. 41 tieghu. “Illi l-istess haga tista’
tinghad dwar ir-raguni tat-temm tal-impieg. Ladarba dan huwa kaz fejn il-
kuntratt ma ggeddidx, 1-ghoti ta’ raguni tista’ tkun biss C¢irkostanza
sekondarja ghaliex f’kuntratt bhal dak ir-raguni ewlenija tat-temm tal-impieg
hi I-fatt 1i ghalaq iz-zmien miftiechem tal-kuntratt bla ma rega’ gie mgedded.
Fi kliem iehor, f’kuntratt ta’ mpieg ghal Zmien definit, 1-gheluq taz-zmien
wahdu huwa r-raguni (miftehma mill-partijiet sa mill-bidu tar-rabta
kuntrattwali ta’ bejniethom), minkejja li seta’ kien hemm jew ma kienx

hemm raguni tajba ohra li wasslet lil xi wahda mill-partijiet li ma ggeddux”;

[11i thares minn fejn thares lejha, 1-azzjoni tal-attur ma tistax tircievi favur;
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Decide:

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tilga’ 1-e¢¢ezzjoni preliminari tal-konvenut li
m’ghandhiex kompetenza tissindika l-operat tieghu f’dan il-kaz billi ma
jagax taht id-definizzjoni ta’ eghmil amministrattiv u konsegwentement

tichad it-talbiet tal-attur, bl-ispejjez a kariku tieghu.

Onor. Imhallef

QGrazio Mercieca
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