Fit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
Magistrat
Dr. Gabriella Vella B.A., LL.D.

Rikors Nru. 46/12VG
XXX
Vs
II-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud
INIlum 11 ta’ Frar 2019
It-Tribunal,

Ra r-Rikors ipprezentat mis-socjeta XXX bhala suc¢cessur ta’ XXX fid-19 ta’ April 2012
permezz ta’ liema titlob li l-istima mahruga fil-konfront tas-so¢jeta XXX Ltd mill-
Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud ghall-perijodu ta’ taxxa 01.01.05 - 31.01.07,
inkluza s-sorte, l-imghax u t-taxxa amministrattiva, tigi mhassra u revokata, bl-ispejjez
kontra 1-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud;

Ra d-dokumenti annessi mar-Rikors promotur markati Dok. “EC1” sa’ Dok. “EC3” a fol.
4 sa’ 6 tal-process;

Ra r-Risposta tal-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud permezz ta’ liema jopponi
ghall-appell tas-socjeta Rikorrenti mill-istima mahruga fil-konfront tas-so¢jeta XXX
Ltd. ghall-perijodu ta’ taxxa 01.01.05 - 31.01.07 u jitlob li l-istess jigi michud, bl-ispejjez
kontra s-soc¢jeta Rikorrenti, stante li: is-so¢jeta Rikorrenti iddikjarat kera ta’ proprjeta
bhala ezenti bla kreditu meta - (a) l-entita li qed tikri l-proprjeta minghand is-so¢jeta
Rikorrenti hija I-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta li hija registrata ghall-fini tat-Taxxa
fuq il-Valur Mizjud u ghandha attivita ekonomika a tenur ta’ 1-Artikolu 5 tal-Kap.406
tal-Ligijiet ta’ Malta, u ghaldagstant, a tenur ta’ dak provdut fil-partita 1(1)(d) tat-Tieni
Tagsima tal-Hames Skeda tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-kera in kwistjoni ma
ghandhiex titqies bhala ezenti minghajr kreditu; (b) id-decizjoni bl-appell numru 25/10
citata mis-socjeta Rikorrenti in sostenn ta’ l-appell taghha hija bbazata biss fuq 1-uzu
ta’ warehoue u ma ghandha xejn x’tagsam mal-proprjeta mertu ta’ dawn il-proceduri
stante li 1-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta tuza I-fond Nru.172, Triq Melita, Valletta,
ghall-attivita ekonomika taghha; (¢) is-so¢jeta Rikorrenti kriet proprjeta residenzjali li
tinsab Nru. 631, St. Angelo Mansions, Vittoriosa Wharf, Birgu, lil turisti fuq bazi short
let u nagset mill tiddikjara t-Taxxa fuq il-Valur Mizjud fuq din l-attivita ekonomika
ghalkemm a tenur tal-Partita 1(1)(a) tat-Tieni Tagsima tal-Hames Skeda tal-Kap.406
tal-Ligijiet ta’ Malta, ma ghandhiex titqies bhala ezenti minghajr kreditu izda taxxabbli;
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Ra d-dokumenti annessi mar-Risposta tal-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud
markati Dok. “A” u Dok. “B” a fol. 14 sa’ 45 tal-process;

Ra li waqt is-seduta tal-11 ta’ Lulju 2012, il-partijiet kontendenti gablu li ghalkemm fir-
Risposta tieghu I-Kummissarju tat-Taxxi jaghmel referenza ghall-proprjeta sitwata il-
Birgu, bhala fatt din il-proprjeta ma tifformax parti mill-mertu tal-proceduri odjerni in
kwantu inkriet fl-2010 fiz-zmien meta XXX Ltd. ma kenitx iktar ezistenti. L-appell
odjern jittratta biss dwar il-proprjeta sitwata I-Belt, filwaqt li I-istima li tittratta dwar il-
proprjeta sitwata 1-Belt u 1-proprjeta sitwata 1-Birgu hija l-istima formanti I-mertu tal-
proceduri fl-ismijiet “XXX. v. Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud” bir-Rikors
Nru. 47/12 pendenti quddiem dan it-Tribunal;

Ra li waqt l-imsemmija seduta tal-11 ta’ Lulju 2012, il-partijiet kontendenti gablu i 1-
mertu ta’ dan l-appell jirrivolvi madwar il-kwistjoni dwar jekk I-Awtorita tat-Turizmu
ta’ Malta hijiex VAT exempt jew le u ghaldagstant il-provi li se jitressqu ghandhom
ikunu limitati ghal dagshekk biss;

Ra i waqt is-seduta tat-13 ta’ Novembru 20122, il-partijiet kontendenti ddikjaraw li
peress illi I-mertu ta’ 1-appell fl-ismijiet “XXX. v. Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud” bir-Rikors Nru. 47/12 huwa identiku ghall-mertu tal-proc¢eduri odjerni, il-
provi li se jinstemghu fdawn il-proceduri jghoddu wkoll ghall-proc¢eduri bir-Rikors
Nru. 47/12;

Sema’ x-xhieda tal-Perit Edward Bencini moghtija waqt is-seduti tat-13 ta’ Novembru
20123 u tas-17 ta’ Ottubru 20134 u ra d-dokumenti markati Dok. “EB1” esebiti minnu a
fol. 83 sa’ 88 tal-process, ra l-affidavit tal-Perit Edward Bencini u d-dokumenti annessi
mieghu esebiti mis-so¢jeta Rikorrenti permezz ta’ Nota pprezentata fis-26 ta’
Novembru 2012 a fol. 56 sa’ 78 tal-process, sema’ x-xhieda ta’ Trevor Vella, Financial
Comptroller ta’ 1-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta, moghtija waqt is-seduta tas-6 ta’ Frar
20145 u ra d-dokument markat Dok. “GB1” a fol. 97 u 98 tal-process, sema’ x-xhieda ta’
Angele Azzopardi, rapprezentant tal-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin, moghtija waqt
is-seduti tat-28 ta’ Marzu 20145, tal-5 ta’ Marzu 20157, tat-28 ta’ Mejju 20158, tal-11 ta’
Gunju 20159 u tat-22 ta’ Ottubru 2015 u ra d-dokumenti esebiti minnha markati Dok.
“AX1” u Dok. “AX2” a fol. 133 u 134 tal-process u Dok. “AA” a fol. 144 sa’ 163 tal-
process, u sema’ x-xhieda ta’ Joseph Lanzon moghtija waqt is-seduta tas-27 ta’
Novembru 2014

Ra li s-socjeta Rikorrenti talbet il-kjamata in kawza ta’ l-Awtorita tat-Turizmu ta’
Malta, mhux opposta mid-Direttur Generali (Taxxa fuq il-Valur Mizjud), liema talba
pero giet michuda b’Digriet moghti fil-5 ta’ Novembru 201312;

1 Fol. 54 tal-process.

2 Fol. 55 tal-process.

3 Fol. 55A sa’ 55F tal-process.
4 Fol. 88A u 88B tal-process.
5 Fol. 99 sa’ 108 tal-process.
6 Fol. 113 sa’ 115 tal-process.
7 Fol. 135 sa’ 137 tal-process.
8 Fol. 142A u 142B tal-process.
9 Fol. 164 u 165 tal-process.
10 Fol. 171 sa’ 175 tal-process.
11 Fol. 129 sa’ 131 tal-process.
12 Fol. 90 sa’ 92 tal-process.



Ra n-Nota ta’ 1-Osservazzjonijiet tas-so¢jeta Rikorrenti u d-dokument anness mieghu a
fol. 178 sa’ 192 tal-process u ra n-Nota Responsiva tal-Kummissarju tat-Taxxi a fol. 196
sa’ 205 tal-process;

Sema’ t-trattazzjoni orali finali da parte tad-difensuri tal-partijiet kontendenti;
Ra l-atti kollha tal-kawza;
Ikkonsidra:

Bil-proceduri odjerni s-soc¢jeta Rikorrenti, bhala successur fit-titolu ta’ XXX Ltd,
tikkontesta stima mahruga mill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud fil-
konfront tas-soc¢jeta XXX Ltd. ghall-perijodu ta’ taxxa 01.01.05-31.01.07 permezz ta’
liema jesigi hlas tas-somma ta’ €7,798.72 bhala taxxa, tas-somma ta’ €1,559.74 bhala
taxxa amministrattiva u tas-somma ta’ €175.47 bhala imghax, komplessivament
ammontanti ghal €9,533.933. Hija titlob li l-imsemmija stima tigi imhassra u
revokata in toto in bazi ghas-segwenti aggravji: (i) il-bazi ta’ din il-vertenza hija I-
lokazzjoni ta’ fond li jinsab f172, Triq Melita, Valletta, mis-socjeta rikorrenti lill-
Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta, u dwar jekk din il-lokazzjoni ghandhiex tkun
soggetta ghat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud jew le; (ii) illi fil-bidu ta’ din il-lokazzjoni, is-
socjeta rikorrenti kienet giet infurmata mill-istess Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta illi
hija ezenti bla kreditu u ghaldagstant il-lokazzjoni tal-fond imsemmi ma hijiex
soggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud; (iii) illi dan gie kkonfermat mill-istess
Auwtorita lis-socjeta rikorrenti drabi ohra, anke wara li hargu l-istejjem provizorji
mill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud; (iv) illi din il-posizzjoni ta’ I-
Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta kienet giet ikkonfermata wkoll fkaz simili mill-Bord
ta’ I-Appelli dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud fdecizjoni moghtija fid-19 ta’ Jannar
2011 fil-kaz bejn Multiple Estates Ltd. u [-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud
(Appell numru 25/10). Dan il-kaz ukoll jikkoncerna vertenza mal-Kummissarju tat-
Taxxa fuq il-Valur Mizjud dwar jekk [-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta kenitx ezenti
bla kreditu u dwar jekk l-attivitajiet taghha kienux attivitajiet taxxabbli, u l-Bord
wara li dahal fil-mertu tal-kaz iddecéieda kontra l-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-
Valur Mizjud; (v) illi di piu, l-istess Awtorita tirrifjuta illi thallas Taxxa fuq il-Valur
Mizjud fuq il-lokazzjoni tal-fond imsemmi ghar-ragunijiet fuqg moghtija; (vi) illi fi
kwalunkwe kaz, u bla pregudizzju ghal punti fuq imsemmija, is-socjeta rikorrenti
m’ghandhiex tigi penalizzata specjalment meta l-istess Awtorita hija entita pubblika li
ghaliha tikkontribwixxi [-Gvern stess fondi ghall-infiq ta’ l-istess Awtorita u
ghaldagstant il-Gvern ma qged isofri l-ebda telf ta’ dhul*4.

IlI-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, illum Kummissarju tat-Taxxi, jopponi
ghall-appell tas-socjeta Rikorrenti mill-istima mahruga fil-konfront tas-so¢jeta XXX
Ltd. ghall-perijodu ta’ taxxa 01.01.05 - 31.01.07 u jitlob li l-istess jigi michud stante li:
is-so¢jeta Rikorrenti iddikjarat kera ta’ proprjeta bhala ezenti bla kreditu meta - (a) 1-
entita li ged tikri l-proprjeta minghand is-socjeta Rikorrenti hija l-Awtorita tat-
Turizmu ta’ Malta li hija registrata ghall-fini tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud u ghandha
attivita ekonomika a tenur ta’ l-Artikolu 5 tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta, u

13 Dok. “EC1” a fol. 4 tal-process.
14 Paras. 1 sa’ 6 tar-Rikors promotur, fol. 1 u 2 tal-process.



ghaldagstant, a tenur ta’ dak provdut fil-partita 1(1)(d) tat-Tieni Tagsima tal-Flames
Skeda tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-kera in kwistjoni ma ghandhiex titqies bhala
ezenti minghajr kreditu; (b) id-decizjoni bl-appell numru 25/10 citata mis-socjeta
Rikorrenti in sostenn ta’ l-appell taghha hija bbazata biss fuq l-uzu ta’ warehoue u ma
ghandha xejn x’tagsam mal-proprjeta mertu ta’ dawn il-proceduri stante li 1-Awtorita
tat-Turizmu ta’ Malta tuza l-fond Nru.172, Triq Melita, Valletta, ghall-attivita
ekonomika taghha; (¢) is-soc¢jeta Rikorrenti kriet proprjeta residenzjali li tinsab Nru.
631, St. Angelo Mansions, Vittoriosa Wharf, Birgu, lil turisti fuq bazi short let u naqset
mill tiddikjara t-Taxxa fuq il-Valur Mizjud fuq din l-attivita ekonomika ghalkemm a
tenur tal-Partita 1(1)(a) tat-Tieni Tagsima tal-Hames Skeda tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’
Malta, ma ghandhiex titqies bhala ezenti minghajr kreditu izda taxxabbli.

Mill-atti processwali u senjatament mill-verbal tas-seduta tal-11 ta’ Lulju 2012,
jirrizulta li hemm qgbil bejn il-partijiet kontendenti li l-proceduri odjerni ma
jikkon¢ernawx il-proprjeta sitwata 1-Birgu in kwantu din giet mikrija fl-2010, izda
jikkoncernaw biss il-proprjeta sitwata 1-Belt, Valletta. Ghaldaqgstant, il-
konsiderazzjonijiet u konsegwenti konkluzzjonijiet tat-Tribunal fdin is-sentenza
jikkoncernaw u jittrattaw biss il-kiri tal-proprjeta sitwata fNru.172, Triq Melita,
Valletta, mis-so¢jeta XXX Limited u in segwitu mis-so¢jeta Rikorrenti lill-Awtorita
tat-Turizmu ta’ Malta, u, izid josserva t-Tribunal, dana limitatament ghall-perijodu
rifless fil-perijodu ta’ taxxa formanti I-mertu ta’ I-istima hawn kontestata, ossia 1-o1 ta’
Jannar 2005 sa’ 1-31 ta’ Jannar 2007. Dan ifisser ghalhekk li ghall-fini ta’ dawn il-
proceduri partikolari t-Tribunal ma huwiex ser jidhol fil-portata legali tal-ftehim bejn
is-so¢jeta Rikorrenti u l-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta fejn hemm involut anke I-
Ministeru ta’ l-Affarijiet Barranin stante li dak il-ftehim huwa datat 4 ta’ Awwissu
20085, ossia ‘1 barra mill-perijodu ta’ taxxa formanti I-mertu ta’ dawn il-proc¢eduri.

In forza ta’ skrittura privata datata 4 ta’ Awwissu 1993, is-so¢jeta XXX Ltd., in
segwitu, ossia b’effett mit-3 ta’ Gunju 2005, amalgamata fis-so¢jeta Rikorrentiv, kriet
lil National Tourist Organisation of Malta, in segwitu inkorporat fl-Awtorita tat-
Turizmu ta’ Malta, il-fond Nru. 172, Triq Melita, Valletta, ghall-perijodu ta’ sittax-il
sena dekoribbli mill-4 ta’ Awwissu 1993, verso l-kera ta’ Lm6,300 fis-sena ghall-ewwel
hames snin, Lm7,700 fis-sena ghat-tieni perijodu ta’ hames snin, Lm9,300 fis-sena
ghat-tielet perijodu ta’ hames snin u Lm100,000 fis-sena tul l-ahhar sena tal-
lokazzjoni.

L-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta, li giet kostitwita in forza ta’ 1-Att dwar Servizzi ta’ I-
Ivvjaggar u tat-Turizmu ghal Malta, Kap. 409 tal-Ligijiet ta’ Malta, hija registrata mad-
Dipartiment tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud u ghalhekk f'dan ix-xenarju, partikolarment
fid-dawl tal-fatt li l-imsemmija Awtorita tikri proprjeta immobbli minghand socjeta
b’responsabilita limitata, jehtieg li jigu kkunsidrati 1-provvedimenti ta’ I-Artikolu 5 u
tal-partita 1 tat-Tieni Tagsima tal-Hames Skeda tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta - 1i
effettivament jikkostitwixxu 1-qofol tal-proceduri in ezami:

« L-Artikolu 5(1) sa’ (3) tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi li: (1) “Persuna
taxxabbli” tfisser persuna li twettaq attivita ekonomika itkun x’ikun ir-rizultat jew I-

15 Doc. 4 a fol. 67 u 68 tal-proceduri .
16 Doc. 1 a fol. 60 u 61 tal-process.
17 Dok. “EC2” a fol. 5 tal-process.



ghan ta’ dik l-attivita. (2) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (3),
attivita ekonomika tfisser attivita gestita minn persuna, li ma tkunx impjegat li ged
jagixxi bhala tali, u li tkun tikkonsisti fwiehed jew izjed minn dan li gej: (a) xi
negozju jew kummeré; (b) xi professjoni jew vokazzjoni jew il-provvista ta’ kull
servizz personali iehor; (¢) l-esplojtazzjoni ta’ proprjeta tangibbli jew li mhix
tangibbli bil-ghan li jinkiseb qligh minnha tul medda ta’ zmien kontinwu; (d) I-ghoti
minn club, assoc¢jazzjoni jew orangizzazzjoni (ghax tithallas xi mizata jew jinghata
x1 korrispettiv iehor) tal-facilitajiet jew vantaggi disponibbli ghall-membri relattivi;
(e) id-dhul, b’korrispettiv, ta’ persuni fkull fond; (3) L-attivitajiet ta’ awtorita
pubblika i tkun gieghda tagixxi fl-ezercizzju tal-funzjonijiet lilha assenjati bil-Ligi
ma ghandhomx jitgiesu li jkunu attivitajiet ekonomici hlief meta u sa dak il-limitu
kif hemm provdut fl-Ewwel Skeda u hlief meta dak it-trattament bhala persuni
mhux taxxabbli jkun iwassal ghal tghawwig sinifikanti fil-kompetizzjoni.

o Il-partita 1 tat-Tieni Taqsima tal-Hames Skeda tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta
tapplika ghall-provvisti ezenti bla kreditu fosthom il-kiri ta’ proprjeta immobbli,
minbarra pero, fost ohrajn: (d) il-kiri ta’ proprjeta minn socjeta bresponsabbilta
limitata lil persuna registrata taht l-artikolu 10 ghall-ghan ta’ I-attivita ekonomika
ta’ dik il-persuna l-ohra.

Minn dawn il-provvedimenti tal-Ligi huwa evidenti li I-kiri ta’ proprjeta immobbli
minn socjeta b’responsabbilta limitata lil persuna registrata taht l-Artikolu 10 tal-
Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa taxxabbli biss jekk u kemm-il darba dik il-
proprjeta effettivament tinkera ghall-ghan ta’ 1-attivita ekonomika ta’ dik il-
persuna - ossia ta’ l-inkwilin. Kwindi 1-kwistjoni kollha ma tirrivolvix unikament
madwar il-fatt jekk l-inkwilin huwiex o meno registrat taht 1-Artikolu 10 tal-Kap.406
tal-Ligijiet ta’ Malta, izda tirrivolvi iktar, jekk mhux addirittura princ¢ipalment, madwar
il-fatt li l-inkwilin, hekk registrat taht 1-Artikolu 10 tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta,
huwiex ged jaghmel uzu mill-proprjeta mikrija ghall-ghan ta’ l-attivita ekonomika
tieghu. Fil-kaz in ezami tali konsiderazzjoni - ossia l-uzu li ged isir mill-proprjeta
mikrija - jassumi ferm iktar importanza stante li essendo l-inkwilin in kwistjoni
Awtorita Pubblika, ai termini tal-Ligi 1-ezer¢izzju da parte ta’ dik 1-Awtorita tal-
funzjonijiet taghha konferiti lilha bil-Ligi kostituttiva ma ghandhomx
jitgiesu li jkunu attivitajiet ekonomici hlief fic-¢irkostanzi specifikatament
previsti fil-Ligi, ¢irkostanzi dawn li fil-kaz in ezami ma jissussistux.

Trevor Vella, Financial Comptroller ta’ I-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta, u Jospeh
Lanzon, fiz-zmien Chairman tal-Hotels & Catering Establishments Board, liema entita
irrizulta 1i kienet topera minn gewwa l-fond Nru.172, Triq Melita, Valletta, entrambe
iddikjaraw li minn u fl-imsemmi fond kienu jigu gestiti w ezercitati biss funzjonijiet
amministrattivi ta’ tal-Hotels & Catering Establishments Board u/jew ta’ I-Awtorita tat-
Turizmu ta’ Malta.

Trevor Vella, mistogsi fdak li jirrigwarda allura l-premises li huma mertu ta’ din il-
kawza, jigifieri l-proprjeta li hija mikrija minghand Bencini Holdings, ged issir xi
forma ta’ attivita kummercjali minnha? wiegeb ma ssir assolutament xejn, anzi I-
argumenti (a paragun tal-warehouse li I-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta tikri jew kienet
tikri minghand Multiple Estates Limited) huwa iktar sod ghaliex fil-kaz tal-warehouse
kien hemm l-iskuza li kien hemm il-brochures u dawn il-brochures ged jintuzaw biex
tippromowtja lil Malta, pero ovvjament il-brochures kienu jitgassmu b’xejn ma’ I-
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operators u hekk. Issa fil-kaz ta’ Melita Street huwa ufficéju biss®. In kontro-ezami
mistoqsi mill-gdid: il-premises li [-kumpanija tas-Sur Bencini, il-Eurodesign u -
Bencini Holdings, jikrulkom, ghidtilna li dawn huma uffi¢ini. Jigifieri minn
hemmbhekk tikkonferma li tamministraw din l-attivita taxxabbli wkoll? Il-proprjeta
illi I-kumpaniji Bencini Holdings u Eurodesign jikru lil Malta Tourism Authority,
minn go din il-proprjeta ghedtilna li huma ufficini. La huma uffiéini inti tikkonferma
li tamministraw ukoll Il-attivita ekonomika fejn intom dawn il-premises, jigifieri
intom tamministraw [-attivita ekonomika illi fiha tiéccargjaw VAT? Trevor Vella
wiegeb il-proprjeta meta kienet fidejna, fidejn [-Awtorita, fil-binja kien hemm HCEB
li kien Dipartiment tal-Gvern. Jiena ma nistax nghid ghalfejn il-kuntratt sar bejn I-
Auwtorita tat-Turizmu u s-Sur Bencini ghax ma kontx involut dak iz-zmien. Pero bhala
Awtorita tat-Turizmu qatt ma kienet fdak il-bini, kien id-dipartiment tal-HCEB li
imbaghad eventwalment gie inkorporat ma’ l-Awtorita tat-Turizmu bl-att il-gdid.
Ghall-mistogsija tat-Tribunal: minn dawn l-uffi¢ini pero ezattament xi jsir? Ghax inti
s’issa ghidtli uffi¢ini biss. Ufficini jista’ jkollok kumpanija kummercjali li ghandha
ufficini u xorta hemm economic activity ghaddejja. ... mhux bhal’ issa, fiz-zmien tal-
kirja fi zmien precedenti, mhux illum Trevor Vella wiegeb kienu jsiru fejn in-nies
imorru jirregistraw, jifthu licenzja, il-licensing department fis-settur turizmu, HCEB,
Hotels and Catering Establishments Board. Wara li gie assorbit bil-Ligi tal-Malta
Tourism Authority gie okkupat mid-dipartiment tat-turizmu jigifieri dan kien I-
administrative wing tal-Ministeru tat-Turizmu. ... Gie nkorporat meta twaqqfet il-
Ligi, meta -Malta Tourism Authority kienet National Tourism Organisation Malta u
qalbet ghal Malta Tourism Authority jidhirli fis-sena 2001 jew fis-sena 2002. Ghal
mistoqgsija ulterjuri tat-Tribunal: u din [-attivita ekonomika li ghandkom, zghira
kemm hi zghira, din minn fejn tigi gestita? Trevor Vella wiegeb: dik ghandna
bazikament attivita nghidulha In Guardia. Mistoqgsi u dik l-administration taghha,
Jjigifieri l-organisation taghha ec¢é minn fejn issir? ... bhala premises ... mhux minn
min, minn fejn? Trevor Vella wiegeb bhal’ issa gieghda issir il-Birgu. Mistogsi mela
dak iz-zmien, din l-attivita ta’ l-In Guardia kienet b’xi mod amministrata,
organizzata, naf li ma ssirx minn hemmhekk, imma bhala preparazzjoni ta’ biljetti
jew whatever li jkun hemm bzonn in konnessjoni maghha, kien isir xi haga fir-
rigward ta’ din I-In Guardia minn gol-premises li [-Malta Tourism Authority... Trevor
Vella wiegeb le, langas qatt. Dan il-premises ta’ l-Awtorita huwa l-premises li hemm
fil-Berga ta’ I-Italja. Ovvjament dak huwa l-administrative wing. Kif spjegajt qabel,
il-Melita Street, teknikament, mhux teknikament, huwa stat ta’ fatt, qatt ma ntuza’
mill-Awtorita tat-Turizmu, pero l-kuntratt gqieghed mal-Malta Tourism Authority.
Issa emminni ma nistax nghidlek ghalfejn qieghed hekk ghax ilu zmien hekk, pero
kien jintuza mill-HCEB, kien jintuza mid-Dipartiment tat-Turizmu w illum-il gurnata
mill-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin®.

Da parte tieghu Joseph Lanzon xehed illi ghal dawn [-ahhar ghaxar snin, jigifieri sas-
sena 2011 kont konsulent il-Malta Tourism Authority li kienet topera minn Auberge
d’Italie, Merchants Street, il-Belt Valletta. Qabel, ghal snin, kont Chairman tal-Hotels
& Catering Establishments Board li kien jopera minn 172, Melita Street, il-Belt
Valletta. ... Imbaghad il-Hotels & Catering Establishments Board spicca ghaliex gie
amalgamat mal-Malta Tourism Authority u dak il-post beda jintuza mill-Malta
Tourism Authority. Ghall-mistoqgsija fiz-zmien specifiku li kont topera inti u kien

18 Vide xhieda moghtija waqt is-seduta tas-6 ta’ Frar 2014, fol. 99 sa’ 108 tal-process.
19 Vide xhieda moghtija waqt is-seduta tas-6 ta’ Frar 2014, fol. 99 sa’ 108 tal-process.



hemm il-Hotels & Catering Establishments Board genitlment tispjega dagsxejn lit-
Tribunal x’tip ta’ operat kien isir minn dawn [-uffi¢ini? Joseph Lanzon wiegeb l-operat
minn dak il-post kien il-management tal-Hotels & Catering Establishments Act li
kienet tirregola [-hotels u catering establishments, travel agencies e¢¢. Huwa kompla
jispjega li nilgghu l-applications, jigu pprocessati, isiru inspections fuq il-post,
tinghata l-klassifika, imbaghad isir monitoring jigifieri kien hemm section ta’ field
officers li huma inspectors, imorru hemm u jaraw il-post li ged imexxi skond ir-
regolamenti. Ghall-mistogstija allura l-operat li kien isir minn dawn [-uffi¢ini kif
tiddesrivih, jigifieri jekk huwiex ta’ tip amminsitrattiv, kummercjali? Joseph Lanzon
wiegeb amministrattiv. Kummercjali le ghax gatt ma hadna flus jew xi haga minn
hemm, ma kienx isir ghax lanqas ta’ licenzji ma konna nigbru minn hemm jigifieri. In
risposta ghall-mistoqsija ulterjuri jigifieri dak iz-zmien fejn kien isir il-hlas allura
ghall-permessi? Joseph Lanzon iddikjara dawr il-permessi kienu johorgu Il-invoices
minn hemm imma otherwise imbaghad ma ghandna x’nagsmu xejn mal-gbir tal-flus.
Kien hemm uffic¢ju partikolari Bieb il-Belt taht l-arkati fejn kien hemm I-Information
Office - illum waga’ - u kienu jigbru minn hemm imma ma huwiex parti minna, kienu
tal-Malta Tourism Authority jew Ministry of Tourism imma ahna qatt ma ghamilna
kummeré¢ talli gbarna flus minn hemmhekk>2°.

Dak affermat minn Trevor Vella u Joseph Lanzon dwar l-operat li kien jigi gestit mill-
fond Nru.172, Triq Melita, Valletta, tul iz-zmien pertinenti ghal dawn il-proceduri,
ossia bejn 1-1 ta’ Jannar 2005 u 1-31 ta’ Jannar 2007, ma gie bl-ebda mod kontradett
jew imxejjen mill-Kummissarju tat-Taxxi. Anzi, jigi osservat illi in verita il-
Kummissarju tat-Taxxi ma ressaq l-ebda prova li turi b'mod sodisfacenti li 1-bazi fuq
liema huwa hareg l-istima hawn kontestata fil-konfront ta’ XXX Limited ossia, li mill-
fond minnha (u in segwitu mis-so¢jeta Rikorrenti) mikri lill-Awtorita tat-Turizmu ta’
Malta, l-imsemmija Awtorita qua entita registrata mad-Dipartiment tat-Taxxa fuq il-
Valur Mizjud kienet, tiggestixxi attivita ekonomika u b’hekk japplika dak provdut fil-
partita 1(1)(d) tat-Tieni Tagsima tal-Hames Skeda tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta,
hija korretta u sostanzjata; prova din li fil-fehma tat-Tribunal il-Kummissarju kellu 1-
oneru li jressaq.

Ghalkemm a tenur tal-partita 2(2) tad-Disa’ Skeda tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta
huwa dmir ta’ l-appellant li jgib prova li xi valur taxxabbli li ssir stima dwaru mill-
Kummissarju jkun eccessiv jew li xi kreditu li ssir stima dwaru mill-Kummissarju ma
jkunx  sufficjenti, huwa  prin¢ipju  guridiku  assodat fil-kuntest ta’
stimi/Likwidazzjonijiet ta’ Taxxa mahruga mill-Kummissarju tat-Taxxi li fejn il-
Kummissarju jallega 1li agir jew operat partikolari jaghti lok ghall-imposizzjoni ta’
taxxa, allura I-oneru tal-prova ta’ dik 1-allegazzjoni jinkombi fuqu.

F’dan ir-rigward it-Tribunal jaghmel referenza ghas-sentenza fl-ismijiet A.B. Ltd. v.
Kummissarju tat-Taxxi Interni, deciza mill-Qorti ta’ 1-Appell fil-21 ta’ Ottubru
19912 fejn hi u tikkonsidra aggravju partikolari sollevat mill-Kummissarju tat-Taxxi
Interni qua appellant, osservat illi: l-ewwel aggravju tieghu jirreferi ghall-
applikazzjoni w interpretazzjoni ta’ l-artikolu 67(3) tal-Kap.123. L-appellant isostni li
meta [-Bord irritjena li fil-procedura quddiemu [-Kummissarju kellu jipprova i s-
socjeta A.B. Ltd. kienet wahda li tinnegozja fl-ishma kien qed jisposta l-oneru tal-

20 Vide xhieda moghtija waqt is-seduta tas-27 ta’ Novembru 2014, fol. 129 sa’ 131 tal-process.
21 Decisions of the Court of Appeal, Vol. 4 pg. 337.



prova fuqu meta I-Ligi titfghu fuq it-taxpayer. Dan l-aggravju pero hu infondat
ghall-ahhar. Altru l-oneru tal-prova li l-istima li dwarha jsir l-ilment hija
ecéessiva w altru allegazzjoi ta’ fatt bhal ma hu dak li ged nitkellmu fuqu.
L-oneru tal-prova Ui l-istima hija eé¢éessiva hija tat-taxpayer izda l-oneru
tal-prova li t-taxpayer jinnegozja fl-ishma, gialadarba ged jallegaha l-
Kummissarju, jaqa’ fuqu?2. Ghalkemm dan il-principju gie enuncjat fi proceduri
fejn kienet ged tigi kontestata Likwidazzjoni ta’ Taxxa fuq 1-Income, it-Tribunal ma jsib
l-ebda raguni ghalfejn dan l-istess principju ma ghandux japplika fil-kuntest ta’
proceduri fejn tkun ged tigi kontestata stima dwar Taxxa fuq il-Valur Mizjud.

Mill-atti processwali ma tirrizulta l-ebda prova konkreta li tissosstanzja 1-osservazzjoni
ta’ l-Ispettur tal-VAT li hejja 1-Credit Control Report fil-konfront tas-socjeta Rikorrenti
li income is also derived from: the letting of commercial premises situated at 172,
Melita Street, Valletta to Malta Tourism Authority (MT 1282-2423). No VAT has ever
been charged, whereas the local standard rate of 18% should be charged in line with
Item 1(1)(d) of Part Two of the Fifth Schedule of the VAT Act... Sales Analysis - No
sales were declared in the periods under review. As explained above, Provisional
Assessments should be raised as follows in connection with the letting of commercial
and residential properties in line with item 1(1)(d) of Part Two of the Fifth Schedule of
the VAT Act and item 1(1)(a) of Part Two of the Fifth Schedule of the VAT Act
respectively.

II-Kummissarju ma ressaqx prova li tissosstanzja din il-konkluzzjoni fir-rigward tal-
perijodu ta’ taxxa 01.01.05 - 31.01.07, ossia l-perijodu ta’ taxxa mertu ta’ l-istima
kontestata f'dawn il-proceduri. Il-Kummissarju tat-Taxxi ffoka l-iktar fuq 1-
implikazzjonijiet legali u fiskali tal-fethim milhuq bejn is-so¢jeta Rikorrenti u I-
Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta li fih hemm involut ukoll il-Ministeru ta’ 1-Affarijiet
Barranin, datat 4 ta’ Awwissu 2008, liema ftehim pero jista’ se mai jkollu impatt fuq
perijodi ta’ taxxa li jigu wara 1-31 ta’ Jannar 2007 - proprjament wara -4 ta’ Awwissu
2008 - liema perijodi ta’ taxxa ma jiffurmawx parti mill-mertu tal-proc¢eduri odjerni.

B’hekk ladarba 1-Kummissarju tat-Taxxi ma rnexxilux jipprova li mill-fond Nru.172,
Triq Melita, Valletta, mikri minghand is-so¢jeta Rikorrenti, fil-perijodu bejn 1-1 ta’
Jannar 2005 u 1-31 ta’ Jannar 2007, l-Awtorita tat-Turizmu ta’ Malta kienet
tiggestixxi jew b’'mod iehor tidderiegi jew teffettwa l-attivita ekonomika taghha - u dana
iktar u iktar fid-dawl ta’ dak dikjarat minn Trevor Vella u Joseph Lanzon - ma jistax
jirrizulta 1i l-istima minnu mahruga fil-konfront tas-so¢jeta XXX Ltd. hija wahda valida
u debitament sorretta mill-Ligi.

Fic¢-cirkostanzi ghalhekk it-Tribunal iqis li I-appell tas-soc¢jeta Rikorrenti mill-istima
mahruga mill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud fil-konfront tas-socjeta XXX
Ltd. ghall-perijodu ta’ taxxa 01.01.05-31.01.07 huwa gustifikat u b’hekk jisthoqq li jigi
milqugh.

Ghal dawn ir-ragunijiet it-Tribunal jaqta’ u jiddeciedi billi jilga’ 1-appell tas-socjeta
Rikorrenti mill-istima mahruga mill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud fil-
konfront tas-so¢jeta XXX Ltd. ghall-perijodu ta’ taxxa 01.01.05-31.01.07, u
konsegwentement ihassar u jirrevoka in toto l-istess imsemmija stima.

22 Enfasi tat-Tribunal.



L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jigu sopportati mill-Kummissarju tat-Taxxi.

A tenur tal-partita 2(4) tad-Disa’ Skeda tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta, it-Tribunal
jordna li kopja ta’ din id-decizjoni ghandha tigi komunikata lis-so¢jeta Rikorrenti.
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