Qorti tal-Appell
(Kompetenza Inferjuri)
Imhallef Anthony Ellul
Appell numru: 47/2018

Aswin Thapa Magar
(appellant)

V'S

Central Visa Unit

(appellata)

1 ta’ Frar, 20109.

L-appellant hu ta’ nazzjonalita Nepaliza u dahal Malta permezz ta’ visa ta’

student.

L-appellant applika ghand Central Visa Unit (CVU) ghall-estensjoni tal-visa.

Applikazzjoni li kienet michuda minhabba li:

"The information submitted regarding the justification for the purpose and
conditions of the intended stay was not reliable”.

L-appellant appella minn_dik id-decizjoni quddiem il-Bord tal-Appelli dwar |-

Immigrazzjoni. Fittra datata 4 ta’ Jannar 2018 gie spjegat:

“"Mr Thapa Magar Aswin is registered for examinations and assignments which will
be held next week. According to our attendance records report, he has attended
the majority of his lectures. Kindly review his documents.”

Fil-25 ta’ April 2018 il-Bord tal-Appelli dwar I-Immigrazzjoni ¢ahad I-appell

tieghu. Huwa ezamina |-kopja tal-attendance sheet li kienet prezentata in
sostenn tal-appell li pprezenta quddiem il-Bord. Fid-decizjoni ssemma i
f'Ottubru 2017 l-attendenza tal-appellant kienet ta’ 68% u f'Novembru 2017




kienet ta’ 61%. Il-Bord kien tal-fehma li kien hemm nuqqas ta’ attendenza

konsiderevoli li ma kienx gustifikat:

"In the Board'’s view this attendance sheet shows considerable unjustified absence.
The Board also saw that no explanation for the absence was offered to it.

For these reasons, the Board concludes that the appellant’s attendance rate is indeed
Insufficient and registers its agreement with the decision from which this appeal was filed.

Therefore the Board rejects the appeal”.

5. Fit-8 ta’ Mejju 2018 |-appellant appella mid-decizjoni tal-Bord tal-Appelli

dwar |-Immigrazzjoni. Spjega li I-appell kien ged jaghmlu skont I-Artikolu
25A(8) tal-Att dwar I|-Immigrazzjoni (Kap 217). Huwa talab lil din il-gorti

tirrevoka d-decizjoni appellata u tilga’ I-applikazzjoni tieghu jew tirrimetti I-atti

lura lill-Bord u tidderiegi lill-istess Bord sabiex jiddeciedi |-appell a/ termini tal-

Ligi (Sussidjarja) 217.09. L-aggravji huma tnejn:

- L-ewwel aggraviju:

II-Bord proceduralment ma osservax il-ligi meta nagas milli “jisma” lill-
partijiet u dan /inter alia bi ksur lampanti tal-Artikolu 25A(1)(¢) tal-Kap 217
tal-Ligijiet ta’ Malta, u konsegwentement bi ksur tad-dritt tieghu ta’
smiegh xieraqg, u ghalhekk hemm in-nullita’ tad-decizjoni tal-Bord.

- It-tieni aggraviu:

Minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-Bord applika regolamenti mhux
kontemplati fil-ligi specifika. L-applikazzjoni tieghu kellha tigi ggudikata a/
termini tal-ligi specifika L.S. 217.09 (Kundizzjonijiet ghad-Dhul ta’ Cittadini
ta’ Pajjizi Terzi ghall-Finijiet ta’” Studju) u mhux a/ termini tal-Visa Code. II-
bniedem kompetenti li jevalwa tali applikazzjoni huwa d-Direttur ghac-
Cittadinanza u Affarijiet ta’ Espatriazzjoni, u mhux id-Direttur tas-CVU.

6. Fil-21 ta’ Mejju 2018 is-CVU wiegbet ghall-appell u sostniet li d-decizjoni tal-
Bord hija gusta u timmerita konferma. Ir-risposta taghha tkopri s-segwenti
punti:

- Inlinea preliminari:




Issostni li |-appell sar fuori termine, ghaliex id-decizjoni inghatat u giet
ikkomunikata lill-appellant fil-25 ta’ April 2018 mentri [-appell kien
prezentat fit-8 Mejju 2018, (u cioe’ oltre I-ghaxart ijiem (10) stipulati fl-
Artikolu 25A(8) tal-Kap 217.

- Ukoll in linea preliminari:

Issostni li d-decizjoni tal-Bord mhix appellabbli. L-Artikolu 25A(8) tal-Kap
217 jipprovdi li d-decizjoni tal-Bord hija finali u li minnha m’hemmx appell
hlief fug punt ta dritt relattiv ghall-persuni li jissemmew fit-Tagsima III. L-
appellata ssostni li I-ebda ligi kkwotata mill-appellant ma tapplika ghas-
sitwazzjoni tieghu u ghalhekk ma sar |-ebda apprezzament Zzbaljat tal-ligi
fil-konfront tieghu.

- Dwar I-ewwel aggravju tal-appellant:

Targumenta li m’hemmx il-htiega li biex jigi salvagwardjat id-dritt ta’
smigh xieraq tigi ffissata seduta u jigu sottomessi sottomissjonijiet orali,
izda huwa bizzejjed li z-zewq partijiet jinghataw |-istess opportunita” biex
jipprezentaw is-sottomissjonijet taghhom. B'riferenza ghall-kaz odjern
tac¢enna ghall-fatt li z-zewq partijiet ipprezentaw il-kaz taghhom quddiem
il-Bord permezz ta’ dokumentazzjoni u I-ebda wahda miz-zewg partijiet ma
dehret quddiem il-Bord.

- Dwar it-tieni aggravju tal-appellant:

Taccenna ghall-fatt li I-applikant applika ghal estenzjoni ta’ “ National Long
Stay "D” Visgd" sabiex ikompli jsegwi kors fi hdan |-STC Higher
Education i jwassal ghall-grad ta’ Kors MQRIC! tal-Livell 4. Tispjega li
applikazzjonijiet ta’ din in-natura li jirrigwardaw korsijiet MQRIC tal-livell 1
sa 4 jigu evalwati mis-CVU a/ termini tar-Regolament EC Nru 810/2009 tal-
Parlament Ewropew u tan-National Visa Policy. B'riferenza ghall-ilment
tal-appellant li I-ligi applikabbli hija il-L.S. 217.09, tirrileva li dan mhux
korrett ghaliex il-L.5.217.09 hija applikabbli ghal “ong term higher
education courses” li huma rikonoxxuti mill-MQRIC Livell 5 jew iktar, u
ghalhekk estensjoni ghall- visa study fil-fatt tigi pproc¢essata mis-CVU.

Konsiderazzjoni.

(i) Eccezzioni li I-appell hu tardiv:

7.  Is-Central Visa Unit ec¢¢epiet fl-ewwel lok illi I-appell sar fuori termine. Artikolu
25A(8) tal-Kap 217 jipprovdi hekk (enfazi ta’ din il-qorti):

! Malta Qualifications Recognition Information Centre.
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"Id-decizjonijiet tal-Bord® ghandhom ikunu finali hlief ghar-rigward ta’ punti ta’ dritt
decizi mill-Bord rigward decizjonijiet Ii jkunu jolgtu persuni bhal dawk imsemmija fit-
Tagsima III, Ii minnhom jista’ jkun hemm appell fi Zmien ghaxart ijiem qguddiem
il-Qorti tal-Appell (Gurisdizzjoni Inferjuri). Il-Bord tar-Regoli mwaqqar tabt I-artikolu
29 tal-Kodiéi tal-Organizzazzjoni u Proceduri Civili jista’ jaghmel regoli i jkunu
Jirregolaw appell bhal dak.

8.  Fis-seduta tal-5 ta’ Novembru 2018, fir-rigward ta’ din |-ec¢¢ezzjoni, id-difensur
tal-appellata gharraf lill-qorti li I-prova tan-notifika ma tistax issir gialadarba |-
appellant ma kienx fl-awla biex jikkonferma jekk id-decizjoni kienx ir¢eviha fid-
data |i tissemma fir-risposta (25 ta’ April 2018). Zied, “Madanakollu I-Av

Degabriele iddikjara Ii I-appellata mhix tinsisti dwar din l-eccezzjon/’.

9. Ghaldagstant |-qorti tqis li |-eccezzjoni hi ezawrita. F'kull kaz, kienet |-
appellata li kellha I-obbligu li tressaq prova li I-appell sar fuori termine. Prova li
ma saritx minkejja li tali prova setghet issir ghalkemm I-appellant ma kienx

prezenti ghas-seduta.

(i) Jekk I-appell jirrigwardax punt ta’ dritt skont [-Artikolu 25(A)(8) Kap 217

10. L-Artikolu 25(A)(8) jipprovdi li appelli minn decizjonijiet tal-Bord li jolgtu lil
dawk il-persuni li jissemmew f’ Taqgsima III, jistghu isiru fuq “punt ta’ dritt”.
Filwaqt li mhux ikkontestat li I-appellant huwa persuna li tissemma f’ Tagsima

I1I, I-appellata ssostni li I-appell ma jirrigwardax punt ta’ dritt.

11. Il-gorti ma taqbilx:-

() fl-ewwel aggravju I-appellant jilmenta i [-Bord kiser I-Artikolu
25(A)(1)(¢) tal-Kap 217 minhabba I-fatt li huwa ddecieda I-kaz tieghu
minghajr ma tah smiegh;

(i) fit-tieni aggravju imbaghad isostni li I-applikazzjoni tieghu kellha tigi
aggudikata mid-Direttur ghac¢-Cittadinanza u Affarijiet ta’ Espatrijazzjoni
u mhux mis-CVA, u dan, a/ termin/ ta’ dak provdut mil-L.5.217.09, u
allura jsostni li |-Bord applika regolament mhux kontemplat fil-ligi

2 Bord tal-Appelli dwar I-Immigrazzjoni.



12.

13.

14.

15.

16.

specifika.

Ghaldagstant ma jistax jinghad li I-appell ma jirrigwardax punt ta’ dritt.

(i)  L-ewwel aggravju: in-nugqgas ta’ "smigh” da parti tal-Bord

L-appellant jilmenta bil-fatt li I-Bord ma semax lill-partijiet “b/ ksur lampanti
tal-Kapitolu 217 tal-Ligijiet ta’ Malta u konsegwentement bi ksur tad-dritt
(tieghu) ta’smigh xieraq’.

L-Artikolu 25A(1)(¢) jistipula illi:

“ II-Bord ikollu gurisdizzjoni li jisma’ u jiddeciedi appelli jew applikazzjonijiet bis-sahha tad-
dispozizzjonijiet ta’ dan I-Att jew ta’ regolamenti maghmulin tahtu jew bis-sahha ta’ kull ligi
ohra.”

Din id-disposizzjoni ma tidhirx li geghda tezigi li fkull kaz il-Bord ghandu
jzomm seduta ghall-gbir ta’” provi. Wara li I-appellant irregistra |-appell mid-
decizjoni tas-CVU quddiem il-Bord, b'ittra il-Bord ordna lill-appellant:

“This is to confirm that the Immigration Appeals Board has received and registered the appeal
above guoted.

Please be informed that you have fifteen (15) days from the filing of this appeal to provide
any relevant andyor supporting documentation. All evidence must be provided in document
form.”

Owvjament ikun hemm htiega ta’ seduta fejn per ezempju jkun hemm
kwistjoni dwar kredibilita’ jew fejn certu taghrif ma jkunx jista’ jinghata

permezz ta’ dokumenti.

L-Att dwar Gustizzja Amministrattiva (Kap. 490) stess jipprovdi li tribunal
amministrattiv, li jinkludi I1-Bord (ara |I-Ewwel Skeda), ghandu jaghti lil kull parti
[-opportunita’ li tipprezenta |-kaz taghha, "bil-kitba jew bil-fomm jew bit-

tnejn’. Disposizzjoni li taghti diskrezzjoni lill-Bord.



17.

18.

19.

20.

Kif jirrizulta mid-decizjoni tal-Bord, iz-zew§ partijiet inghataw I-istess
opportunita” li jipprezentaw id-dokumenti relattivi taghhom li deherilhom
rilevanti sabiex jissostanzjaw il-posizzjoni taghhom. L-appellant ipprezenta

dokumenti relatati mal-attendenza tieghu.

L-appellant jilmenta illi kieku inghata I-opportunita” li jidher quddiem il-Bord u
li jiehu sehem attiv fil-pro¢edura, kien ikun jista’ jaghti I-verzjoni tieghu u/jew
jispjega ruhu b’'mod aktar ¢ar. F'dan ir-rigward |-appellant, bazat fuq it-taghrif
li hu stess ipprezenta lill-Bord, kieku ried kellu kull opportunita’ li jipprezenta
dikjarazzjoni u dokumenti li jiggustifikaw l|-assenza tieghu matul ix-xhur ta’
Ottubru u Novembru 2017. Ghaldagstant, m‘ghandux ragun jilmenta li ma

nghatax smiegh xieraq.

F'kull kaz ukoll jekk ghall-grazzja tal-argument ghandu ragun, din il-gorti ma
tistax tiddeciedi dan I-aggravju b’'mod izolat. Qieghed jinghad hekk ghaliex il-
meritu tal-appell tal-appellant hu bazat fuq it-tezi li I-Bord applika regolamenti
li mhumiex parti mil-ligi applikabbli ghall-kaz in ezami. Ta’ xejn l|-appellant
jirnexxi fuq l-ewwel aggravju u jfalli fit-tieni aggravju. Dwar il-meritu I-
posizzjoni tal-appellant hi cara, fis-sens li ghall-kaz tieghu tapplika
Legislazzjoni Sussidjarja 217.09. Huwa jikkontesta r-ragunament tal-Bord dwar
il-meritu biss fuq il-fatt li jsostni li I-Bord naqgas milli japplika I-ligi korretta. II-
punti ta’ fatt li ssemmew fid-decizjoni tal-Bord u li fforma I-bazi ghad-decizjoni
appellata, ma gewx kontestati mill-appellant. Mehud in konsiderazzjoni dak li
nghad u li ser jinghad, seduta li fiha |-appellant jaghti I-verzjoni tieghu ma

kienet taghmel |-ebda differenza.

(iv)  It-tieni aggravju: il-ligi applikabbli ghall-applikazzioni kellha tkun

Legislazzjoni Sussidjarja 217.09.

Fit-tieni aggravju tieghu Il-appellant jilmenta li l-applikazzjoni kellha tkun
ikkunsidrata skont Legislazzjoni Sussidjarja 217.09 (Kundizzjonijiet ghad-Dhul
ta’ Cittadini ta’ Pajjizi Terzi Ghall-Finjiet ta’ Studju), u mhux skont il-Visa Code;



21.

22.

23.

24,

"Il effettivament d-drittijiet tal-appellant gew lezi meta [-applikazzjoni tieghu flok gdiet
iggudikata ai termini tal-Ligi Sussidjarja Numru 217.09 — Kondizzjonijiet ghad-Dhul ta’ Cittadini
ta’ Pajjizi Terzi Ghall-Finijiet ta’ Studju — erronjament u a kontra sens tal-istess regolament
lggudikaw din l-applikazzjoni ai termini tal-Visa Code meta [-applikazzjoni de quo hija jew
kellha tkun regolata mir-regolament li hemm imnizzel fil-ligi specjali u cioe’ 217.09;

Illi Higi specjali I I-bniedem kompetenti Ii jevalwa tali applikazzjoni huwa d-Direttur ghac-
Cittadinanza u Affarijiet ta’ Espatrijazzjoni u mhux id-Direttur tac-Central Visa Unit;

Illi allura d-decizjoni tal-Bord tal-Appell hija msejsa fuq applikazzjoni hazina tal-ligi ghaliex i
kellu jara primarjament huwa jekk fdan il-kaz kienx hemm [-applikazzjoni korretta tal-ligi u

cioe’ r-regolament taht LS 217.09".

Fil-fatt it-talba li ghamel fir-rikors tal-appell hi sabiex din il-qorti thassar id-
decizjoni tal-Bord u minflok “tilga’ I-applikazzjoni tal-appellant jew tirrimetti /-
atti lura lill-Immigration Appeals Board u tidderigi lill-istess Board sabiex

Jiddeciedi I-appell ai termini tal-Ligi 217.09”.

Legislazzjoni Sussidjarja 217.09 (Regolamenti tal-2008 dwar il-Kondizzjonijiet
ghad-Dhul ta’ Cittadini ta’ Pajjizi terzi ghall-finijiet ta’ Studju) kienet tirregola |-
hrug ta’ residence permit, b’'mod partikolari jfisser awtorizazzjoni ta’ kull tip li
jaghti dritt ta’ residenza f'Malta lil ¢hird country national li jigi Malta ghall-
ghanijiet partikolari li jissemmew fl-istess ligi. Legislazzjoni Sussidjarja li biha
giet fransposed fil-ligi Maltija d-Direttiva 2004/114 tat-13 ta’ Dicembru, 2004 li
tipprovdi  ghall-kondizzjonijiet biex ¢third country nationals jidhlu f'pajjizi
membiri tal-Unjoni Ewropea ghal skop ta’ studju, u ragunijiet ohra (Direttiva li
llum giet aggornata permezz tad-direttiva 2016/801 u li b'sehh mill-24 ta’
Mejju, 2018 rrevokat id-Direttiva 2004/114).

L-appellant isostni li huwa kien jikkwalifika bhala ‘student’ taht I-imsemmija

Legislazzjoni Sussidjarja.

Jirrizulta li l-appellant kien irregistra biex isegwi kors ta” STC Highe Education
f'Malta. II-kors kien International Foundation Year Diploma MQF Level 4. II-
perjodu tal-kors kien mill-10 ta’ Ottubru, 2017 sat-30 ta’ Settembru, 2018.
Minhabba li suppost sal-lum lesta I-kors, hemm dubju kemm ghad ghandu
interess guridiku li jkompli bl-appell. Interess guridiku li jrid jezZisti f'kull stadju
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tal-proceduri.

25. Madankollu taht Legislazzjoni Sussidjarja 217.09 (giet imhassra bl-Avviz Legali
212 tal-2018), ‘student’ ffisser third country national li jkun accéettat
fistituzzjoni ta’ edukazzjoni oghla u jkun gie accettat biex isegwi full-time
course li jwassal ghall-kwalifika ta’ edukazzjoni oghla ('a full time course
leading to a higher education qualification’) rikonoxxuta mill-Malta
Qualification Recognition Information Centre. 'Edukazzjoni oghla’hi definita fl-
Att dwar I-Edukazzjoni fl-artikolu 63, u tfisser taghlim li ma jkunx parti mill-
edukazzjoni obbligatorja, li tista’ sservi biex tinkiseb kwalifika nazzjonali
klassifikata fil-livell 5 tal-Qafas Malti tal-Kwalifiki jew oghla. Langas
m’hemm prova li I-kors li ghamel kien ‘kors preparatorju’ li jsir qabel |-
edukazzjoni oghla (ara definizzjoni ta’ student fl-imsemmija legislazzjoni

sussidjarja).

26. Peress li |-kors li gieghed isegwi l-appellant hu livell 4 tal-Qafas Malti tal-
Kwalifiki, ma jikkwalifikax bhala kors ta’” studju li jwassal ghall-kwalifika ta’
edukazzjoni oghla. Ghalhekk jidher Ii I-appellata ghandha ragun Ii |-
Legislazzjoni Sussidjarja 217.09 ma tapplikax ghall-kaz tal-appellant. Dagstant,
iehor ma jistax jinghad li d-decizjoni tal-appellata hi ultra vires, gialadarba
ghal dan il-kaz ma kinitx tapplika I-imsemmija legislazzjoni sussidjarja. Billi I-
meritu tal-appell hu bazat fuq dik il-ligi sussidjarja li |-qorti kkonkludiet Ii
m’hijiex applikabbli ghall-kaz in ezami, dan |-aggravju hu mi¢hud ukoll.

Ghal dawn il-motivi tichad I-appell bl-ispejjez kontra I-appellant.

Anthony Ellul.



