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Wara I-Ittra Uffi¢jali tas-26 ta’ Ottubru, 2004, fl-ismijiet:
[I-Kummissarju tat-Taxxi Interni
V.

Angelo Bonanno

[I-Qorti:

1. Dan huwa appell principali mressaq mill-ezekutat Angelo Bonanno
minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-atti tal-kawza fl-
ismijiet fug imsemmija fit-12 ta’ Dicembru, 2013, li biha u ghar-ragunijiet

hemm imfissra, ¢ahdet |-ec¢ezzjoni ulterjuri mgajma mill-Kummissarju
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appellat (illum il-gurnata jissejjah Direttur Generali (Taxxi Interni) u minn
issa 'I| hemm imsejjah “id-Direttur”) fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu,
lagghet f'parti I-e¢cezzjoni fil-mertu tal-istess Direttur u laqghet parti mit-
talba tal-ezekutat Bonanno billi sabet Ii, parti mit-taxxa mitluba mill-istess
Direttur ghas-Snin ta’ Stima bejn 1-1975 u |-1981 kienet waqghet bil-
preskrizzjoni. Bl-imsemmija sentenza |-ewwel Qorti ordnat ukoll li |-

ispejjez jithallsu bin-nofs bejn il-partijiet;

2. Fl-appell imressaq minnu fis-27 ta’ Di¢embru, 2013, I-
ezekutat Bonanno talab i din il-Qorti thassar ghal kollox I-imsemmija

sentenza u tilga’ t-talbiet tieghu bl-ispejjez kontra d-Direttur appellat;

3. Ghall-imsemmi appell, id-Direttur ezekutant ressaq
appell in¢identali fit-22 ta’ Jannar, 2014, li bih u ghar-ragunijiet hemm
imsemmija, talab li din il-Qorti (i) thassar u tirrevoka ghal kollox is-
sentenza msemmija billi tilga’ [-ewwel aggravju tieghu u ssib li I-pro¢edura
mnedija ma kinitx taghti r-rimedju mitlub mir-rikorrent appellant; jew (ii)
fkaz li l-ewwel aggravju tieghu ma jintlagax, li tirriforma I-imsemmija
sentenza billi tilga’ t-tieni aggravju tieghu u ssib li t-taxxa dovuta mill-
ezekutat appellant ghas-Snin ta’ Stima bejn I-1975 u I-1981 ma waqghux
bil-preskrizzjoni u ssib li s-somma kollha msemmija fl-ittra uffi¢jali li tat lok
ghal din il-pro¢edura hija dovuta mill-ezekutat appellant u tikkonferma I-

imsemmija sentenza billi tichad I-appell prin¢ipali mressaq mill-istess
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appellant. Mat-Twediba tal-Appell huwa ressaq ukoll kopji legali ta’ zewg
atti gudizzjarji li, ghalkemm issemmew fl-atti quddiem l|-ewwel Qorti,
bagghet ma tressqet qatt kopja taghhom sa ma nghatat is-sentenza

appellata;

4. L-ewwel Qorti kienet waslet ghal dik id-decizjoni wara

li gieset li:

‘I I-kaz in ezami jirrigwarda stimi ta' taxxa fuq id-dhul jew taxxa
provizorja li I-Kummissarju tat-Taxxi Interni kien ghamel ghas-Snin ta’
Stima 1975 sa 1989, u ghas-Sena ta' Stima 1997. Ir-rikorrent odjern
jghid li ma hemm ebda ammont dovut peress li dejjem hallas dak rikjest
minnu skont il-Ligi, u li, inoltre l-ammont reklamat huwa preskritt ai
termini tal-Artikolu 47(2) tal-Kap 372 tal-Ligijiet ta Malta.

“L-intimat Kummissarju tat-Taxxi Interni, fir-risposta tieghu, invoka I-
ammendi li gew introdotti fil-Kap. 372 tal-Ligijiet ta' Malta li permezz tal-
istess ammonti li ghadhom ma ingabrux jistghu jintalbu sas-sena 2005.
Inoltre, riferibbilment ghall-ammonti mitluba ghas-Snin ta' Stima 1979
sa 1988, jghid li dawn mhumiex preskritti ghaliex ir-rikorrent kien
oggezzjona ghalihom kif jispjega fir-Risposta tieghu. Ghar-rigward tal-
ammonti dovuti ghas-Snin ta' Stimi 1989 u 1997, inharget stima fughom
fit-3 ta' Novembru 1997 u fit-3 ta' Mejju 2002 rispettivament u ghalhekk
langas dawn ma huma preskritti.

“Provi Prodotti

llI

[-Qorti bilfors ikollha tosserva li I-provi f'din il-kawzZa huma skarsi wisq.
Bizzejjed li jigi nnutat i I-ittra uffi¢jali tas-26 ta' Ottubru 2004 Ii hija I-pern
ta' din il-kawza u anke |-bazZi tal-e¢cezzjoni ulterjuri ssollevata mill-
intimat, ma giet esebita minn hadd mill-partijiet. Madanakollu dwar |-
ezistenza ta' din I-ittra u s-snin ta' Stima milquta minnha, ma hemm I-
ebda kontestazzjoni. Difatti Ludgardo Mercieca a fol. 15 ghamel
riferenza ghall-ittra imsemmija u kkonferma I-bilan¢ li jikkombacja mal-
ammont imsemmi fir-rikors odjern. Dan joArog minn prospett li gie
esebit minn dan ix-xhud, in rappreZentanza tal-intimat odjern immarkat
DOK LM, li jaghmel riferenza ghas-Snin ta' Stima in kwistjoni u jaghti
breakdown tal-ammont ta' taxxa mahduma ghal kull sena.
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“Ludgardo Mercieca' kkonferma li kienet saret oggezzjoni mir-
rikorrent ghall-istimi tas-snin 1979 sa 1988 pero’ meta d-Dipartiment
baghat ghalih, naqas li jidher. L-oggezzjoni giet irrifjutata. (DOK LM2).

“Dan id-Dokument (LM2) huwa datat it-30 ta' Ottubru 2001. Minn din I-
ittra mibghuta mid-Dipartiment, johorgu s-segwenti kostatazzjonijiet li
ma gewx kontradetti mir-rikorrent:

4. Riferibbilment ghal Y/A 1979 - 1982 u 1984 jirrizulta i r-rikorrent
intalab li jibghat prospetti ta' taxxa b'avvizi tas-7 ta' Novembru 1983 u
12 ta" Awwissu 1985.

fi.  Riferibbilment ghal Y/A 1985 u 1986, intbaghatu avvizi datati I-25
ta' Settembru 1986 u 18 ta' Settembru 1987 fl-istess sens.

“r-rikorrent baga' ma ressagx prospetti ghas-snin imsemmija u langas
ghall-1987 u 1988 tant li I-kont ghal Y/A 1983-1987 inhadmu fuq baZzi
ta' prospett mhux mibghut.

4ii.  Ir-rikorrent ipprezenta oggezzjoni ghal Y/A 1979-1987, 1987
(add) u 1988 b'zewq ittri datati I-20 ta' April 1990 u t-3 ta' Awwissu 1990.

fiv. L-intimat baghat proposta dettaljata ta' ftehim fuq I-oggezzjoni
hekk imressqga b'ittra tal-20 ta' Ottubru 2000. "Din I-ittra registrata giet
lura u intbaghtet ittra ohra datata s-17 ta' Jannar 2001." Din l-ahhar ittra
izda kienet semplicement sejha lir-rikorrent biex imur id-Dipartiment
fappuntament prefiss. Dan il-ftehim baga' ma giex ritornat sat-30 ta'
Ottubru 2001 (id-data tad-DOK LM2).

‘Dok LM2 ghalhekk jghid “li ghandha titgies bhala notifika ta' rifjut bil-
miktub mill-Kummissarju ghall-iskopijiet tal-artikolu 33(5) tal-Kap. 372."

“Dan id-dokument tat-30 ta' Ottubru 2001 jirreferi ghal Y/A 1979, 1981-
1988. Ma jirrizultax li sar appell mill-istimi maghmula.

‘Meta rega’ xehed f'seduta ulterjuri quddiem din il-Qorti kif diversament
presjeduta? Ludgardo Mercieca esebixxa prospett DOK LM (a fol 29).
li minnu jirrizulta s-segwenti: -

“Snin ta' Stima 1974 sa 1978, 1989, 1990 - M'hemmx oggezzjoni;

“Snin ta' Stima 1979 sa 1988 - kien hemm refusal imma r-rikorrent
m'ghamilx appell. (ara DOK LM2);

‘Sena ta' Stima 1997 - ir-rikorrent accetta il-hlas skont I-ittra DOK.I (li
ma gietx esebita);

“Snin ta' Stima 1991 sa 1996 - ma hemmx taxxa.

1 Xhieda a fol.15 u 16 tal-process.
2 Xhieda a fol. 52 et.seq. tal-process.
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“Xehed Angelo Bonanno® u qal li I-karti tat-taxxa ta' xogholu kien
jimlihomlu l-accountant.

“Xehed ulterjorment b'affidavit fejn gal li I-ewwel kien jahdem ghar-rasu
mbaghad ghamel 8 snin impjegat mal-kumpanija Bonanno Brothers
Limited bil-paga. ll-paga kien jirceviha bit-taxxa u |-boll imnaqqgsa.

“Aparti I-ittra ufficjali Ii jien ged nircieva nghid li d-Dipartiment tat-Taxxa
gatt ma kien baghatli xi att gudizzjarju iehor ...Qabel I-ittra ufficjali pero’
jien nghid li kont ircevejt talba semplicement b'ittra b'talba ghall-hlas,
izda jien kont oggezzjonajt ghal tali talba. Illi nghid li jiena ma smajt xejn
wara l-oggezzjoni izda kont wara, u dan dejjem qgabel l-ittra ufficjali, gejt
mgharraf li I-oggezzjoni tieghi ma gietx milqugha.”

‘Dokumenti esebiti: Is-segwenti dokumenti gew esebiti mill-intimat u
annessi ma’rikors a fol. 56 -

‘DOK KT1 - Ittra Ufficjali pprezentata fis-6 ta' Settembru 1990 kontra
r-rikorrent "ghan-nom u in rapprezentanza tas-socjeta’ Bonanno
Brothers Construction Ltd," ghal Lm901 ghas-Snin ta' Stima 1988 u
1989. (Riferta datat 17/9/1990 a fol 60 bil-posta. Din I-ittra m'ghandha
x'tagsam xejn mal-kaz in ezami li jirrigwarda lil Angelo Bonanno proprio
u jidher li giet esebita bi zball peress li fir-rikors tieghu, l-intimat juri li
ried jesebixxi ittra ufficjali ohra tal-istess data li kienet tirreferi proprju
ghal Y/A 1974-1987 fl-ammont ta' Lm8741. Minn DOK KT2 jirrizulta li
r-rikorrent ircieva ittra f'dan is-sens izda dan mhuwiex bizZejjed sabiex
l-intimat jissostanzja t-tezi tieghu li interrompa I-preskrizzjoni peress li
tali ittra gudizzjarja kellha tigi esebita sabiex il-Qorti jkollha I-
opportunita tezamina I|-kontenut u I-import taghha. Jibga' I-fatt
ghalhekk, li I-Qorti m'ghandha I-ebda prova li z-Zmien preskrittiv gie
interrott bil-prezentata ta' ittra gudizzjarja.

‘DOI KT2 lttra ta' oggezzjoni datata 1-24 ta' Settembru 1990, mibghuta
ghan-nom ta’ Angelo Bonanno (Reg No 77 2089 21) li taghmel
riferenza ghall-stimi ghal Y/A 1987 u 1988 u tghid li "a further objection
has since been raised against years of assessment 1975/1987 ..... Id-
Dipartiment gie mitlub li jirriduc¢i I-ammont mitlub fl-ittra ufficjali peress li
kien hemm oggezzjonijiet pendenti.

“DOK KT3 - Ittra ufficjali datata 11 ta Lulju 1991 fl-ammont ta’Lm1,263
ghal Y/A 1974 -1988 (orig.).

“*KT4 - Mandat ta' Sekwestru ezekuttiv mahrug kontra Angelo Bonanno
fl-10 ta' Dicembru 1992 ghall-imsemmija snin koperti bid-Dok KT3, li
baga’jigi pprorogat sas-sena 1999 (DOK KT5).

“Eécéezzjonijiet tal-Intimat

3 Xhieda a fol. 19 et. seq. tal-process.
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‘Nullita™ tal-Azzjoni

‘Din I-e¢cezzjoni giet sollevata f'nota ta' sottomissjonijiet ipprezentata
guddiem din il-Qorti kif attwalment presjeduta. Il-Qorti tosserva li din il-
kawza thalliet ghas-sentenza fis-7 ta’ Novembru 2006 u ma jirrizultax
mill-atti li giet sollevata I-kwistjoni ta' nullita” tal-proceduri odjerni waqt
is-smigh tal-provi u t-trattazzjoni tal-kaz.

“‘Skont l-artikolu 728 tal-Kap 12, ir-regola generali hija li I-ebda
eccezzjoni ulterjuri, salv dawk li huma ta' natura perentorja jew li
jinqalghu waqt il-kawza (art.731) ma tista’ tinghata minghajr |I-
awtorizzazzjoni tal-Qorti. Dan [-artikolu gie ammendat bl-Att XXII tal-
2005 fejn ir-riferenza ghall-kelma "risposta” dgie abrogat u sostitwit
b'riferenza ghall-risposta guramentata biss.* Din l-ammenda kienet
mehtiega b'konsegwenza ghall-ammendi wiesa’ li sehhew b'dan |-Att i
sostitwew ir-Rikors Guramentat u r-Risposta Guramentata ghall-
procedura b'¢itazzjoni u bin-nota tal-e¢cezzjonijiet rispettivament.>
Difatti |-artikolu 156 tal-Kap 12 kien japplika ghal proceduri li jinbdew
permezz ta' ¢itazzjoni "jew rikors".

‘Dawn l-ammendi ma kienux ghadhom in vigore fiz-Zmien li gew
intavolati I|-proceduri odjerni u I-prinéipji ennunzjati fl-artikolu 728
ghandhom japplikaw ghar-risposta ghar-rikors odjern. Dan il-kaz gie
istitwit a tenur tal-artikolu 466 tal-Kap.12 li ma jirrikjedix Rikors
Guramentat imma sempliéi rikors.

“‘Skont it-test tal-artikolu 728 tal-Kap. 12 ga qabel l-ammendi
imsemmija, jirrizulta li : "(1) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-artikolu
731 fil-kawzi li jsiru b’¢itazzjoni jew b'rikors |-e¢c¢ezzjonijiet kollha sew
jekk dilatorji jew dwar il-meritu ghandhom jinghataw fin-nota tal-
eccezzjonijiet jew fir-risposta skont il-kaz. Dawk I-e¢¢ezzjonijiet li jolqtu
I-meritu ghandhom jinghataw bla hsara ta’ dawn [-e¢cezzjonijiet
dilator;ji."

‘Dan l-artikolu gie interpretat fi skorta ta' gurisprudenza. Fis-sentenza
fl-ismijiet “Angelo Montebello vs Stratford Company Limited et”
(P.A. (RCP) — 29 ta’ Novembru 2007) fejn inghad li ladarba ecécezzjoni
ma tressqitx fin-nota ta’ e¢cezzjonijiet dan ifisser li proprjament langas
ma ghandha tigi kkunsidrata u dan peress |li ma hemm |-ebda dubju li
tali difiza ghandha tohrog min-nota ta’ ec¢ezzjonijiet jew illum mir-
risposta guramentata u dan anke fuq l-iskorta ta’ gurisprudenza
konstanti nkluza dik ta’ I-Onorabbli Qorti ta’ I-Appell fil-kaz “Vincent
Camilleri vs Gaetana Aquilina” (A.C. — 16 ta’ Marzu 2004); u “Bank
of Valletta plc vs Abbazia Company Ltd” (A.l.C (RCP) — 5 ta’ Mejju
2011). Fuq l-istess vina jinghad li jekk tali ec¢ezzjonijiet ma jitressqux
in limine litis dawn ghandhom jigu kkunsidrati bhala li gew rinunzjati

4 XXI11.2005.60
5 XXI1.2005.17
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“Fogg Insurances Agencies Limited vs Raymond Azzopardi”
(A.I.C. (PS) — 25 ta’ Marzu 2003).

“zda fir-rigward ta' e¢cezzjonijiet ta' natura perentorja kkontemplati fl-
artikolu 731 “ma jkunx mehtieg li ssir talba lill-Qorti kif kontemplat fis-
subinciz (2) ta’ I-Artikolu 728 u konsegwentement hija eskluza kull
diskrezzjoni ta’ dik il-Qorti li tezamina jekk kienx hemm raguni valida 1
ghaliex tali e¢¢ezzjoni ma tkunx inghatat fin-nota tal-ec¢¢ezzjonijiet jew
fir-risposta.” F'dan il-kaz “L-indagini tal-Qorti ... ghandha tkun limitata
biex tistabbilixxi jekk verament tali ec¢cezzjonijiet humiex ta’ natura
perentorja jew jekk il-htiega taghhom ingalatx waqt il-proceduri.” - App.
Civ. “Sunspot Tours Lmited vs C.H. Caterers Limited” - dec. fis-16
ta' Dicembru 2003.

“Fil-kaz in ezami, il-Qorti din I-e¢¢ezzjoni ma gietx imressga formalment
imma giet imgajma a lampo f'nota ta' sottomissjonijiet, wara li I-kawza
thalliet ghas-sentenza.

“Fil-kawza fl-ismijiet "M. C. Zammit Tabona et vs Emmanuele Borg”
-(App. Civ. de¢. fis-7 ta' Frar 1966) gie stabbilit awtorevolment li "L-
artikolu 158 tal-Kodici tal-Organizzazzjoni u tal-Proc¢edura Civili ghandu
jfisser li I-e¢c¢ezzjonijiet kollha, tant ritwali kemm fil-mertu, li ghalihom
fuq il-fatti maghrufa hemm lok, ghandhom jinghataw mill-ewwel fin-nota
tal-eccezzjonijiet."

“Kif gie ribadit mill-Qorti ta' I-Appell fil-kawza "Anthony Cristina pro et
noe vs Eleonora Mizzi" (App. Civ. - de¢. fis-27 ta' Marzu 2003)¢ |-
artikolu 158 kif ammendat bl-Att XXIV tal-1995 u emendi ohra
precedenti "innewtralizzaw attitudini liberali mehuda f'gurisprudenza
antecedenti fejn gie ritenut li I-Qorti hija fid-dover li tiehu konjizzjoni ta'
eccezzjonijiet li jkunu gew issollevati anke f'noti ta" sottomissjonijiet."
(ara ad. es. "Services Limited v Joseph Zammit" (App. Civ. (Sede
Inf. - dec¢. fid-19 ta' Jannar 1999).

“Indipendentement mill-forma li tintuZza biex tigi ssollevata ecc¢ezzjoni
ulterjuri, kif gie ribadit mill-Qorti ta' I-Appell, fil-kaz "Vincent Camilleri
et - vs - Gaetana Aquilina" (Dec¢. fis-16 ta' Marzu 2004) "mhux korrett
u langas ma ghandu jigi permess li, fi stadju inoltrat tal-kawza meta I-
istadju tal-provi jkun maghlug u meta din tithalla ghas-sottomissjonijiet
orali jew biex jigu prezentati noti tal-osservazzjonijiet, il-kontro-parti tigi
rinfac¢cata b’linja difenzjonali gdida minghajr ma jigu osservati r-regoli
procedurali."

“I-Qorti tagbel ma' dan ir-ragunament li jevita sorprizi li jistghu
jimminaw [-amministrazzjoni retta tal-gustizzja u ghal dawn il-motivi, din
[-e¢cezzjoni ged tigi michuda.

‘PRESKRIZZJONI

6 Kollezz Vol. LXXXVILIl.pt.l.pp. 189 et.seq.
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“-artikolu 47(2) tal-Kap 372 |jghid hekk: "Salv kif xort'ohra
espressament provdut fl-Atti dwar it-Taxxi u salvi b’mod partikolari d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 30(5) u tal-artikolu 31(7), I-azzjoni ghall-hlas
tat-taxxa, taxxa addizzjonali, imghax jew xi penali tista’ tinbeda fkull
Zmien mid-data minn meta jsiru dovuti u ghandhom jithallsu sa tmien
snin minn dik id-data jew, meta tkun saret stima ghar-rigward taghhom,
mid-data meta dik |-istima ssir finali u konkluziva."

‘Dan l-artikolu gie ammendat billi I-perjodu preskrittiv gie estiz b'effett
retroattiv. Difatti insibu fl-artikolu 47(4) Ii :

"Meta l-azzjoni msemmija fis-subartikoli (2) u (3) ma tkunx ittiehdet fiz-
Zmien hemm stipulat, u dak iz-Zmien jiskadi fil-31 ta’ Dicembru, 2003
jew gabel dik id-data, ghaldaqstant, minkejja d-dispozizzjonijiet ta’

dawk is-subartikoli, l-azzjoni ghall-hlas ta’ dik it-taxxa, taxxa
addizzjonali, imghax jew penali tista’ tittiehed sal-31 ta’ Dicembru
2005."

“Applikazzjoni Retroattiva ta' Ligi Fiskali

“Bis-sahha tas-sub-artikolu 47(4) il-legislatur ittenta jirriattiva d-dritt tal-
intimat i jitlob hlas tat-taxxa, nonostante li z-Zmien ta’ tmien snin
koncess ikun ga' skada.

Minn ezami ta' din il-gurisprudenza ormai kostanti jirrizulta li |-Qrati
tagfna ma baqghux lura milli huma wkoll jissottolineaw certi principji in
materja ta’ retroattivita® ta’ ligi fiskali anke peress li I-ligi taghna ma
teskludix espressis verbis, |-applikazzjoni retroattiva ta' ligijiet. (Vide
ad.es. “Cassar Torreggiani v Gatt" (App. Civ. — de¢. fit-12 ta' Mejju
1950 li stabbiliet il-principju tan-non-retroattivita® japplika wkoll ghal-
ligijiet fiskali).

“Minn dak ricerkat il-kwistjoni tidher li gamet fil-kawza bikrija, fl-ismijiet
"Michele Muscat v. L-Onor. Roberto Briffa, Collettore delle
Dogane", (Prim Awla tal-Qorti Civili deciza fit-12 ta’ April 1919). Fiha
inghad li "di regola ligi promulgate” m’ghandhiex ikollha effett hlief ghal
quddiem b’mod li ma ghandhiex testendi ruhha “ai fatti ga” compiuti e
consumati: La legge di regola, quindi, non ha effetto retroattivo ed e di
diritto volgare il broccardo che ‘lex non habet oculus retro.” Affermata
dinir-regola generali, il-Qorti f'din is-sentenza kompliet “quantunque sia
in facolta” del legislatore espressamente dichiarare che la legge debba
comprendere nel suo impero anche gli atti, che non fossero ancora
compiuti, tuttavia i diritti quesiti sono sempre di giustizia dalla legge
rispettati.”

“L-artikolu 47(4) tal-Kap.372 jaghti effett retroattiv in kwantu il-
Kummissarju tat-Taxxi Interni inghata s-setgha li jsegwixxi I-hlas ta'
taxxa fuq stimi gja preskritti.
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“1-Qorti ta' I-Appell (Sede Inferjuri) fil-kaz "Kummissarju tat-Taxxi
Interni v Alfred Caruana," deciza fl-10 ta’ Jannar 2007, ittrattat b’mod
dettaljat hafna |-effett tas-sub-artikolu u in succint osservat li filwaqt i
meta jiskadi t-terminu ta’ preskrizzjoni, jintilef id-dritt tal-azzjoni, izda
mhux ukoll id-dritt innifsu (tant |i Alas ta’ kreditu estint jitqies bhala hlas
in ottemperanza ta’ obbligazzjoni naturali), dak id-dritt ma jistax jerga’
jitgies ezegwibbli b’att unilaterali tal-kreditur. Din il-Qorti tara li ¢-
Cirkostanzi ta’ dik il-kawza ghandhom xebh ma’ dawk ta’ din il-kawza.

“I-principji enunzjati fil-kaz ta' Caruana gew abbraccjati minn din il-Qorti
kif diversament presjeduta u mill-Qorti ta' I-Appell fi skorta ta'
gurisprudenza ormai kostanti. Fil-kaz fl-ismijiet "Emanuel Zammit v.
Kummissarju tat-Taxxi Interni”deciza fil-5 ta’ Marzu 2007, il-Qorti ta'
I-Appell galet "Din il-Qorti tagbel ma’ din il-pozizzjoni. Tara li jkun kontra
kull principju ta’ bona fede u ragjonevolizza jekk, ghat-traskuragni tad-
dipartiment governattiv, ghandu jaghmel tajjeb it-tax payer u dan billi,
bi strapp legislattiv, dan jitgieghed fpozizzjoni li jkollu jhallas taxxa snin
twal wara li l-istess ikun dovut. ll-princ¢ipju ghandu jkun li t-taxxa
ghandha tintalab fi Zmien ragjonevoli (ara Kummissarju tat-Taxxi
Interni vs Cachia, dec¢iza minn din il-Qorti fis-16 ta’ Mejju 2003), u
darba dan iz-Zmien gie stabbilit ghal tmien snin, mhux lecitu li dan jigi
estiz unilateralment u a skapitu ta’ min ikun gie “illiberat” mill-constraints
tal-hlas."

“Dan l-insenjament gie segwit mill-Qorti ta' I-Appell fil-kawzi fl-ismijiet
"Kummissarju tat-Taxxi Interni vs Frank Fenech Camilleri noe"
decizafid-19 ta’ Frar 2008 u "Anthony Frendo bhala eredi ta’ Michael
Frendo v Kummissarju tat-Taxxi Interni" - De¢. fit-30 ta' Lulju 2010
(Appell Civili Numru. 1205/2005/1).

“Fil-kaz ta' Anthony Frendo fuq Cditat, il-Qorti ta' I-Appell esprimiet
ruhha hekk: “Din il-Qorti tagbel ma’ dak kollu msemmi fil-kawza tal-
"Kummissarju tat-Taxxi Interni vs Alfred Caruana”. ll-principju tal-
preskrizzjoni kien gie mdahhal fil-ligi minhabba li mhux sewwa i
affarijiet jibqghu indeterminati ghal zmien twil. Huwa gust li wara t-
tfrapass ta’ ¢ertu Zzmien dipendenti mi¢-¢irkostanzi li ghalihom huwa
riferibbli I-kaz il-kwistjoni tigi maghluga b’mod definittiv. Dan jassumi
iktar importanza fejn wiehed ikun obbligat li biex jipprova dak li gal ikollu
jipproduci dokumenti u mhux sewwa li wara li jkun ghadda I|-perjodu
preskrittiv il-legislatur foggetti ta’ natura fiskali jdahhal dispoZzizzjonijiet
retroattivi ghall-fatti li rrizultaw precedentement taht kif kienet il-ligi dak
iz-zmien. Kull sistema guridika ghandha jkollha certezza tal-principiji
legali u r-retroattivita™ hija element ec¢¢ezzjonali. Ara fdan ir-rigward
Kolpinghuis Nijmegen B.V. (Kaz nru. 80/86) deciza mill-Qorti
Ewropea fit-8 ta’ Ottubru 1987 (paragrafu 13)."

“Fuq l-iskorta ta' dawn is-sentenzi, il-Qorti ta' I-Appell galet li "din il-Qorti
gia® osservat li I-“estenzjoni” ghat-terminu ta’ preskrizzjoni introdott

"ll-kawza citata giet ritrattata fl-istadju ta' I-appell fug talba tal-Kummissarju tat-Taxxi Interni,
liema talba giet mi¢huda b'sentenza tal-31 ta' Mejju 2011.
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b’dak is-subartikolu (47(4) m’ghandux jitqies li jista’ jaghti Zmien ulterjuri
lill-Kummissarju meta z-zZmien ikun gia® skada." Difatti fil-kaz imsemmi
ta' Fenech Camilleri I-Qorti ta' I-Appell osservat li "I-princ¢ipju ghandu
jkun li t-taxxa ghandha tintalab fi Zmien ragjonevoli, liema Zmien gie
stabbilit bil-ligi ghal tmien snin. Dan it-terminu jibda jghaddi minn meta
t-taxxa ssir dovuta (jigifieri wara li tghaddi s-sena ta’ stima relattiva) jew,
meta tkun saret stima ghar-rigward, mid-data meta dik I-istima ssir finali
u konklussiva."

‘Madanakollu tajjeb li jigi sottolinejat li [-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri)
fil-kaz ta' Alfred Caruana ssottolinejat i¢c-cirkostanzi partikolari tal-kaz u
ezaminat ir-ragjonevolezza o meno tal-applikazzjoni retroattiva tas-
subartikolu 47(4). Sabet li "fdan il-kaz partikolari, u I-Qorti tagfimel
debita enfasi fug dan, ma kellux ikollu applikabbilta® d-dispost tas-
subinciz (2) tal-istess artikolu. Ghalkemm c¢ertament, il-Qorti tapprezza
li l-ingranagg amministrattiv ta’ dipartimenti kbar, bhal ma hu dak tat-
Taxxi Interni, mhux dejjem jahdem b’mod mghaggel, min-naha I-ohra,
hi tal-ferma konvinzjoni li fi stat ta’ dritt il-legislazzjoni ma ghandhiex
issir biex, temporanjament tkopri d-defi¢jenzi li jkunu jeZistu u biex, bhal
f'dan il-kaz tinnewtralizza “quanto fosse posto in essere a norma di
legge” (Kollez. Vol. XXIV pll p16), dagskemm biex tittutela ahjar r-
relazzjonijiet tal-partijiet involuti. Minn dak i rrizultalha, ma jistax
ragjonevolment zgur jinghad li I-aggunta fil-ligi bl-Att Il tal-2004 hi, fdan
il-kaz, predisposta u voluta fl-interess tal-appellanti taxpayer imma
ghall-harsien rigidu u esklussiv tal-fisco."

“Applikazzjoni tal-Prin¢ipji Legali ghall-Provi attwali.

“Kif jghid L-Avukat Robert Attard, fil-ktieb tieghu “An Introduction to
Income Tax Theory” (Ediz. 2005) jghid, fpagna 265, li. “The
Commissioner’s right to raise assessments is generally subject to time-
bars. The general rule is that an assessment made in terms of Article
30...may be raised within eight years after the relative year of
assessement.”

“Interruzzjoni u Sospensjoni tal-Perjodu Preskrittiv.

“I-perjodu preskrittiv jista' jitwaggaf skont dak provvdut fl-artikolu 47(3)
li jghid: "1z-Zmien imsemmi fis-subartikolu (2) jitwaqqaf b’talba ghal hlas
notifikata permezz tal-posta registrata mill-Kummissarju jew b’att
gudizzjarju prezentat mill-Kummissarju qabel ma jiskadi dak iz-Zzmien i
fihom jintalab il-hlas tal-ammont dovut.” Filwaqt li n-notifika® hija
mehtiega ghas-sejha mibghuta bil-posta registrata, il-preZzentata tal-
ittra gudizzjarja hija bizZejjed biex tinterrompi |-preskrizzjoni.

“l-kaz odjern ikopri s-Snin ta' Stima 1975 sa 1989 u 1997. 1l-Qorti ser
tikkonsidrahom fid-dawl tal-provi prodotti. Huwa utili li I-Qorti tagsam is-

8 Regolata bl-artikou 29 tal-Kap 372 li jdahhal presunzjoni juris tantum ta' notifika.
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snin fi gruppi ai fini tal-apprezzament tal-provi fid-dawl tal-principji
enunzjati.

1. YIA 1975 - 1978 : Riferibbilment ghall-ammonti mitluba ghal Y/A
bejn 1975 sa' 1978, I-intimat jistrieh unikament fuq l-applikazzjoni tal-
artikolu 47(4) biex isostni l-esigibbilta” taghhom. Fid-dawl tal-
konsiderazzjonijiet fugq esposti, din il-Qorti tgis li ma hemm |-ebda
gustifikazzjoni ghad-dewmien esagerat li ha I-fisco biex jaghmel I-istimi
in kwistjoni u ghandhom ghalhekk jitgiesu li huma preskritti.

. Y/A 1979 — 1988 : Riferibbilment ghal Y/A 1979 sa 1988 I-intimat
jghid li dawn mhumiex preskritti peress li r-rikorrent kien oggezzjona
ghalihom u r-refusal inhareg mid-Dipartiment fit-30 ta' Ottubru 2001
(Dok LM2).

‘Din il-Qorti fil-kaz "Anthony Frendo v KTI" (fuq citat), kienet osservat
li "il-fatt li tax payer ma jressagx il-prospett tieghu, ma jfissirx Ii I-
Kummissarju hu ezenti milli johrog stima, jew li hu jista’ joqghod jistenna
sakemm it-tax payer jikkomforma ruhau mal-ligi. II-Kkummissarju ghandu
I-poter li johrog stima meta jgis li t-tax payer hu dovut li jhallas taxxa, u
I-limitu ta’ tmien snin hu pre¢izament mahsub biex jaghti Zmien
bizzejjed lill-Kkummissarju johrog 'best of judgment assessment' jekk
jara li t-tax payer in kwistjoni jkun nagas milli jipprezenta |-prospett kif
trid il-lizi."

“Jirrizulta minn Dok LM2 li ma gewx prezentati prospetti tat-taxxa ghas-
Snin ta' Stima 1979 - 1984 u langas ghas-snin ta' Stima 1985 - 1988 u
t-taxxa nhadmet fug bazi ta' Prospett mhux Mibghut. Skont kif inghad
mill-intimat fin-nota ta' sottomissjonijiet tieghu, l-intimat baghat ittra
uffi¢jali fis-6 ta' Settembru 1990 rigward it-taxxa dovuta ghas-snin 1974
sa 1987.

“Inoltre skont Dok LMZ2 fit-22 ta' Ottubru 1984 marru r-Revenue Security
Corps fir-residenza tar-rikorrent fejn infurmaw lil martu biex jmur |-
ufficcju u b'zewg avvizi tal-25 ta' Settembu 1986 u 18 ta' Settembru
1987 talbuh igib il- prospett ghas-Snin ta' Stima 1985 u 1986.

“zda hu manifest li dawn l-avvizi verbali u anke semplic¢i sejha lill-
taxpayer biex jigi sad-Dipartiment ma jservux biex jinterrompu I-
preskrizzjoni skont I-artikolu 47(3).

‘Bil-mankanza tal-prova tal-ittra uffi¢jali tas-6 ta' Settembru 1990 hija
niegsa I-prova madre dwar l-interruzzjoni tal-preskrizzjoni almenu in
kwantu din kienet teffettwa s-snin ta' Stima 1979 sa 1982 (kif ser
jinghad ‘il quddiem). Huwa minnu li giet esebita mill-intimat ittra ta'
oggezzjoni datata 1-24 ta' Settembru 1990 (KT2) riferibbilment ghas-
shnin 1974 - 1988 izda I-Qorti ¢ertament ma tistax tiddeduc¢i minn din ir-
risposta, il-kontenut tal-ittra ufficjali b'mod preciz b'mod |i tista'
tikkonkludi li din kienet ittra mahsuba ai fini tal-artikolu 47 (3).
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“Huwa minnu li r-rikorrent irregistra oggezzjoni u anke talab riduzzjoni
tat-taxxa komputata izda |-perjodu preskrittiv kien gja ghadda fir-
rigward tas-snin antec¢edenti, senjatament ghal Y/A 1979 - 1982 meta
I-intimat ghamel I-oggezzjoni u proposta tieghu.

“Hu ragjonevoli i cittadin, meta jkun rinfa¢cjat bis-sahha tal-istat,
jipprova jikkoopera ma' dak li jkun mitlub. B'dan ma jfissirx li jkun gqed
jirrinunzja ghad-dritt tieghu li jinvoka I-preskrizzjoni, liema rinunzja, fuq
skorta ta' gurisprudenza nostrali, ghandha tkun univoka. “Rinunzja
espressa ghad-dritt hemm bzonn li tirrizulta minn espressjonijiet ¢ari u
univoci ........” (Vol. XXXIV p. 11 p. 646). “Rinunzji tacita ta’ drittijiet ma
jistghux jigu desunti Alief minn cirkostanzi tali Ii jippresupponu b’mod
c¢ar u uniku l-abbandun tad-dritt” — "Carmelo Galea vs Dottor Albert
Camilleri noe”, (App. Civ. —dec. fit-18 ta’ Marzu 1977). Inoltre proposta
ghar-riduzzjoni ma tikkomminax f'rinunzja ghall-preskrizzjoni jekk tali
proposta ged issir in via ta' transazzjoni.

“Fid-dawl ta' dawn il-kostatazzjonijiet, ma jiswiex ghall-intimat li jistrieh
fuq I-ittra ta' rifjut tat-30 ta' Ottubru 2001 ghaliex din tippresumi I-ewwel
nett il-prova tal-interruzzjoni tal-preskrizzjoni, liema prova ma dgietx
prodotta.

“zda I-kaz hu differenti fir-rigward tas-Snin ta' Stima 1982 sa 1990 in
kwantu li I-oggezzjoni tressqet waqt li I-perjodu preskrittiv ta’ 8 snin kien
ghadu ghaddej (bl-ittra tal-24 ta' Settembru 1990) (DOK KT2).

*Kif gie ribadit mill-Qorti ta' I-Appell fil-kaz imsemmi "Kummissarju tat-
Taxxi Interni v. Fenech Camilleri et”, dwar l-effett interruttiv tal-
preskrizzjoni meta jsiru oggezzjonijiet: “Din il-Qorti tara li meta ssir
stima u ssir oggezzjoni, dik l-oggezzjoni ghandha sservi bhala
interruzzjoni tal-preskrizzjoni, b’mod Ii d-dipartiment ikollu tmien snin,
mid-data tal-oggezzjoni, biex jikkunsidraha, jiddeciedi fuq x’pozizzjoni
se jiehu, u johrog stima gdida/riveduta. Jekk il-kaz jitressaq quddiem il-
Bord ta’ Kummissarji Specjali, it-terminu jkun sospiz tul iz-zmien il-kaz
ikun qed jinstema’ quddiem dak il-Bord u |-Qorti tal-Appell jekk ikun il-
kaz. B'dan il-mod tkun ged issir gustizzja mat-taxpayer u jigi rispettat fl-
ispirtu tieghu s-subartikolu (2) tal-Artikolu 47 aktar gabel imsemmi.”

“L-intimat ghalhekk ghandu ragun meta jghid li t-tmien snin jibdew
jiddekorru mid-data tar-rifjut tal-oggezzjoni (30 ta' Ottubru 2001) u
ghahekk ma jistax jinghad li t-talba ghal hlas tas-somma ghas-Snin ta'
Stima 1982/1990 hija preskritta, u dan peress li -Kummissarju ma jistax
jipprocedi ghall-gbir meta s-somma dovuta tkun ghadha taht
oggezzjoni.

Gii.  Y/A 1991 - 1996 - Jirrizulta mill-prospett DOK LM (fol. 29) li ma
hemmx taxxa dovuta.

fiv.  Y/A 1997 - L-ittra ufficjali mertu ta' din il-kawZa mhix esebita izda
mir-rikors odjern jirrizulta li I-ittra ufficjali tas-26 ta' Ottubru 2004 tinkludi
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stima ghal din is-sena ta' Stima. Ghalhekk il-perjodu preskrittiv kien
ghadu ghaddej meta diet ipprezentata din I-ittra ufficjali u t-talba tal-
intimat m'ghandhiex titgies preskritta.

“Da parti tar-rikorrent ma ressaqx provi biex jissostanzja t-tezi tieghu li
ma kien dovut li jhallas xejn izjed lill-intimat. Ir-rikorrent jidher li ppernja
I-kaz tieghu biss fuq il-kwistjoni ta' preskrizzjoni u anke esebixxa in atti
kopja tas-sentenza tal-Qorti ta' I-Appell (Sede Inferjuri) fil-kaz imsemmi
"Kummissarju tat-Taxxi Interni v Alfred Caruana”. (Fol. 52 et. seq.).

“Fid-dawl tan-nuqggas tal-provi prodotti, I-ammonti stmati ghas-Snin ta'
Stima 1982 sa 1990 u 1997 huma dovuti filwaqt li -ammonti stmati ta'
taxxa ghas-Snin ta' Stima 1975 sa 1981 huma preskritti. L-istimi ghas-

Snin ta' Stima 1991 sa 1996 huma nil assessments u ghalhekk ma
hemm xejn dovut fugq dawn I-istimi.”;

5. Fis-smigh tad-9 ta’ Ottubru, 2018, l-avukati tal-partijiet iddikjaraw li
ma kellhomx sottomissjonijiet xi jzidu ma’ dawk li kienu diga jinsabu fl-atti

u galu li I-kawza setghet tithalla ghas-sentenza;

6. Rat I-atti kollha tal-kawza;
Ikkunsidrat:
1. lli l-aggravju wahdieni tal-ezekutat appellant mis-sentenza

appellata jikkonsisti mill-fatt li huwa jqis li, bir-ragunament maghmul mill-
ewwel Qorti, iddahhal kuncett §did fl-istitut tal-preskrizzjoni fejn jidhol il-
gasam fiskali, u jigifieri li meta jkun hemm tilwima pendenti fis-sura ta’
oggezzjoni min-naha ta’ min jintalab ihallas it-taxxa, iz-zmien tal-
preskrizzjoni mahsub mil-ligi jkun wieqaf sakemm dik il-kwestjoni tinhall.

L-appellant igis li din l-interpretazzjoni moghtija mill-ewwel Qorti taghti lid-
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Direttur appellat I-okkazjoni li johloq ¢irkostanza li zzomm iz-zmien tal-
preskrizzjoni milli jghaddi favur it-tax-payer billi johrog stima ta’ taxxa
dovuta li, malli titgajjem oggezzjoni dwarha, dak iz-zmien preskrittiv jiegaf
jghaddi. Jghid li din it-tifsira moghtija mill-ewwel Qorti ma tagbilx ma’ dak
li tghid il-ligi, li tghid li I-preskrizzjoni tista’ titwaqqaf biss jew b’semplici

talba tad-Direttur jew b’sejha b’att udizzjarju;

8. llli, min-naha tieghu fit-Twegiba ghar-Rikors tal-Appell, id-Direttur
appellat jghid li I-aggravju tal-appellant ma huwiex misthoqq bl-ebda mod
u dan ghaliex huwa la wera li tassew hallas it-taxxa kollha li kellu jhallas
u langas ma kien minnu li xi somma ta’ hlas ta’ taxxa mitluba mid-Direttur

kienet waqghet bil-preskrizzjoni;

9. Min-naha I-ohra, fl-appell in¢identali tieghu, id-Direttur appellat
ifisser I-aggraviji tieghu fuq zewg livelli: fl-ewwel lok, ihossu aggravat bi¢-
¢ahda min-naha tal-ewwel Qorti tal-ec¢ezzjoni ulterjuri tieghu dwar ir-
ritwalita tal-pro¢edura mnedija mir-rikorrent appellant; sussidjarjament,
ihossu aggravat minn dik il-parti tas-sentenza appellata li sabet li ghal
uhud mis-snin li dwarhom l-appellant intalab ihallas it-taxxa |I-ewwel Qorti
sabet li dik it-talba waqghet bil-preskrizzjoni u kif ukoll minn dik il-parti tas-

sentenza appellata li ordnatlu jhallas parti mill-ispejjez tal-kawza;
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10. 1I-Qorti jidhrilha li ghandha gabel kull hag’'ohra tistharreg u tqis |-
ewwel aggravju tad-Direttur fl-appell in¢identali tieghu dwar i¢c-¢cahda

tal-e¢cezzjoni ulterjuri tieghu;

11. [lI-Qorti tirrileva li I-imsemmija “e¢¢ezzjoni ulterjuri’ tgajmet I-ewwel
darba fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet® imressqa minnu zmien sew wara li |-
istadju tal-gbir tal-provi fil-kawza kien inghalaqg quddiem l-ewwel Qorti.
Bis-sahha ta’ dik is-sottomissjoni, id-Direttur gal li I-pro¢edura mnedija
mir-rikorrent bil-mezz ta’ rikors ghall-finijiet tal-artikolu 466 tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta kienet hazina u ma tghoddx ghall-kaz, ladarba I-ittra
ufficjali attakkata kienet inharget ghall-finijiet tal-artikolu 40 tal-Att tal-
1994 dwar I-Amministrazzjoni tat-Taxxa (Kapitolu 372) Ii titkellem dwar
att gudizzjarju li jirrendi ezegwibbli titolu li jkun diga sar ezekuttiv. Id-
Direttur fl-ebda waqt ma talab b’rikors li jithalla jressaq formalment I-

imsemmija ‘ec¢ezzjoni’;

12. Id-Direttur jghid li l-ewwel Qorti ma qisitx kif imiss id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 728 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u kien
ghal kollox dustifikat |i jressaq tali ec¢cezzjoni mqar fin-Nota ta’
Sottomissjonijiet tieghu u l-ewwel Qorti ma setghetx ma taghtix kaz

taghha. Huwa jghid li, fkull kaz, I-ewwel Qorti kellha tezamina I-gafas

9 8§ 8 tan-Nota f'pag. 92 tal-process
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legali li huwa |-bazi tal-azzjoni rikorrenti u fejn il-ligi ma taghtix dak mitlub

mir-rikorrent, ma setghetx tilga’ talbiet li saru fatt li ma jiswiex;

13. L-ewwel Qorti wettget stharrig mirqum dwar kif ghandhom isiru u
jitressqu eccezzjonijiet li ma jkunux tressqu mat-twegiba originali. Din il-
Qorti tagbel ghal kollox ma’ dawk il-kunsiderazzjonijiet. Tagbel ukoll mal-
fatt li, meta nfethet din il-kawza, dik ir-regola kienet tghodd kemm jekk il-
kawza nbdiet b’Citazzjoni u wkoll kieku nbdiet b’Rikors mhux mahluf.
|zzid tghid li bhala regola, I-ligi'® trid li kull e¢¢ezzjoni ohra li ma tkunx
tgajmet fit-twegiba originali tista’ tithalla titressaq biss jekk kemme-il darba
[-parti mharrka tkun talbet il-permess tal-qorti b’rikors biex tithalla
tressagha. Madankollu, hija I-ligi wkoll*! li tghid li dik ir-regola ma tghoddx
fil-kkaz ta’ dawk I-e¢cezzjonijiet li b’dispozizzjoni espressa tal-ligi jistghu
jitgqajmu fkull waqt tal-kawza jew li jinqalghu waqt is-smigh tal-kawza.
F’dan ir-rigward, il-fehma tal-Qrati taghna mhux dejjem kienet I-istess.
Ghalhekk, kien hemm drabi fejn in-nuqgas ta’ tressiq ta’ ec¢cezzjoni
ulterjuri (ukoll wahda perentorja tal-gudizzju) bla ma ntalab permess
b’rikors kien megjus li jgib in-nullita tal-istess ec¢éezzjoni'?; filwaqt li kien
hemm kazijiet ohrajn fejn il-formalita tar-rikors ma tqisitx mehtiega meta

wiehed jezamina n-natura tal-ecéezzjoni li tkun'3;

10 Art. 728(2) tal-Kap 12

11 Art. 731 tal-Kap 12 u ara App. Inf PS 20.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Gayle Scerri vs Eric
Borg et

2P A. RCP 17.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Philip Gauci et vs Alan Xuereb et

13 P.A. 26.1.2001 fil-kawza fl-ismijiet Herbert Mifsud vs Edward Lentini
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14. i I-Qorti hija tal-fehma li, fid-dawl ta’ dak li jipprovdi I-artikolu 731
tal-Kapitolu 12, l-istharrig tal-qorti jrid ikun limitat biex jistabilixxi jekk
tabilhaqq ecéezzjoni bhal dik hijiex ta’ sura perentorjal* u tghaddi biex
tittrattaha ukoll jekk din titgajjem wara li |-kawza tkun thalliet ghas-
sentenza®®. Jekk ma tkunx xi wahda minn dawk l-e¢cezzjonijiet, ikun
mehtig li biex titressaq e¢cezzjoni ulterjuri, jkun irid jinghata I-permess tal-

Qorti wara li ssir talba ghal dagshekk b’rikors;

15. i jrid jinghd li I-ec¢ezzjoni tan-nullita tal-atti gudizzjarji mhux
wahda li tabilfors taga’ fil-kategorija ta’ e¢cezzjonijiet li jitkellem dwarhom
l-imsemmi artikolu 731. Jidher ¢ar li n-nullitd li dwarha d-Direttur ried
igajjem l-e¢cezzjoni ulterjuri kienet wahda li tirrigwarda n-nullita tal-att
promotur minhabba ksur tal-forma mehtiega. Din is-sura ta’ nullita taqa’
taht id-dispozizzjonijiet tal-artikolu  789(1)(¢) tal-Kodi¢i tal-
Organizzazzjoni u Procedura Civili. Issa l-artikolu 789(2) jghid
espressament li “L-ec¢cezzjoni ta’ nullita ta’ att, taht is-subartikolu (1)(¢),
ma tistax tinghata, meta I-parti li taghtiha tkun baqghat taghmel jew, ghad
li tkun taf biha, tkun halliet li jibqghu isiru atti ohra wara, minghajr ma

tecepixxi dik in-nullita”;

16. Mill-atti johrog c¢ar li d-Direttur mhux biss ma qajjimx din I-

eccezzjoni mal-ewwel att gudizzjarju li ressaq f'din il-kawza in limine litis,

4 App. Civ. 16.12.2003 fil-kawza fl-ismijiet Sunspot Tours Ltd vs C.H. Caterers Ltd
15 App. Civ. 25.10.2013 fil-kawza fl-ismijiet Victor Lia et vs Alan Gatt et
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izda baga’ jressaq provi w atti gudizzjarji ohrajn b’mod li kien biss fatt ta’
Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-gheluq li, ghall-ewwel darba, ittanta jgajjem
il-kwestjoni tas-siwi tal-att promotur li bih ir-rikorrent appellant fetah din il-

kawza;

17. Ghal dawn ir-ragunijiet, din il-Qorti ssib li ghamlet sewwa |-ewwel
Qorti li ma qgisitx lI-imsemmija ‘e¢¢ezzjoni ulterjuri’ u dan l-aggravju tal-

appell in¢identali tad-Direttur mhuwiex misthoqq u ghalhekk mhux sejjer

jintlaga’;
18. II-Qorti sejra issa tqis l-aggravju tal-appellant u t-tieni aggravju
tal-appell inc¢identali li t-tnejn li huma jitkellmu dwar [-aspett tal-

preskrizzjoni tal-pretensjonijiet tad-Direttur appellat. Bhalma nghad
gabel, I-ewwel Qorti sabet li t-talbiet tad-Direttur fil-konfront tar-rikorrent
appellant dwar it-taxxa minnu mitluba minghand |-appellant ghal uhud
mis-Snin ta’ Stima msemmija fl-ittra uffi¢jali li wasslet ghal din il-kawza,
waqghu bil-preskrizzjoni tat-tmien snin. L-appellant jghid li [-ewwel Qorti
messha sabet li ghadda z-zmien preskrittiv dwar uhud ohrajn mis-Snin ta’
Stima, b’mod partikolari dwar dawk is-snin li dwarhom huwa kien gajjem
oggezzjoni. Min-naha tieghu, id-Direttur appellat, fl-appell in¢identali
tieghu, jishaq li t-tmien snin li ssemmi I-ligi jintghaddu mhux biss minn

meta t-taxxa tkun dovuta, imma wkoll minn dakinhar li stima li tkun saret
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dwarhom issir finali u konklussiva'®. Huwa jzid jghid li, b'rabta ma’ dak li
jipprovdi [-artikolu 38 tal-istess Att, fejn it-tax payer ikun ressaq
oggezzjoni ghal xi stima, tali stima ssir finali u konklussiva biss meta tkun

giet deciza dik I-oggezzjoni;

19. Fl-appell inc¢identali tieghu, id-Direttur jargumenta li wiehed irid
jaghraf bejn il-fazi tal-ezeréizzju tal-assessment u I-fazi tal-gbir tat-
taxxal’. Huwa jishaq li I-artikolu 30(4) tal-Kap 372 jaghtih Zmien ta’ tmien
snin mill-gheluq ta’ Sena ta’ Stima partikolari biex johrod stima u
mbaghad ikollu tmien snin ohra — taht I-artikolu 47(2) tal-istess Att — biex
imexxi halli jigbor it-taxxa relattiva ghal tali stima. Minhabba f'hekk, huwa
jghid li I-ebda parti mill-ammonti mitluba minnu minghand ir-rikorrent

appellant ma kienet waqghet bil-preskrizzjoni;

20. 1l-Qorti taghmilha ¢ara mill-bidu |li ma tagbilx mad-Direttur safejn
jargumenta li t-tressiq ta’ oggezzjoni min-naha tat-tax payer ghal xi stima
mahruga minnu twaqgaf jew tissospendi z-zmien tal-preskrizzjoni
sakemm tinghata decizjoni dwar I-oggezzjoni li tkun. Din il-Qorti diga
fissret runha f'dan is-sens fir-rigward tat-tifsira li trid tinghata lill-artikolu
47(2) tal-Kapitolu 372 tal-Ligijiet ta’ Malta meta qalet li, kemm meta tittella’
stima gdida mid-Direttur (gabel ma jkun ghalaq iz-zmien tat-tmien snin) u

kif ukoll meta titqajjem oggezzjoni mit-tax payer ghal xi stima hekk

16 Ara art. 47(2) tal-Kap 372
17 § 36 tar-Rikors tal-Appell tieghu f'pag. 126 tal-process
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mahruga mid-Direttur, isehh ksur tal-imsemmi zmien preskrittiv u mhux
is-sospensjoni tieghu sakemm tinhareg Il-istima ahharija jew sakemm
tittiehed decizjoni dwar l-oggezzjoni'®. Ikun hemm sospensjoni biss jekk
kemm-il darba I-kaz tal-oggezzjoni jitressaq quddiem il-Bord ta’

Kummissarji Specjali jew quddiem il-Qrati;

21. Ghalhekk, ladarba jsehh biss ksur taz-zmien preskrittiv, iz-zmien
jerga’ jibda ghaddej'®; filwaqt li kieku z-zmien ikun sospiz, iz-zmien
jitwggaf sakemm tintemm ir-raguni tas-sospensjoni?°. Jidher li d-Direttur
jonqos li jaghraf bejn il-wahda u |-ohra meta jressaq |-aggravju tieghu fl-
appell in¢identali tieghu u jqis li, bil-fatt Ii tkun tgajmet oggezzjoni, iz-
zmien preskrittiv ta’ tmien snin mahsub fl-artikolu 47(2) ma jergax jibda
miexi jekk mhux malli ssir stima gdida jew meta tittiehed decizjoni mod
iehor fuq l-oggezzjoni. Din il-fehma ma tagbilx la mal-ispirtu tal-ligi u
langas mat-thaddim xieraq taghha. Ladarba jsehh ksur taz-zmien
preskrittiv, id-Direttur irid jingeda b’'wiehed mill-mezzi mahsuba mil-ligi
biex igib il-ksur taz-zmien mill-gdid u li jaghmel dan gabel ma jkun ghalaq

iz-zmien preskrittiv, kif jitlob |-artikolu 47(3) tal-istess Att;

18 Ara App. Civ. 7.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Kummissarju tat-Taxxi Interni vs Frank Fenech
Camlleri pro et noe.; u App. Civ. 30.7.2010 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Frendo vs
Kummissarju tat-Taxxi Interni

19 Art. 2136(2) tal-Kap 16

20 Art. 2126 tal-Kap 16

20



App. Civ. 873/04

22. F’dan ir-rigward, din il-Qorti tagbel mal-kunsiderazzjonijiet ta’ dritt
maghmulin mill-ewwel Qorti dwar it-tifsira u t-thaddim tad-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 47 tal-Kapitolu 372. Minhabba fhekk, din il-Qorti ma tistax
tagbel mas-sottomissjoni tad-Direttur li z-zmien imsemmi fl-artikolu 30(4)
tal-Att u dak mahsub fl-artikolu 47(2) huma kumulattivi, b’'mod i I-
preskrizzjoni tigi titla’ b’kollox ghal sittax-il (16) sena mill-gheluq tas-Sena
ta’ Stima li tkun. Dan gieghed jinghad ghaliex xi dispozizzjonijiet ohrajn
tal-artikolu 30 jaghtu lid-Direttur diskrezzjoni li jinjora tali zmien u li jaghzel
li johrog stima f'kull zmien li jkun wara li jkun ghadda dak iz-zmien. II-ligi
ma taghtix li jkun hemm zmien preskrittiv li jiggedded b’rieda tal-kreditur
jew fid-diskrezzjoni wahdanija tieghu. Min-naha |-ohra, iz-zmien mahsub
fl-artikolu 47(2) huwa zmien preskrittiv tal-azzjoni ghall-gbir tat-taxxa
pretiza, u kemm hu hekk id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 47(3) jitkellmu ¢ar
dwar kif ghandu jinkiser tali Zzmien min-naha tad-Diretur biex ma jintilifx il-

jedd ta’ azzjoni ghall-gbir tat-taxxa pretiza;

23. L-ewwel Qorti wettqet ezercizzju sistematiku ta’ stharrig tal-
pretensjonijiet tad-Diretur dwar it-taxxa li huwa jippretendi li r-rikorrenti
appellant kellu jhallsu billi gieset is-Snin ta’ Stima li dwarhom intalab il-
hlas. Mill-atti tal-kawza jirrizulta li I-ewwel interpellazzjoni b’att udizzjarju
saret fis-6 ta’ Settembru, 19902, li l-appellant laga’ n-notifika taghha

gimgha wara. Dik I|-interpellazzjoni kienet tirrigwarda s-Snin ta’ Stima

21 Dok “KT1”, fpagg. 130 — 1 tal-process
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mill-1974 u 1-1988. Fil-11 ta’ Lulju, 199122, id-Direttur baghat ittra uffi¢jali
ohra b’talba ghall-hlas ghas-Snin ta’ Stima 1974 (riveduta) u 1-1975 sal-
1988, li I-appellant laga’ n-notifika taghha fis-16 ta’ Lulju, 1991. Wara
dak, inhareg Mandat ta’ Sekwestru ezekuttiv fl-10 ta’ Dicembru, 199223,
relattiv ghall-istess Snin ta’ Stima li jissemmew fl-ittra uffi¢jali ta’ Lulju tas-
sena ta’ gabel u li I-appellant laga’ n-notifika tieghu hamest ijiem wara u
baga’ jigi prorogat sal-1999 (meta I-ligi nbidlet u dan ma kienx mehtieg
aktar li jsir). Qabel ma nharget I-ittra ufficjali tas-26 ta’ Ottubru, 200424, li
hija I-mertu ta’ din il-pro¢edura, ma nweriex li ntbaghat jew inhareg xi att

gudizzjarju iehor kontra r-rikorrent appellant dwar hlas ta’ taxxa;

24. Mill-atti tal-kawza johrog ukoll li, ghar-rigward tas-Sena ta’ Stima
1989, ma nhareg l-ebda att gudizzjarju gabel l-ittra uffi¢jali tas-26 ta’
Ottubru, 2004, mertu ta’ din il-kawza. Dik is-Sena ta’ Stima lanqgas biss
tissemma fid-dokument mahrug mill-Kummissarju fit-30 ta’ Ottubru,

200125

25. Il-Qorti tgis li mill-imsemmija kostatazzjonijiet fattwali li johorgu mill-
atti tal-kawza, u bit-thaddim tal-prin¢ipji fug imsemmija u fid-dawl tad-

dispozizzjonijiet relattivi tal-ligi fir-rigward, it-tieni aggravju tad-Direttur

22 Dok KT3”, fpagg. 63 — 4 tal-process

23 Dok “KT4”, fpagg. 65 — 8 tal-process

24 Kopja taghha tressqet I-ewwel darba fl-atti ta’ din il-kawza mar-Risposta tal-Appell tad-Diretur
appellat fpagg. 132 — 4 tal-process

25 Dok “LM2”, fpagg. 11 — 3 tal-process

22



App. Civ. 873/04

intimat fl-appell in¢identali tieghu ma jirrizultax misthoqq. F’dan I-
aggravju, huwa jirreferi ghal dawk is-Snin ta’ Stima li dwarhom |-ewwel
Qorti sabet li I-azzjoni waqghet bil-preskrizzjoni. Jekk wiehed iqis |i s-
Snin ta’ Stima bejn 1979 u 1-1981 kienu snin li matulhom ir-rikorrent
appellant ma kienx baghat id-dikjarazzjoni tad-dhul (u ghalhekk ma seta’
kien hemm [|-ebda oggezzjoni min-naha tieghu) u I-fatt li I-ewwel
interpellazzjoni uffi¢jali dwarhom jidher li saret f'Settembru tal-1990,
ghandu jkun ¢ar li sa ma ntbaghtet dik l-ittra uffi¢jali z-zmien tal-
preskrizzjoni mahsub fl-artikolu 47(2) tal-Kapitolu 372 kien lahaq ghalaq.
Att gudizzjarju jista’ jikser zmien ta’ preskrizzjoni biss jekk jinhareg gabel
maz-zmien jaghlaqg. ll-fatt li tressqu atti udizzjarji wara li ghaddew it-
tmien (8) snin mahsuba fl-artikolu 30(4) tal-istess Att ma jservix biex
jerga’ jgib fil-hajja zmien li kien ghalaq bil-preskrizzjoni. Fil-fehma ta’ din
iI-Qorti, lanqgas il-fatt li r-rikorrent appellant oggezzjona ghall-istejjem li
setghu nhargu fl-1990 ma jissarraf frinunzja ghaz-zmien preskrittiv li kien
ghalaq favurih zmien gabel dwar dawk is-snin. Dak li jghodd ghas-Snin
ta’ Stima 1979 sal-1981, jghodd b’aktar sahha ghas-Snin ta’ Stima bejn

1-1975 u 1-1978;

26. B’zieda ma’ dan, ghar-rigward tas-Sena ta’ Stima 1989, hawnhekk
ukoll jidher li ma kien hemm I-ebda att Judizzjarju — gabel I-ittra ufficjali
mertu ta’ din il-kawza mahruga f'Ottubru tal-2004 — Ii bih seta’ nkiser iz-

zmien ta’ preskrizzjoni li kien ghaddej favur ir-rikorrent appellant.
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Ghalhekk, ghall-istess ragunijiet fuq imsemmija, din il-Qorti ssib i I-
pretensjonijiet tad-Direttur appellat fl-imsemmija ittra uffi¢jali waqghu bil-
preskrizzjoni wkoll u f'dan ir-rigward is-sentenza appellata ghandha tkun

riformata;

27. Ghal dak li jirrigwarda I-aggravju tar-rikorrent appellant, u salv
dak li nghad aktar gabel, din il-Qorti ma tarax li I-ewwel Qorti dahhlet xi
kuncet §did b’dak li ikkunsidrat fis-sentenza appellata. Dak li I-ewwel
Qorti gqalet fuq Il-effetti ta’ oggezzjoni min-naha ta’ tax payer fuq il-mixi tal-
preskrizzjoni kien diga nghad f'sentenzi ohrajn ta’ dawn il-Qrati. Lil hinn
minn dawn il-kunsiderazzjonijiet, l-aggravju tal-appellant jaga’ ghall-
istess ragunijiet li din il-Qorti waslet ghalihom biex ¢ahdet it-tieni aggravju
tal-appell in¢identali. ll-preskrizzjoni tas-Snin ta’ Stima mill-1982 sal-
1988 inkisret minhabba l-atti gudizzjarji li lahqu ntbaghtu lill-appellant
gabel I-gheluq taz-zmien imsemmi fl-artikolu 47(2) tal-Kapitolu 372 u
mhux, kif jallega hu li fehmet l-ewwel Qorti, minhabba [-oggezzjonijiet
pendenti li seta’ kien ressaq dwar |-istejjem ta’ dawk is-snin. BIl-istess
mod, il-preskrizzjoni tat-talba rigward is-Sena ta’ Stima 1997 nkisret bl-
ittra uffi¢jali mertu ta’ din il-kawza li bla ebda dubju tressqet sew matul iz-

zmien mahsub fl-imsemmi artikolu 47(2);

28. 1I-Qorti hija tal-fehma li |-fatt li ma jidhirx li ntbaghtet I-ebda ittra

uffi¢jali ohra bejn Lulju tal-1991 u dik ta’ Ottubru tal-2004 langas ma jghin
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l-aggravju tal-appellant. F’Dicembru tal-1992, id-Direttur talab u kiseb il-
hrug ta’ Mandat ta’ Sekwestru li baga’ jkun prorogat sal-1999. Huwa
maghruf li Mandat huwa att interruttiv tal-preskrizzjoni dment li jinhareg
gabel ma jkun ghalaq iz-zmien preskrittiv?®. Billi tali Mandat baga’ gat ma
thassar, u baqa’ jiggedded, I-appellant ma ghandux ragun jghid li t-talba
ghall-hlas tat-taxxa dwar dawk is-Snin ta’ Stima (1982 sa 1988) kienet
waqghet bil-preskrizzjoni. Ghalhekk, I-aggravju tieghu safejn jirrigwarda

dawn is-snin mhux ser jintlaga’;

29. Madankollu, fid-dawl tal-kostatazzjonijiet u I|-kunsiderazzjonijiet

maghmulin fir-rigward tas-Sena ta’ Stima 1989, l-aggravju tar-rikorrent

appellant jisthoqqlu jintlaga’;

30. Ladarba I-Qorti mhix gieghda tilga’ I-aggravji tal-ppell in¢identali

tad-Direttur, jigi li lanqas it-tielet aggravju tal-appell in¢dentali tieghu

ma jmissu jintlaga’;

Decide:

31. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqgta’ u tiddeciedi billi:

Tichad l-appell incidentali tad-Direttur appellat;

26 App. Civ. 26.11.1951 fil-kawza fl-ismijiet Mamo vs Fenech (Kollez. Vol: XXXV.i.304)
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Tilga’ in parti lI-appell principali tar-rikorrent appellant billi tirriforma s-
sentenza appellata moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-12 ta’
Dicembru, 2013, fil-kawza fl-ismijiet premessi u tilga’ f' parti minnha t-talba
tal-istess rikorrent billi ssib li I-pretensjonijiet dedotti mid-Direttur appellat
fl-ittra uffi¢jali tieghu tas-26 ta’ Ottubru, 2004, dwar is-Snin ta’ Stima bejn
[-1975 u 1-1981 (it-tnejn inkluzi) u s-Sena ta’ Stima 1989 waqghu bil-

preskrizzjoni ; u tikkonfermaha mill-bgija; u

Tordna i kull wahda mill-partijiet thallas I-ispejjez tal-appell rispettiv

taghha.
Joseph Azzopardi Joseph R. Micallef Tonio Mallia
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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