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Seaview Construction Limited (C 10715)
V.

II-Kummissarju tal-Artijiet illum Awtorita
tal-Artijiet; [-Awtorita ghat-Trasport fMalta;
I-Avukat Generali; u b’dikriet tat-30 t'April
2014 issejhet fil-kawza Malta Industrial
Parks Limited (C 28965)

1. Dawn huma zewgq appelli — wiehed mill-Awtorita ghat-Trasport f'Malta
u l-iehor mill-Awtorita tal-Artijiet — minn sentenza moghtija mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali taghha fl-4
t'April 2017 i sabet ksur tal-art. 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [“il-
Konvenzjoni”) u tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni [“I-Ewwel

Protokoll’] meta ttiendet I|-art tas-socjeta attrici minghajr ma nghatat
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kumpens. Bhala rimedju I-ewwel gorti ordnat lill-Awtorita tal-Artijiet
sabiex tibda I-proc¢eduri mehtiega tant I-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’
Artijiet ghal Skopijiet Pubblici [‘Kap. 88”"]* ghall-esproprijazzjoni tal-art
fi Zzmien erba’ (4) xhur mid-data tas-sentenza biex b’hekk tiehu f'idejha
l-istess art b’titolu ta’ xiri assolut. L-ewwel gorti kkundannat ukoll lill-
Awtorita tal-Artijiet u lill-Awtorita ghat-Trasport fMalta sabiex ihallsu
lis-socjeta attri¢i s-somma ta’ ghaxart elef euro (€10,000) bhala danni

morali.

2. |ll-fatti li wasslu ghal din il-kawza gew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:

»llli s-socjeta rikorrenti ssosstni li hi proprjetarja ta’ zewg porzjonijiet
art fi Trig in-Naggar, kantuniera ma’ Triq Sir Anthony Borton, il-Mosta,
ta’ kejl superfi¢jali komplessiv ta’ madwar 905 metri kwadri;

»llli in sostenn tal-istess is-socjeta rikorrenti ipprezentat kuntratt in atti
tan-Nutar Dottor Tonio Spiteri datat il-31 ta’ Jannar 1994, bil-pjanta
annessa mieghu ipprezentata aktar tard fl-atti ta’ din il-pro¢edura;

»llli I-porzjonijiet art meritu tal-procedura huma dawk indikati fil-kuntratt
indikat fil-paragrafu precedenti ... u dawk indikati bil-kulur ahdar fil-
pjanta annessa mieghu ... ... ... :

»llli l-istess socjeta rikorrenti ssosstni li I-porzjonijiet art in dizamina
ittiehdu fizikament mill-intimati jew min minnhom biex jigu iffurmati
toroq ... ...

»llli di piu, l-istess socjeta rikorrenti tallega li l-istess porzjonijiet art
ittiehdu minn taht il-kontroll taghha minghajr ma saret espropriazzjoni
skont il-ligi u minghajr ma gie lilha offrut I-ebda kumpens xieraq u
adegwat mill-intimati;

»llli |-porzjonijiet art involuti servew biex bl-involviment tal-awtorita
intimata jinfethu Triq in-Naggar u Triq Arthur Borton, il-Mosta;

»llli sal-lum la I-espropriazzjoni u langas il-kumpens ghadhom ma gew
effettwati.«

3. Is-socjeta attrici ghalhekk fethet din il-kawza u talbet lill-qorti sabiex:

»1. tiddikjara illi I-intimati ivvjolaw u ghadhom qeghdin jivjolaw id-
drittijiet fondamentali tal-esponenti kif sanciti fl-artikolu 1 Protokol 1 u

L Din I-Ordinanza giet abrogata bl-Att XVI11.2017.84.



4.

5.
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fl-artikolu 6 u l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-drittijiet
fondamentali ghar-ragunijiet premessi;

»2. taghti rimedju xieraq u effettiv kif ukoll just satisfaction lill-espo-
nenti ghar-rizultat tal-istess lezjoni liema rimedju ghandu jikkomprendi
perd ma jkunx limitat ghal kundanna lill-intimati sabiex, fi zmien gasir u
perentorju li jigu lilhom prefiss, li jaghmlu dak li hemm bzonn isir halli
jigi mibdi u mitmum il-process ta’ esproprju u I-hlas tal-kumpens
relattiv lill-esponenti b’dan illi kwalsijasi att legislattiv li sar bejn meta
ttiehed il-pussess fiziku tal-proprjeta sa dakinhar tal-hlas tal-kumpens
relattiv. m’ghandux ikun ta’ pregudizzju ghall-esponenti, kif ukoll biex
ihallsu kumpens xieraq u opportun sabiex jaghmlu tajjeb ghad-ghall-
istess lezjoni.

»bl-ispejjez ... ... ... «

L-Awtorita tal-Artijiet u I-Avukat Generali wiegbu hekk:

»2) ... ... ... firrigward tal-mertu I-intimati jopponu t-talbiet Kkif
avvanzati fir-rikors promotur u jirrilevaw illi ma sehh I-ebda ksur da
parte taghhom tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem tal-kumpannija
rikorrenti ai termini tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll u / jew l-artikolu 6
u / jew l-artikolu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea u dan ghas-segwenti
motivi:

»(2.1) illi, fl-ewwel lok, fil-mertu trid tingieb prova tal-fatti kif kontenuti
fir-rikors promotur;

»(2.2) illi, fit-tieni lok, jehtieg li I-kumpannija rikorrenti tispjega kif
sehhet [-allegata vjolazzjoni tal-artikoli imsemmija tal-Konvenzjoni
Ewropea u tal-Kostituzzjoni;

»(2.6) illi, fis-sitt lok, il-ligi tal-espropriazzjoni (Kap 88) tipprovdi ghall-
hlas ta’ kumpens xieraq inkluz ghall-hlas ta’ imghaxijiet ghall-okkup-
azzjoni ta’ qabel ma tigi konkluza I-espropriazzjoni u ghalhekk ebda
danni m’huma dovuti. llli, di pid, il-fatt li ghadu ma harigx avviz ghall-
ftehim ibbenefika u mhux ippregudika lill-kumpannija rikorrenti billi
b’hekk ghandhom dritt li, minflok il-valur tal-art fis-sena ta’ meta
ghaddiet fil-pussess ta’ xi entita pubblika, se jithallsu I-valur tal-at fis-
sena meta effettivament issir I-espropriazzjoni. Inoltre, ghandu jinghad
ukoll li I-Kap. 88 jipprovdi ghall-hlas ta’ interessi kalkolati bil-hamsa fil-
mija fis-sena fuq il-valur mid-data li fiha tkun ittiehdet I-art sad-data tal-
hlas tal-kumpens;

»(2.7) illi, fis-seba lok, I-esponenti jissottomettu li, dato ma non
concesso li din l-onorabbli gorti jidrilha li hemm xi ksur tad-drittijiet
fundamentali tal-kumpannija rikorrenti, fl-umli fehma tal-esponenti
dikjarazzjoni ta’ ksur ghandha tikkostitwixxi just satisfaction
suffi¢jenti.«

L-Awtorita’ ghat-Trasport fMalta wiegbet hekk:
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»2. illi preliminarjament, l-awtorita esponenti mhijiex il-legittimu kon-
tradittur ghaliex dato ma non concesso illi ghandu jsir xi esproprju u /
jew jithallas xi kumpens, il-ligi ma taghtiha ebda dritt illi tesproprja I-art
hija stess b’'mod dirett u / jew li taghti xi tip ta’ kumpens u / jew rimedju
ghal tehid jew esproprjazzjoni ta’ art;

DO

»7. illi, subordinatament, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ghal
dak li jirrigwarda I-allegat ksur tal-artikoli 6 u 13 tal-istess Konvenzjoni,
ir-rimedju li ghandu jinghata, semmai, huwa li din I-onorabbli qorti
tordna li jittiehdu I|-passi necessarji sabiex l-art in kwistjoni tigi
formalment esproprjata skont il-kriterji tal-Kapitolu 88, Ligijiet ta’ Malta,
minn dik |-entitd responsabbli ghall-esproprju u dan stante I-fatt illi

ir-rikorrenti ma ezawritx ir-rimedji ordinarji li kienu
disponibbli ghaliha u issa gieghda tittenta azzjoni straordinarja filwaqt
li tallega nuqqas ta’ smiegh xieraq;

»8. illi, subordinatament, u minghajr predudizzju ghas-suespost, jekk
din I-onorabbli gorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet funda-
mentali tar-rikorrenti, dikjarazzjoni ta’ din il-qorti fdak is-sens ghandha
tikkostitwixxi just satisfaction suffi¢jenti;

»9. illi, subordinatament, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, kwa-
lunkwe pretensjoni fis-sens illi din I-onorabbli gorti ghandha tikkun-
danna lill-intimati sabiex jezegwixxu |-esproprjazzjoni u jaghmlu I-hlas
tal-kumpens relattiv u, allura, sabiex din l-onorabbli qorti tistabilixxi
‘kumpens’ ghat-tehid tal-art in kwistjoni, tezorbita mill-gurisdizzjoni u I-
kompetenza ta’ din il-qorti billi, filwaqt li din il-gorti hija kompetenti
sabiex tillikwida u tordna I-hlas ta’ danni morali naxxenti minn
lezjonijiet ta’ drittijiet fundamentali, il-kompetenza dwar iffissar ta’
kumpens Just ghall-akkwist ta’ art ghal skopijiet pubbli¢i hija
esklussiva ghall-Bord tal-Arbitragg dwar I-Artijiet imwaqqaf ai termini
tal-Kapitolu 88, Ligijiet ta’ Malta.«

6. Wara li ssejnet fil-kawza, is-soc¢jeta Malta Industrial Parks Limited

wiegbet hekk:

»1. illi. preliminarjament, is-soc¢jeta esponenti mhijiex legittimu kuntra-
dittur ghaliex gatt ma hadet decizjonijiet tat-tip li dwarhom gieghda
tilmenta r-rikorrenti u fi kwalunkwe kaz ma jispettax lill-esponenti li
tiddetermina fejn ghandhom jigu t-toroq u wisq angas ghandha s-
setgha li tesproprja art, u ghalhekk ghandha tigi liberata mill-
osservanza tal-gudizzju;

»2. illi, subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess, I-
esponenti ma kellha ebda sehem fl-agir li dwaru ged tilmenta r-
rikorrenti u minkejja dak li rrizulta mill-provi sal-lum (li ta lok ghall-
kjamata fil-kawza tas-socjeta esponenti), I-uniku involviment tas-
socjeta esponenti fiz-zona mertu tal-kawza hu li l-esponenti saret
responsabbli ghal bic¢a art fi Triq iz-Znuber kantuniera ma’ Triq in-
Naggar fil-Mosta, liema trasferiment ta’ responsabilita sar bis-sahha
tal-Ordinanza dwar il-Kummissarju tal-Artijiet (Kap. 169) u dan b’effett
mill-1 ta’ Lulju 2010 fit-termini tal-A.L. 477 tal-2010, b’hekk I-esponenti
issubentrat, fir-rigward ta’ dik l-art biss imsemmija fl-Avviz Legali, fir-
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responsabilita ta’ amministrazzjoni. ... ... ... Madankollu, bhala stat ta’
fatt, wara arrangament ministerjali, meta fl-2008 gie abolit id-Direttorat
ghan-Negozji z-Zghar, ¢erti funzjonijiet bhalma huma tindif, patching,
tibdil ta’ bozoz u gbir ta’ skart bdiet taqdihom I-esponenti peress li z-
zona in kwistjoni hija wahda ta’ xejra industrijali;

»3. illi, subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess, meta
gew iffurmati it-toroq de quo, l-esponenti ma kellha ebda interess fiz-
zona de quo. ... ... ... |-agir li ta lok ghal din il-kawza u cjoé I-ftuh ta’
toroq kien diga sehh fid-19 ta’ Lulju 2005 u kwindi snin qabel ma s-
socjeta esponenti assumiet xi rwol fir-rigward taz-zona de quo;

»4. illi, subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess, is-
socjeta rikorrenti ma ezawrietx ir-rimedji ordinarji li kellha gabel
irrikorriet ghall-odjerna azzjoni;

»5. illi, subordinatament u minghajr pregudizzju ghall-premess, ir-
rikorrenti ghandha qabel xejn tipprova t-titolu taghha. ... ... ...«

7. L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

»Takkolji -ewwel ec¢¢ezzjoni preliminari tas-socjeta kjamata in kawza u
ghalhekk tillibera lil Malta Industrial Parks Limited mill-osservanza tal-
gudizzju;

»takkolji l-ewwel e¢éezzjoni preliminari tal-intimat Avukat Generali u
ghalhekk tilliberah mill-osservanza tal-gudizzju;

»illi mill-bgija takkolji t-talbiet tas-socjeta rikorrenti bl-ec¢¢ezzjoni
rigwardanti |-artiklu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea;

»tirrespingi  ghalhekk ir-risposti tal-Kummissarju tal-Artijiet u tal-
Awtorita ghat-Trasport fMalta bl-e¢cezzjoni rigwardanti r-risposta
rigwardanti |-artiklu 13 tal-Konvenzjoni Ewropea; u ghalhekk:

»tiddikjara li Il-intimati indikati fil-paragrafu precedenti ivvjolaw u
ghadhom ged jivvjolaw l-artiklu 1 tal-Ewwel Protokoll u l-artiklu 6 tal-

Konvenzjoni Ewropeja dwar id-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fil-
konfront tas-socjeta rikorrenti;

»illi bhala rimedju xieraq u effettiv konsegwenza tal-lezjonijiet sofferti
mis-socjeta rikorrenti kif fuq stabbilit, tistabbilixxi s-segwenti:

»tordna lill-kummissarju intimat biex fi zmien erba’ (4) xhur mill-lum
jinizja I-pro¢eduri nec¢essarji ghall-esproprijazzjoni tal-art in dizamina ai
termini tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta biex b’hekk jiehu fidejh I-istess
art b’titolu ta’ xiri assolut;

»tordna i l-intimati in solidum ihallsu lis-socjeta rikorrenti s-somma
t'ghaxart elef euro (€10,000) bhala kumpens tas-saga in dizamina;

»bl-ispejjez ta’ din il-procedura kontra I-Kummissarju tal-Artijiet u |-
Awtorita ghat-Trasport fMalta, ukoll in solidum bejniethom.«

8. Safejn huma rilevanti ghall-appelli, il-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-
ewwel qorti ghad-decizjoni taghha gew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:
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»|kkunsidrat:
»A. ll-Legittimu Kontradittur:
»i. Malta Industrial Parks Limited:

»llli din is-so¢jeta giet kjamata in kawza wara talba appozita fir-
rigward;

»llli din is-soc¢jetda kjamata in kawza mill-ewwel issollevat din I-
eccezzjoni preliminari;

»llli r-ragunijiet in sostenn ta’ din ir-risposta huma sintetikament is-
segwenti:

»1. illi qatt ma hadet decizjonijiet tat-tip li dwarhom ged tilmenta s-
socjeta rikorrenti;

»2. lli ma Kinitx ir-responsabbilita taghha li tiddetermina fejn kellhom
jigu t-toroq in dizamina;
»3. illi m’ghandha I-ebda setgha li tesproprja I-art;

»4. illi art meritu tal-kawza m’ghandha x’tagsam xejn maz-zona fejn
tinsab Il-art mertu tal-kawza in kwistjoni [sic];

»llli ghalhekk ghandu jirrizulta pacifiku li l-artijiet in dizamina huma
distinti minn xulxin;

»llli in vista tal-istess, ir-risposta preliminari tas-socjeta kjamata in
kawza li hi mhix il-legittimu kontradittur, u li ghalhekk ghandha tigi
liberata mill-osservanza tal-gudizzju, ghandha tigi akkolta.

»ii. Awtorita ghat-Trasport f'Malta:

»llli l-awtorita intimata wkoll issollevat din I-istess eccezzjoni pre-
liminari stante li x-xogholijiet saru fuq inizjattiva tal-Ministeru tal-
Komunikazzjoni u Kompetittivita u mhux fuq inizjattiva taghha jew tal-
Ministeru tat-Trasport;

»llli in effetti I-porzjonijiet art in dizamina ittiehdu biex jigu fformati t-
toroq fuq ga riferiti;

»llli konsegwentement ghandu jirrizulta pacifiku li I-kawza odjerna giet
indirizzata sewwa meta giet indirizzata ukoll fil-konfront tal-awtorita
intimata;

»llli konsegwentement ir-risposta preliminari tal-awtorita intimata li hi
mhix il-legittimu kontradittur ghandha tigi respinta;

»B. Smigh Xieraq

»llli permezz ta’ din il-pro¢edura s-socjeta rikorrenti qed tallega li
nkiser id-dritt taghha protett mill-artiklu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea,
senjatament id-dritt ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zzmien ragone-
voli, u minn tribunal indipendenti u imparzjali;

»llli fis-sentenza taghha fl-ismijiet Vica Limited v. Kummissarju tal-

Artijiet et datata t-3 ta’ Frar, 2012, il-Qorti Kostituzzjonali ssosstni s-
segwenti:
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»“Ghall-finijiet ta’ dan l-artiklu, biex jigi stabbilit jekk il-proc¢eduri
ghad-determinazzjoni ta’ drittijiet jew obbligazzjonijiet Civili jkunux
hadu ‘Zmien ragonevoli’ id-data li minnha jibda jigi komputat iz-
zmien mhux necessarjament id-data li fiha jkunu nbdew il-
proceduri rilevanti. II-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz fuq ¢itat John
Curmi_nomine v. ll-Kkummissarju tal-Artijiet et fil-fatt irriteniet Ii I-
Kummissarju tal-Artijiet dam biex beda I-pro¢eduri jammonta ghal
vjolazzjoni tad-dritt ghal smigh xieraq fi zmien ragonevoli. ‘Dan id-
dewmien tal-intimat milli jibda |-proc¢eduri jivvjola I-artiklu 6(1) tal-
Konvenzjoni inkwantu jammonta ghall-privazzjoni minn acc¢ess
ghal tribunal imparzjali u indipendenti’;

»“Naraw ukoll kif fil-kaz Golder v. U.K. il-Qorti Ewropea ghad-Dritt-
ijiet tal-Bniedem irriteniet li z-‘zmien ragonevoli’ jista’ jibda jiskatta
anke gabel ma jinbdew il-pro¢eduri quddiem qorti jew tribunal.
Hija spjegat li ghalkemm id-dritt ta’ smigh xieraq fi zmien ragone-
voli ovvjament japplika ghal proc¢eduri li jkunu diga inbdew, dan
ma jfissirx li dan id-dritt ghal smigh xieraq jeskludi d-dritt li tali
proceduri jinbdew. ‘While the right to a fair, public and expeditious
judicial procedure can assuredly apply only to proceedings in
being, it does not however necessarily follow that a right to the
very institution of such proceedings is thereby excluded’. Hija
rriteniet li hekk kif fmaterja kriminali I-komputazzjoni taz-zmien
ragonevoli jista’ jiskatta anke qgabel ma jibdew il-pro¢eduri
guddiem qorti, jew tribunal, ‘It is conceivable also that in civil
matters the reasonable time may begin to run, in certain
circumstances, even before the issue of the writ commencing
proceedings before the court to which the plaintiff submits the

dispute’.

»llli tenut kont tal-fatt illi wara tlettax-il sena mit-tehid tal-art in kwistjoni
ghadhom langas biss inbdew il-proceduri tal-esproprijazzjoni ai termini
tal-Kap. 88 fuq indikat, allura din il-gorti hi sodisfatta li anke taht dan il-
kap jirrizulta li kien hemm vjolazzjoni tad-dritt fundamentali tas-socjeta
rikorrenti kif sancit mill-artiklu 6 tal-Konvenzjoni in dizamina;

»
»lkkunsidrat:

»lli stabbilit il-vjolazzjoni tal-artiklu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenz-
joni u l-vjolazzjoni tal-artikolu 6 tal-istess Konvenzjoni fil-konfront tas-
socjeta rikorrenti, jigi sottolineat ghall-kjarezza i I-kumpens dovut
m’ghandux jinghata fammont in sostituzzjoni tal-valur tal-art in
dizamina fis-suq liberu;

»llli in vista tad-diskrezzjoni assoluta statutorjament fdata fil-forum
odjern tali kumpens necessarjament jinghata arbitrio bono viri, ghal-
kemm ovvjament fl-analizi in dizamina qed tinghata wkoll konsider-
azzjoni tal-valur tal-att de quo;

»llli konsegwentement biex jigi stabbilit il-kumpens de quo din il-qorti
ged tiehu in konsiderazzjoni is-segwenti:

»1. il-valur tal-art;
»2. il-perjodu ta’ zmien li ghadda minn meta ittiehdet I-art in kwistjoni;
»3. il-fatt li lanqas biss bdiet il-pro¢edura t'esproprijazzjoni skont il-ligi;

»4. il-fatt li konsegwentement m’inghata |-ebda kumpens lis-socjeta
rikorrenti fir-rigward;
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10.

11.

»5. illi minhabba fit-tehid in kwistjoni l-istess socjeta tilfet l-uzu u t-
tgawdija tal-art de quo;

»6. il-lokalita fejn tinsab I-art hekk mehuda;
»7. |-istat tal-istess art;
»8. I-iskop ghalfejn ittiehdet;

»9. in-nuqqas ta’ spjegazzjoni ¢ara ghalfejn ma saritx I-esproprjazzjoni
u l-eventwali kumpens lis-socjeta rikorrenti;

»|kkunsidrat:

»llli tenut kont tas-suespost din il-qorti hi sodisfatta li s-socjeta ri-
korrenti ipprovat il-kaz taghha skont il-ligi, ... ... ... «

L-Awtorita ghat-Trasport fMalta u I-Awtorita tal-Artijiet appellaw minn
din is-sentenza b’rikors tas-17 t'April 2017 u tal-21 t'April 2017
rispettivament, Is-socjeta attrici wiegbet fis-26 t'April 2017 u s-socjeta
msejha fil-kawza Malta Industrial Parks Limited wiegbet fl-20 ta’ Gunju

2018.

Qabel ma’ tghaddi sabiex tqis id-diversi aggravji li tqajjmu fl-appelli
rispettivi tal-konvenuti appellanti, din il-gorti tosserva illi ma kien
hemm I|-ebda appell minn dik il-parti tas-sentenza appellata fejn I-
ewwel qorti: i. helset lill-Avukat Generali mill-harsien tal-gudizzju; ii.
ma sabitx ksur tal-artikolu 13 tal-Konvenzjoni; u iii. sabet ksur tad-
drittijiet tas-socjeta attrici mharsa taht l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll.
Dawn il-partijiet tas-sentenza appellata ghalhekk issa huma res

iudicata.

Nibdew bl-appell tal-Awtorita ghat-Trasport fMalta. L-ewwel aggravju
jolgot id-decizjoni li l-awtorita hija fost il-kontraditturi legittimi ghat-

talbiet tal-attri¢i, u gie mfisser hekk:

»L-ewwelnett il-proc¢eduri ta’ esproprjazzjoni u ta’ hlas ta’ kumpens
jagghu taht ir-responsabbilita tal-Kummissarju tal-Artijiet, u mhux taht
l-awtorita esponenti. Kemm hu hekk, ai termini tal-Kap. 88 tal-Ligijiet
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ta’ Malta [I-Ordinanza dwar I-Akkwist tal-Artijiet ghal Skopijiet Pubbili¢i],
l-awtorita kompetenti hija indikata bhala “I-Kummissarju tal-Art”. Ghal-
hekk semmai it-talbiet tal-atturi kellhom jigu indirizzati unikament lill-
Kummissarju tal-Artijiet u mhux lill-awtorita esponenti.

»Minghajr pregudizzju ghas-suespost pero, anke jekk jitgies illi I-entita
li fl-interess taghha saru xoghlijiet hija legittimu kontradittur ghat-talbiet
tar-rikorrenti, fil-kaz partikolari li ghandha quddiemha din I-onorabbli
gorti ¢ertament illi [-awtorita appellanti mhijiex Il-entita li ghandha xi
responsabbilita ghall-progett li wassal ghal din il-kawza.

»Kif ga ntqal, jirrizulta illi I-ftuh tat-toroq in kwestjoni sar finhawi ex
admissis gestiti llum mis-soc¢jeta Malta Industrial Parks, liema xoghlijiet
intalbu mis-Segretarjat Parlamentari inkarigat mis-Self Employed fi
hdan il-Ministeru tal-Finanzi u Affarijiet Ekonomici.

»F’dan ir-rigward, ghandu jinghad illi il-kunsiderazzjonijiet li wasslu lill-
gorti sabiex minn naha tezonera lil Malta Industrial Parks Limited u
min-naha |-ohra tqis lill-awtorita responsabbli huma mfissra fil-qosor
hafna fis-sentenza appellata tant li wiehed ma tantx jista’ jifli f'dettall
x’kienu r-ragunijiet li wasslu lill-qorti ghall-konkluzjonijiet taghha. Jidher
pero illi I-kunsiderazzjonijiet ewlenija kienu tnejn:

»e Malta Industrial Parks Limited ma Kinitx involuta fix-xoghlijiet u I-
plots gestiti minn Malta Industrial Parks Limited jinsabu lil hemm
mill-art mehuda lir-rikorrenti;

»e |-art li ttiehdet intuzat biex tigi ffurmata triq.

»Bir-rispett, perd hemm numru ta’ aspetti illi jidher illi I-qorti nagset illi
tikkunsidra.

»L-ewwelnett dwar ir-responsabbilita ta’ Malta Industrial Parks Limited
huwa minnu illi din I-entita ma kinitx ikkummissjonat ix-xoghlijiet hi.
Huwa minnu wkoll illi fug I-art mehuda hemm iffurmata trig u mhux xi
fabbrika. Madanakollu, mhux kontestat illi I-art tinsab fZona industrijali
gestita minn Malta Industrial Parks Limited u tipprovdi a¢¢ess ghal
kostruzzjonijiet kontigwi li jaqghu taht il-mansjonijiet taghha. Huwa
ghalhekk sottomess illi I-istess socjeta ma kellhiex tigi liberata mill-
osservanza tal-gudizzju — anzi, kellha titgies hi responsabbli u mhux I-
awtorita.

»Jinghad imbaghad illi ghalkemm [-Ewwel Qorti semmiet en passant
illi x-xoghlijiet saru fuq inizjattiva tal-Ministeru tal-Komunikazzjoni u
Kompetittivita u mhux inizjattiva tal-awtorita jew tal-Ministru tat-Tras-
port, dan il-punt ma jidhirx illi gie indirizzat fis-sentenza — anzi, il-qorti
jidher illi kkonkludiet illi, ladarba ged nitkellmu dwar toroq, ghandha
tkun responsabbli I-awtorita minghajr ma jitgies ebda fattur iehor.

»Huwa sottomess perd illi dan l-argument ma japplikax fil-kaz li
ghandha quddiemha din il-qorti. Dan ghaliex jirrizulta ¢ar illi t-torog ma
gewx iffurmati bhala xi progett tal-awtorita (bhal, nghidu ahna, meta
jinfetah bypass jew triq arterjali ohra) izda fuq talba specifika ta’
Segretarjat Parlamentari li kellu wkoll il-kelma ahharija dwar tohrogx
letter of acceptance. Kien ukoll |-istess segretarjat illi kellu jhallas ix-
xoghlijiet mill-budget tieghu u ghalhekk mhux ¢ar ghalfejn I-awtorita
kellha tkun hi li terfa’ r-responsabbilita ghat-tnedija (u I-hlas) ghall-
esproprju. Jekk tassew ghandu jithallas xi kumpens, dan ghandu jsir
mill-Malta Industrial Parks jew mill-ministeru li tahtu taga’ din I-entita u



Rikors Kostituzzjonali Numru 2/2013/1 31/1/2019

mhux mill-awtorita esponenti li hija entita awtonoma li m’ghandha
ebda konnessjoni la mal-Malta Industrial Parks u langas mal-Ministeru
tal-Finanzi.«

12. Is-socjeta attrici wiegbet hekk ghal dan I-ewwel aggravju tal-awtorita

appellanti:

»L-Awtorita ghat-Trasport ged tipprova tfarfar ir-responsabbilta u
tghaddiha fuq il-Malta Industrial Parks.

»Mill-provi prodotti fil-kawza, jirrizulta illi:

»i. it-trig giet formata u zviluppata mill-awtorita u mhux mill-Malta
Industrial Parks;

»ii. lli t-trig m’hijiex fir-responsabbiltd u amministrazzjoni tal-Malta
Industrial Parks u dan jirrizulta ¢ar mix-xiehda ta’ Damian
Whitehead li ddikjara li l-art in kwistjoni ma tirrientrax mal-art li
taga’ taht il-mansjoni tal-Avviz Legali 477/2010. Huwa ghamel
referenza ghall-pjanta PD 144 2004 1 u jidher ¢ar illi din l-art
m’hijiex fil-mansjonijiet tal-Malta Industrial Parks u li ghalhekk giet
imsejha fil-kawza bla bzonn.

»llli apparti dan, I-awtorita gieghda tipprova ssostni illi r-responsabbilta
jekk mr’hijiex tal-Malta Industrial Parks hija tal-Ministeru tal-Komuni-
kazzjoni u Kompetittivita. Ghalkemm jista’ jkun illi dan il-ministeru seta’
kien involut, dan ma jnaqqgas xejn mill-fatt illi t-triq giet zviluppata mill-
awtorita u li fil-kors ta’ tali zvilupp kienet l-istess awtorita li kienet
gieghda tikkorrispondi mal-esponenti dwar il-kumpens.

»Ir-responsabbilta tal-awtorita appellanti in materja anke johrog ex
lege billi I-art. 7(b) tal-Kap. 499 jaghmilha c¢ara li l-awtorita hija res-
ponsabbili biex “tokkupa, tippjana, tiddisinja, tibni, tibni mill-gdid,
tamministra, taghmel manutenzjoni, issewwi u tirrestawra toroq u li
tipprovdi jew tizgura jew tmexxi ’| quddiem provdiment ghal dan kollu u
wkoll li tipprovdi xoghol mehtieg, inkluz I-ippjanar u I-ipprogrammar
relattiv u I-ippjanar u l-ipprogrammar ghall-bini u I-formazzjoni mill-gdid
ta’ toroq ezistenti”.

»Apparti dan, din hija kwistjoni ta’ fatt li giet epurata mill-ewwel
onorabbli qorti li gharblet il-fatti ghab-bazi tal-provi mressga
quddiemha u m’ghandux jigi konsentit illi d-diskrezzjoni dwar tali
evalwazzjoni maghmula mill-ewwel onorabbli qorti tigi disturbata
leggerment.

»Konsegwentement dan I-aggravju ghandu jigi mi¢hud.«
13. Malta Industrial Parks Limited wiegbet hekk:

»Sa llum l-esponenti ghadha ma gietx notifikata bir-rikors tal-appell u
langas bl-avviz tas-smigh. L-appell odjern gie a konjizzjoni tal-
esponenti provvidenzjalment ftit tal-granet u bil-ghan li l-esponenti
tiffacilita |-procedura u ma taghtix lok ghal millantazzjonijiet u
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kwistjonijiet simili gieghda filwaqt li taghti ruhha b’notifikata bl-atti tal-
appell ged tressaq l-odjerna risposta;

»llli -esponenti hija ferm sorpriza li kellha ssir taf bl-appell odjern
b’kumbinazzjoni. Dan gieghed jinghad in vista tal-aggravji tal-appell-
anta. Wiehed minn dawn l-aggravji jattakka proprju dik il-parti tas-
sentenza fejn |-esponenti giet liberata mill-osservanza tal-gudizzju. ...

»In vista tar-riperkussjonijiet li jista’ jkun hemm minhabba n-nuqqas
tan-notifika tal-appell u tal-avviz tas-smigh, l-art. 144(1) tal-Kap. 12
jaghmilha ¢ara li:-

»Appell jista’ jsir minn kull parti kontra |-partijiet I-ohra kollha jew
kull wiehed minnhom. L-appellant ghandu jindika fir-rikors ta’
appell il-partijiet li kontra taghhom Il-appell ikun ged isir. Ir-rikors ta’
appell ghandu jigi notifika lill-partijiet kollha izda I-partijiet biss li
kontra taghhom isir l-appell ghandhom fi Zmien ghoxrin jum
jipprezentaw it-twegiba li jkun fiha r-ragunijiet ghaliex l-appell
ghandu jigi mi¢hud.

»In vista tan-nuggas ta’ notifika I-esponenti ged tqajjem id-dezerzjoni

tal-appell ai termini tal-art. 963(1) tal-Kap. 12;

»llli I-appell odjern gie interpost mill-Awtorita ghat-Trasport fMalta fis-
17 ta’ April 2017. Sallum u cjoe aktar minn sena u xahar wara, il-
proc¢eduri bil-miktub ghadhom ma nghalqux. Fin-nugqas li tigi segwita
[-pro¢edura tal-art. 963 tal-Kap. 12, issegwi d-dezerzjoni. Mill-proéess
u mill-verbal ta’ din l-onorabbli qorti jirrizulta li l-esponenti gatt ma
ghamlet atti jew dehret fil-proceduri quddiem din I-onorabbli qorti
proprju ghaliex ma kinitx a konjizzjoni ta’ dawn il-pro¢eduri u ghalhekk
id-dezerzjoni ma tistax tigi sanata;

»Ghaldagstant l-appell interpost mill-Awtorita ghat-Trasport fMalta
ghandu jigi dikjarat dezert bl-ispejjez kontra I-istess awtorita.

»|lli fkaz li din I-onorabbli qorti tgis li I-appell odjern segwa d-dispos-
izzjonijiet imsemmija aktar ’il fugq u konsegwentement I-appell mhuwiex
dezert, l-esponenti ged tressaq is-segwenti sottomissjonijiet limitata-
ment ghall-ewwel aggravju tal-appellanta u qed tirrimetti ruhha ghas-
savju gudizzju ta’ din I-onorabbli gorti fir-rigward tal-aggraviji I-ohra.

»llli fdan l-aggravju l-appellanta ... tikkontendi li s-soc¢jeta esponenti
hija responsabbli u ghalhekk ma kellhiex tigi liberata mill-osservanza
tal-gudizzju;

»llli I-esponenti kienet giet kjamata fil-kawza wara li x-xhud Geoffrey
Formosa, Principal Technical Officer mal-Awtoritd ghat-Trasport
fMalta, xehed fis-seduta tal-15 ta’ Ottubru 2013 li l-awtorita agixxiet
bhala project manager biex jigu kostruwiti xi toroq ghas-socjeta
esponenti bejn 1-2004 u 1-2008;

»lli I-unika konnessjoni li ghandha |-esponenti mal-art mertu tal-kawza
hija Ii fl-1 ta’ Lulju 2010 permezz tal-Awviz Legali numru 477 tal-2010
art vic¢in l-art mertu tal-appell ghaddiet taht [-amministrazzjoni tal-espo-
nenti. Ix-xhud Damian Whitehead ikkonferma li meta I-art ghaddiet
ghand is-soc¢jeta esponenti t-toroq kienu diga ffurmati.«
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14. ll-qorti sejra gabel xejn tgis I-e¢¢ezzjoni ta’ dezerzjoni tal-appell.

15. L-art. 963 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili dwar id-

dezerzjoni ta’ kawzi jghid hekk:

»963. (1) Bla hsara tad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (3) u tal-
artikoli 416 u 420, il-procedura bil-miktub, fkull kawza, ghandha tigi
maghluga, fil-qorti tal-ewwel grad, fiz-zmien perentorju ta’ sitt xhur, u,
fil-qorti fi grad ta’ appell, fiz-zmien perentorju ta’ sena.

»(2) Fil-gorti tal-ewwel grad, iz-zmien jibda ghaddej minn dakinhar tal-
prezentata tar-rikors guramentat, u, fil-qorti fi grad ta’ appell minn
dakinhar tal-prezentata tar-rikors tal-appell ghat-thassir jew tibdil tas-
sentenza appellata.

»(3) Jekk, ukoll jekk ikunu ghaddew iz-zminijiet perentorji msemmijin
fis-subartikolu (1), jinsab i |-pro¢eduri bil-miktub fkawza m’humiex
maghluga, il-qorti ghandha ghal darba biss taghti dawk I-ordnijiet li
jidhrilha xierga sabiex I-istess proceduri jinghalqu kemm jista’ jkun
malajr u sabiex jigi evitat illi I-kawza tmur dezerta minhabba fxi
nuqqgas ta’ notifika jew minhabba f'xi nugqas ta’ twettiq ta’ xi pro¢edura
jew formalita.

»(3A) ld-dezerzjoni ta’ kawza ghandha tigi dikjarata b’digriet moghti
fil-gorti bil-miftuh jekk, wara li jkunu nghataw I-ordnijiet imsemmijin fis-
subartikolu (3), il-pro¢eduri bil-miktub jibgghu ma jinghalqux.

»(4) B’dak kollu li hu migjub fis-subartikolu (3), il-pro¢eduri bil-miktub
ghandhom jitgiesu maghluga kemm-il darba I-parti, li ma tkunx giet
innotifikata b’att mehtieg ghall-gheluq tal-process, tidher waqt is-smigh
tal-kawza u ma taghtix l-ec¢ezzjoni li I-pro¢eduri bil-miktub ma gewx
maghluga u tghaddi jew xjentement thalli lil haddiehor jghaddi ghal atti
ohra bla ma taghti dik I-e¢¢ezzjoni.

»(5) Bla hsara tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu 732(2), kawza, i I-
proc¢eduri bil-miktub taghha ma jigux maghluga, minkejja I-ordnijiet
moghtija mill-Qorti skont is-subartikolu (3), fiz-zmien hawn fuq
imsemmi:

»(b) meta |-kawza tkun quddiem qorti tat-tieni grad, din ghandha
titgies bhala kawza dezerta.

»(6) ... Fil-gorti fi grad ta’ appell, bid-dezerzjoni jispi¢¢a I-appell, u s-
sentenza appellata ssir gudikat.«

16. Ghalkemm huwa minnu illi r-rikors tal-appell tal-Awtorita ghat-Trasport
fMalta gie prezentat fis-17 ta’ April 2017 u I-proc¢eduri bil-miktub
inghalqu bil-prezentata tat-twegiba ta’ Malta Industrial Parks Limited

fl-20 ta’ Gunju 2018 — aktar minn sena wara — madankollu ma jidhirx li
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nghataw Il-ordnijiet imsemmija fl-art. 963(3) biex jista’ jinghata d-dikriet

ta’ dezerzjoni.

L-e¢cezzjoni ta’ dezerzjoni ghalhekk hija mi¢huda.

Fuq il-meritu tal-aggravju I-qorti tosserva illi, ghalkemm tassew illi I-art
tas-socjeta attrici ttiehdet sabiex jinfethu torog, madankollu dan ma
sarx fuq inizjattiva tal-awtorita appellanti u t-toroq lanqgas ma gew
iffurmati bhala parti minn xi progett tal-istess awtorita appellanti izda
dak li sar sar fuq inizjattiva tal-Ministeru tal-Komunikazzjoni u Kom-
petitivita u fuq talba specifika tas-Segretarjat Parlamentari inkarigat
mis-self employed fi Hdan il-Ministeru tal-Finanzi u Affarijiet Ekono-
mici. Fil-fatt kien l-istess segretarjat parlamentari li kellu jhallas ghax-
xoghlijiet mill-budget tieghu. L-awtorita appellanti kienet giet imgabbda
mis-segretarjat parlamentari biss sabiex taghmel xoghol ta’ project
management u konsegwentement m’ghandhiex titgies responsabbli
ghall-ksur tad-drittijiet fondamentali tas-socjeta attrici u lanqas ma

ghandha tigi kkundannata thallas xi forma kumpens ghat-tehid tal-art.

Konsegwentement, |-Awtorita dwar it-Trasport ma kellha I-ebda
obbligu li titlob lill-Awtorita tal-Artijiet — dak iz-zmien Kummissarju tal-
Artijiet — sabiex jinbdew il-pro¢eduri ta’ esproprju tal-art u langas ma
kellha I-obbligu illi tiddepozita I-ammont ta’ kumpens ghall-istess art
fkont bankarju kif trid il-ligi. Ghaldagstant l-aggravju tal-awtorita

ghandu jintlaga’ u ghandha tinheles mill-harsien tal-gudizzju.

Ladarba I-Awtorita ghat-Trasport sejra tinheles mill-harsien tal-

gudizzju, ma jifdlilhiex interess fdik il-parti tal-aggravju li tolgot il-
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21.

legittimazzjoni passiva ta’ Malta Industrial Parks Limited u ghalhekk il-
gorti ma hijiex sejra tqis dik il-parti tal-aggravju u l-aggraviji I-ohra tal-

awtorita.

Nghaddu issa ghall-appell tal-Awtorita tal-Artijiet. L-ewwel aggravju
tal-awtorita jolqot dik il-parti tas-sentenza appellata fejn I-ewwel qorti
ordnat lill-awtorita tibda I-pro¢eduri taht il-Kap. 88 ghall-espro-
priazzjoni tal-art fi Zzmien erba’ xhur biex b’hekk tiehu fidejha I-art

b’titolu ta’ xiri assolut. L-awtorita tfisser I-ewwel aggravju taghha hekk:

»llli din il-parti tad-decizjoni finali moghtija mill-ewwel onorabbli gorti
mhix karenti [sic] mal-pro¢edura tal-esproprju adoperata taht il-
Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta, li jistabbilixxi li sabiex |-awtorita
kompetenti (il-Kummissarju tal-Artijiet) ikun jista' jippro¢edi bil-pro-
¢edura tal-esproprju, hemm il-htiega li l-awtorita pubblika jew id-
dipartiment tal-gvern li jkun jehtieg I-art ghal skop pubbliku jaghmel
talba formali ghal dan mad-Dipartiment tal-Artijiet, fl-istess waqt li
jiddepozita fkont bankarju [-ammont ta’ flus li jkun lest i jhallas ghax-
xiri tal-art in kwistjoni. B’dan il-mod, il-Kummissarju tal-Artijiet ikun
jista’ jniedi I-kumpens i jkun megjus bhala wiehed xieraq u gust ghall-
akkwist tal-art in kwistjoni, u dan in linea mal-procedura tal-esproprju
kif stabbilita wara |-emendi tal-2003. L-aggravju li gieghed jilmenta
minnu |-Kummissarju tal-Artijiet jikkonsisti fil-fatt li I-ewwel onorabbli
gorti ma ordnatx lill-Awtorita ghat-Trasport fMalta tiehu |-passi necess-
arji sabiex dak propost fis-sentenza jkun jista’ jsir kif tippreskrivi I-ligi, u
minflok tefghet l-oneru fuq il-Kummissarju tal-Artijiet biex minghajr
m’ghandu talba ghall-fini ta’ dan, u minghajr m’ghandu fidejh il-flus li I-
awtorita esproprjandi kellha thallas ghall-art in kwistjoni, iniedi I-
process tal-esproprju ai termini tal-Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta
(liema ligi gieghda fil-process li tigi emendata). L-ewwel onorabbli qorti
nagset milli tordna lill-Awtoritd ghat-Trasport fMalta tiehu I-passi
necessarji sabiex dak propost fis-sentenza jsir hekk kif tistabbilixxi |-
ligi.

»llli I-Kummissarju tal-Artijiet m’ghandux il-poter li jmur kontra dak li
jiddisponi |-Kapitolu 88 i jispecifika dettaljatament il-mod li bih
ghandhom isiru I-esproprji, stante li jekk jaghmel hekk ikun gieghed
jikser il-ligi.«

22. Is-socjeta attrici wiegbet hekk ghal dan I-aggravju:

»L-ewwel aggravju tal-Kummissarju tal-Artijiet huwa dwar il-fatt li I-
gorti ordnat lill-kummissarju sabiex fi zmien erba’ xhur jibda I-pro¢eduri
necessarji ghall-esproprju u dan ai termini tal-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’
Malta.
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»ll-kummissarju gieghed jilmenta li huwa biex jaghmel hekk ghandu
bzonn li awtoritd pubblika jew dipartiment tal-gvern jaghmel talba
formali u jghaddilu I-flus.

»F’dan ir-rigward [|-esponenti jirreferi ghall-Kap. 88 fejn hemm
definizzjoni ta’ min hi l-awtoritd kompetenti u fid-definition clause fl-
artikolu 2 dan huwa specifikat li huwa I-Kummissarju tal-Artijiet.

»e huwa |-Kummissarju tal-Artijiet li jhejji I-pro¢ess kollu ammini-
strattiv ghall-esproprju;

»e huwa jipprepara |-wording tad-dikjarazzjoni presidenzjali;

»e huwa jibghata lill-President tar-Repubblika sabiex tigi ffirmata
u jghaddiha lid-Dipartiment tal-Informazzjoni sabiex tigi pub-
blikata fil-Gazzetta tal-Gvern u lill-gazzetti lokali sabiex tigi
hekk ippublikata;

»e huwa |-Kummissarju tal-Artijiet li jibghat lin-nies fuq il-post
biex iwahhal I-avviz relattiv fuq il-post tal-esproprju;

»e huwa l-istess Kummissarju tal-Artijiet li jibghat I-intimazzjoni
gudizzjarja li gabel kienet tissejjah notice to treat lill-individwu
partikolari;

»e eventwalment fil-pro¢ess tal-esproprju, cioé fil-kawza
guddiem il-Bord tal-Arbitragg tal-Artijiet huwa |-Kummissarju
tal-Artijiet li huwa I-kontroparti.

»e meta jsir il-kuntratt sabiex jithallas il-compensation right,
huwa |-Kummissarju tal-Artijiet li jidher fuq I-att u li jaghmel il-
pagament relattiv.

»Huwa evidenti ghalhekk illi dan l-aggravju huwa totalment super-
fluwu.

»Dan japplika wkoll multo magis jekk wiehed jara wkoll dak li hemm
dispost fil-Kap. 169 fejn huwa specifikat illi d-drittijiet u respons-
abbiltajiet kollha relattivi ghall-proprjeta immobiljari li huma proprjeta
ta’ jew fil-pussess, mizmuma jew amministrati mill-gvern jew relatati
mal-istess amministrazzjoni huma vestiti fil-Kkummissarju tal-Artijiet.

»Huwa minnu illi fl-2003 saret bidla fil-pro¢edura fis-sens illi mil-lat
amministrattiv il-Kummissarju tal-Artijiet jesigi li min ged jaghmel it-
talba jghaddi I-flus relattivi minn dipartiment ghall-iehor izda din hija xi
haga amministrattiva li ma tikkonc¢ernax il-process tal-esproprju ut sic.

»Apparti dan, wiehed ma jistax ma jinnotax illi fil-fatt il-qorti in prim
istanza ma sabitx biss lill-Kkummissarju tal-Artijiet responsabbli izda
wkoll lill-Awtorita ghat-Trasport fMalta u konsegwentement si tratta ta’
relazzjoni individwali bejn il-Kummissarju tal-Artijiet u din ma tikkon-
¢ernax lill-esponenti.

»Mhux talli I-Kummissarju tal-Artijiet ghandu |-poter biex jaghmel il-
process kollu ta’ espropriju talli ghandu wkoll [-obbligu kif stipulat fil-ligi
kemm fil-Kap. 88 kif ukoll fil-Kap. 169.«

23. Tghid sew [-attri¢i illi I-kwistjoni dwar liema dipartiment jew awtorita

ghandu jhallas ghat-tehid tal-art hija kwistjoni interna bejn organi tal-

15



Rikors Kostituzzjonali Numru 2/2013/1 31/1/2019

24.

25.

26.

istat u ma tolgox il-jeddijiet tas-sid privat tal-art. Barra minn hekk, is-
sentenza appellata ma ndahlitx fil-kwistjoni ta’ min ghandu jhallas
ghall-art; il-kumpens li s-sentenza ordnat li jithallas kien bhala rimedju
ghall-ksur tad-dritt fondamentali tal-attrici u mhux hlas ghat-tehid tal-
art, li ghad irid jigi likwidat fil-forum kompetenti. Meta tqis illi I-ksur
tad-dritt tal-attrici huwa dovut ukoll ghad-dewmien biex jinbdew il-
pro¢eduri biex l-attri¢i tithallas tal-art |i ttehditilha, I-ewwel gorti ma
setghetx, bhala parti mir-rimedju, ma tordnax li dawk il-pro¢eduri jfittxu
jinbdew. Li ma ghamlitx hekk kienet tkun qieghda effettivament

tippermetti li jtul fiz-zmien stat ta’ ksur ta’ dritt fondamentali.

Barra minn hekk, |-Awtorita tal-Artijiet ghandha s-setgha tant il-ligi li
taghmel il-pro¢ess kollu ta’ esproprju, partikolarment wara d-dhul fis-
sehh tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern [‘Kap. 573”] bis-sahha tal-Att XVII

tal-2017 li, fost affarijiet ohra, ta din is-setgha lill-awtorita.

Dan l-aggravju huwa ghalhekk michud.

It-tieni aggravju tal-Awtorita tal-Artijiet jolgot id-decizjoni li kien hemm
ksur tal-jedd tal-attrici ghal smigh xieraq. L-awtorita fissret dan I-

aggravju hekk:

»llli l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea jistabbilixxi d-dritt ghal pro-
¢cediment Just, “Fid-determinazzjoni tad-drittijiet Civili u tal-obbligi
tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali kontra tieghu kulhadd huwa intitolat
ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien ragonevoli minn tribunal
indipendenti u imparzjali mwaqgaf b’ligi”.

»llli dan l-artikolu tal-ligi jfittex li jirregola I-mod kif process jitmexxa
quddiem il-gorti, u mhux il-mod kif ghandhom jingiebu processi
guddiem il-grati, u jiggarantixxi s-smigh xieraq ta’ kawza meta hemm
element ta’ ‘kontestazzjoni’ bejn il-partijiet fil-kawza li tkun ghaddejja.
L-agir tal-Kummissarju tal-Artijiet fil-kwestjoni odjerna ma jistax jitgies
bhala wiehed ta’ gorti jew ta’ awtoritd ohra Judikanti, stante Ii jifdal
dejjem skop ghal proceduri li jridu jigu mnedija quddiem il-Bord tal-
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Arbitragg dwar [-Artijiet, fejn hemmhekk hemm il-htiega li jkunu
proceduri koperti u in linea ma’ dak li jipprovdu l-artikolu 39(2) tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni. L-artikolu 6(1) jirreferi
ghal proceduri li jkunu diga nbdew quddiem l-awtorita gudizzjarja

dewmien fl-ikkompletar ta’ atti amministrattivi li finalment iwasslu ghal
access ghal qorti jew tribunal imparzjali u indipendenti.«

27. Effettivament |i gieghda tghid I-awtorita huwa illi id-dritt ghal smigh
xieraq jinghata biss meta tinbeda u tkun ghaddejja kawza quddiem
gorti. Din il-gorti izda tagbel mal-konsiderazzjonijiet maghmula mill-
ewwel gorti meta qalet illi z-“2zmien ragonevoli” li fih ghandhom jigu
determinati d-drittijiet u obbligi Civili jista’ jibda jiskatta anke gabel ma
jinbdew il-pro¢eduri quddiem qorti jew tribunal?. Fil-kaz tallum kien
jiddependi fuq il-Kummissarju tal-Artijiet, u llum l-awtorita appellanti,
biex jinbdew il-pro¢eduri ghal-likwidazzjoni tal-kumpens ghat-tehid tal-
art, u d-dewmien biex jinbdew dawk il-pro¢eduri kien effettivament
icahhad lill-attrici minn a¢cess ghal gorti, bi ksur tal-jedd ghal smigh

xieraq.

28. Meta tqis illi I-art tas-socjeta’ attrici ttiehdet fis-sena 2004 u sallum
ghadhom lanqas inbdew il-proeduri li jwasslu ghall-hlas ta’ kumpens
ghat-tehid tal-art, il-qorti ma tarax li ghandu jkun hemm dubju illi

tassew inkiser il-jedd tal-attri¢i ghal smigh xieraq.

29. Dan it-tieni aggravju wkoll ghalhekk mhux sejjer jintlaga’.

30. L-ahhar aggravju jolqgot il-likwidazzjoni tal-kumpens ghall-ksur tal-jedd
tal-attrici fis-somma ta’ ghaxart elef euro (€10,000) bhala danni morali.

L-awtorita tfisser dan I-ahhar aggravju taghha hekk:

Ara e.g. John Curmi nomine v. Kummissarju tal-Artijiet et, Kost. 26 ta’ Gunju 2009 ;
Vica Limited v. Kummissarju tal-Artijiet et, Kost. 3 ta’ Frar 2012.
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»llli I-Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi ghall-hlas ta’ kumpens
xieraqg inkluz ghall-hlas tal-imghaxijiet ghall-okkupazzjoni ta’ qabel ma
tigi konkluza |-esproprjazzjoni u ghalhekk |-ebda hlas ta’ danni m’hu
dovut lis-socjeta rikorrenti. Inoltre, ghandu jinghad ukoll li I-Kapitolu 88
tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi ghall-hlas tal-interessi kkalkolati bir-rata
ta’ 5% fis-sena fuq il-valur mid-data li fiha tkun ittiehdet |-art sad-data
tal-hlas tal-kumpens. Kienu diversi |-kazijiet fejn anki I-grati nostrali
dehrilhom li anki jekk hemm ksur tal-jeddijiet fundamentali tal-
individwi, tali pronunzjament ikkostitwixxa just satisfaction suffi¢jenti
ghat-talbiet li dik I-onorabbli gorti kellha quddiemha.

»llli fis-sentenza moghtija fl-ismijiet Major Peter Manduca v. |-Onor-
evoli Prim Ministru, nhar it-23 ta’ Jannar 1995, il-qorti ddecidiet i,

»“ll-gorti rat ukoll decizjonijiet tal-Qorti Ewropea. Hemm kazijiet
fejn il-qorti dehrilha li kien sufficjenti ghar-rikorrenti i jkollu
dikjarazzjoni li d-drittijiet tieghu kienu verament gew lezi.”«

31. Is-socjeta attrici wiegbet hekk:

»Fis-sentenza taghha I-qorti ordnat li jithallas kumpens bhala non-
pecuniary damages u dawn huma totalment differenti mill-interessi li
ged isemmi I-Kummissarju tal-Artijiet.

»ll-qorti gieset partikolarment il-fatt li ghalkemm I-art ittiehdet fI-2005 u
saret triq pubblika, sal-lum il-gurnata I-Awtorita ghat-Trasport u anke I-
Kummissarju tal-Artijiet geghdin jogoghdu jilaghbu bejniethom u
jikkostinjaw bejniethom biex jaraw min se johrog il-kumpens ghall-
individwu. B’danakollu, Il-individwu ma jahti xejn u din hija indurja
serja.

»ld-dritt ta’ proprjeta kif protett fl-artikolu 320 tal-Kodic¢i Civili, fil-
Kostituzzjoni u fil-Konvenzjoni Ewropeja huwa dritt assolut li huwa
limitat biss taht in-normi stipulati fil-ligi. 1l-process ta’ esproprju huwa
wiehed minn dawk il-limitazzjonijiet ghall-assolutezza tad-dritt ta’
ownership u bil-fatt li huwa e¢c¢ezzjoni ma jfissirx illi ghax si tratta tal-
gvern, it can ride roughshod fug dawn id-drittijiet.

»Huwa proprju ghalhekk illi I-gorti fil-prim istanza ordnat li jithallsu
dawn id-danni morali. Fil-kamp ta’ amministrazzjoni tajba u effi¢jenti,
wiehed kien jippretendi li I-kumpens jithallas gabel ma jittiehed il-

pussess. Fil-kamp privat, meta xi hadd jipprova jixtri xi proprjeta ma
jinghatax i¢-¢wievet jew il-pussess tal-proprjeta qabel ma jsir il-kuntratt
u jsir il-hlas tal-prezz relattiv. Fil-proc¢ess tal-esproprju I-gvern ghandu
poter specjali li jkun jista’ jokkupa I-proprjeta’ fi zmien erbatax-il
gurnata wara |-publikazzjoni adatta fil-Gazzetta tal-Gvern.

»Fil-kaz odjern langas biss saret il-publikazzjoni fil-Gazzetta tal-Gvern
u l-agir kemm ta’ Transport Malta b’kompli¢ita mal-Kummissarju tal-
Artijiet (liema Kummissarju kif ga inghad ghandu r-responsabbilta tal-
proprjeta’ li jaqa’ fil-public domain) abbuzaw u ghadhom qged jabbuzaw
minn dan I-att ille¢itu bi pregudizzju serju ghall-esponenti |li ghadu
jsofri sal-lum.

»Ghaldagstant anke dan I-aggravju ghandu jigi michud.«
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Fil-kaz tallum il-kumpens li nghata mill-ewwel gorti kien limitat ghad-
danni morali biss, u cioé kumpens ghall-ansjeta u frustrazzjoni i
ghaddiet u gieghda tghaddi minnhom is-socjeta attrici meta, wara li
ttenditilha I-art taghha fis-sena 2004, baqghet sallum ma thallsitx il-
kumpens dovut ghat-tehid tal-art, kif ukoll kumpens ghall-oltragg lejn

dritt fondamentali.

Din il-gorti hija tal-fehma illi, meta tqis illi s-socjeta attrici kienet
gieghda tigi infurmata li ghalkemm I-art ittehditiiha izda ma kienx
hemm fondi bizzejjed allokati biex tithallas il-kumpens dovut lilha3, u
meta tqis li ghaddew kwazi hmistax-il sena mit-tehid tal-proprjeta u s-
socjeta attri¢i ghadha sallum ma nghatat ebda kumpens, huwa difficli
tithem kif, fdawn i¢-Cirkostanzi, |I-Awtorita tal-Artijiet tista’ ssib gusti-
fikazzjoni ghas-sottomissjoni taghha li f'dan il-kaz dikjarazzjoni ta’ ksur
kienet tkun rimedju tajjeb u bizzejjed ghall-ksur tal-jedd tal-attri¢i ghat-

tgawdija ta’ hwejjigha u ghal smigh xieraq.
Dan l-aggravju wkoll ghalhekk huwa mi¢hud.
Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti:

i. tilga’ l-appell tal-Awtorita ghat-Trasport fMalta u ghalhekk tirri-
forma s-sentenza billi thassarha fejn giet mi¢huda I-e¢cezzjoni
tal-istess awtorita li ma hijiex kontradittur legittimu u, minflok,

tilga’ I-e¢¢ezzjoni u tehles lill-awtorita mill-harsien tal-gudizzju;

3

Ara fol. 31 tal-process.

19



Rikors Kostituzzjonali Numru 2/2013/1 31/1/2019

ii. tichad l-appell tal-Awtorita tal-Artijiet u ghalhekk tikkonferma s-
sentenza fil-bgija, b’dan illi z-zZmien moghti fis-sentenza

appellata ghandu jibda jghaddi millum.

36. L-ispejjez tal-Awtorita ghat-Trasport fMalta, kemm tal-ewwel grad u
kemm tal-appell, jithallsu mis-socjeta’ attri¢i. L-ispejjez I-ohra, kemm

tal-ewwel grad u kemm tal-appell, thallashom |-Awtorita tal-Artijiet.

Joseph Azzopardi Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
ar
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