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Ghaqda tal-Produtturi Gaulos
V.

Direttur tal-Agrikoltura; u
Segretarju Permanenti fil-Ministeru
ghall-lzvilupp Sostenibbli,
[-Ambjent u Tibdil fil-Klima
ghal kull interess li jista’ jkollu

1. Dan huwa appell tal-konvenuti minn sentenza moghtija mill-Qorti tal-

Magistrati (Ghawdex), Gurisdizzjoni Superjuri, Sezzjoni Generali, fis-

27 ta’ Ottubru 2017 li biha ¢ahdet iz-zewg eccezzjonijiet preliminari

tal-istess konvenuti dwar in-nuqqas ta’ kompetenza tal-qorti kif ukoll

dwar il-litis pendentia u konsegwentement ordnat li I-kawza tkompli

tinstema’.
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2. ll-fatti li wasslu ghal din il-kawza huma dawn: |-ghaqda attrici hija jew
kienet redistrata bhala organizzazzjoni tal-produtturi mad-direttorat tal-
agrikoltura. Originarjament kienet maghrufa bhala Organizzazzjoni tal-
Produtturi / Koperattiva Agrikola Haxix u Frott Frisk Ghawdxija
Gozitano Limitata izda wara dan l-isem kien inbidel ghal Ghaqda tal-
Produtturi Gaulos b’decizjoni u b’approvazzjoni tal-awtorita kom-

petenti tat-12 ta’ Gunju 2012.

3. Fid-9 ta’ Dicembru 2016 |-ghaqda attri¢i giet innotifikata b’avviz ghal
arbitragg ipprezentat mill-konvenut Segretarju Permanenti fil-Ministeru
ghall-lzvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u Tibdil fil-Klima kontra taghha u
ohrajn bir-riferenza 4920/2016, u fost id-dokumenti pprezentati mir-
rikorrenti f'dak I-arbitragg kien hemm kopja ta’ ittra allegatament
mibghuta fis-7 ta’ Novembru 2012 mill-konvenut Direttur tal-Agri-
koltura lil “Dr Joseph Grech, General Manager, Gozitano Producer
Organization, Gozitano Complex, Mgarr Road, Xewkija, Gozo”. F’din
I-ittra |-konvenut Direttur tal-Agrikoltura gharraf lil “Gaulos (formerly
known as Gozitano) ... Producer Organisation” illi kien gieghed jirtira I-

gharfien ta’ dik I-organizzazzjoni bhala organizzazzjoni ta’ produtturi.

4. Wara li I-ghaqda attri¢i b’dan il-mod saret taf b’din Il-ittra hija ressget
appell mid-decizjoni msemmija fiha quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni

Amministrattiva b’talba biex it-tribunal:

»1. jiddikjara illi, kuntrarjament ghal dak iddikjarat fl-ittra tas-7 ta’
Novembru 2012, I-esponenti dejjem wettget |-obbligi imposti fugha mil-
ligi fl-operazzjonijiet kummercjali u bagitarji taghha u mhux minnu li
matul 1-2012 hija gieghdet fuq is-suq prodotti permezz ta’ sitwazzjoni
mahluqga artificjalment fit-termini tal-artikolu 145 ta’ dak ir-Regolament;
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»2. konsegwentement jirrevoka u jhassar dik I-ittra ghall-finijiet u effetti
kollha tal-ligi.

Peress illi lill-ghaqda attri¢i dehrilha li I-ittra kienet indirizzata b’mod
hazin, u baqghet gatt ma giet innotifikata lilha gabel il-prezentata tal-
proc¢eduri ta’ arbitragg, hija fethet ukoll il-kawza tallum fejn talbet lil din

il-gorti sabiex:

»1. tiddikjara illi l-ittra tas-7 ta’ Novembru 2012 hija irrita u nulla u ma
tista’ gatt taghmel stat fil-konfront tal-esponenti ghar-ragunijiet kollha
hawn fuq indikati u ghal dawk ir-ragunijiet I-ohra kollha li ser jirrizultaw
wagqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors guramentat.«

Id-Direttur tal-Agrikoltura u Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-
Izvilupp Sostenibbli, I-Ambjent u Tibdil fil-Klima ressqu dawn |-ec¢¢-

ezzjonijiet preliminari:

»1. illi I-bazi legali tal-azzjoni tar-rikorrenti hija pjuttost vaga u
minhabba fhekk I-esponenti umilment jitolbu lil din I-onorabbli gorti
sabiex tordna lill-istess rikorrenti sabiex tispecifika ezattament taht
liema artikolu fil-ligi r-rikorrenti gieghda tibbaza I-azzjoni taghha u fuq
liema artikolu tal-ligi hija gieghda ssejjes it-talbiet taghha u f'dan ir-
rigward, meta r-rikorrenti tottempra ruhha ma’ dan, l-esponenti jir-
riservaw li jirrispondu ulterjorment jekk ikun il-kaz;

»2. illi preliminarjament ir-rikorrenti intavolat pro¢edura Jgudizzjarja
ohra quddiem l-onorabbli Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fl-
ismijiet I-Ghagda tal-Produtturi Gaulos v. Direttur tal-Agrikoltura, rikors
nru 2/2016, u dan sabiex thassar u tirrevoka l-ittra ta’ 9 ta’ Novembru
2012 mibghuta lil Gaulos Producer Organisation mill-esponent Direttur
tal-Agrikoltura;

»3. illi ghaldagstant ir-rikorrenti gieghda ftfisser I-istess talba taghha
fir-rikors guramentat in risposta billi tittenta li ggib dikjarazzjoni minn
din l-onorabbli qorti fis-sens illi I-ittra surreferita tigi dikjarata bhala rrita
u nulla;

»4. illi kemm fir-rikors nru 2/2016 fl-ismijiet Ghagda tal-Produtturi
Gaulos v. Direttur tal-Agrikoltura intavolat quddiem |-onorabbli Tribunal
ta’ Revizjoni Amministrattiva, kif ukoll fir-rikors guramentat in risposta
guddiem din l-onorabbli qorti r-rikorrenti gieghda tiddikjara illi hija qatt
ma giet notifikat bl-ittra ta’ 9 ta’ Novembru 2012. F’entrambi pro¢eduri
r-rikorrenti tiddikjara illi saret taf bl-ezistenza tal-istess ittra permezz
tal-arbitragg b’referenza 4920/2016 u ghalhekk abbazi ta’ din I-
allegazzjoni gieghda tittenta li tannulla I-ittra fil-konfront taghha;

»5. illi bir-rispett dovut imma s-senjalazzjoni tar-rikorrenti illi dawn iz-
zewg proceduri huma intizi biex jimxu separatament, minghajr ma
wahda tippregudika I|-ohra, ma treggix. Dan ghaliex dak li finalment
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7.

gieghed jigi mitlub hija l-istess talba biex I-ittra ta’ 9 ta’ Novembru ma
jkollhiex aktar effett fil-konfront tar-rikorrenti;

»6. illi ghaldagstant I-esponenti jitolbu illi I-atti fil-pro¢eduri gudizzjarji
fl-ismijiet Ghagda tal-Produtturi Gaulos v. Direttur tal-Agrikoltura, rikors
nru 2/2016 quddiem [-onorabbli Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva,
jigu allegati mal-atti tal-kawza odjerna;

»7. illi meta wiehed iqis illi fir-rikors taghha (2/2016) intavolat quddiem
[-onorabbli Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva r-rikorrenti taghmel
referenza ghall-Kap. 447 u 490 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn I-artikolu 18(1)
tal-istess Kap jaghti gurisdizzjoni lil dak I-onorabbli tribunal jisma’
allegati aggravji jew lanjanzi fil-konfront ta’ xi ghaqda tal-produtturi
akkawza ta’ decizjoni mehuda mid-direttur ikkoncernat, |-esponenti
jinsabu skantati kif ir-rikorrenti intavolat proceduri gudizzjarji quddiem
din l-onorabbli gorti li bir-rispett dovut m’ghandhiex gurisdizzjoni tisma’
tali lanjanzi u wisq angas tilga’ t-talbiet tar-rikorrenti;

»8. illi, aktar minn hekk, ir-rikorrenti qieghda tittenta li tikseb dikjar-
azzjoni minghand din l|-onorabbli oorti ghas-sempli¢i raguni illi I-
proceduri gudizzjarji quddiem I-onorabbli Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva gew intavolati fuori termine u dan kif spjegat fir-
risposta fl-atti tal-proceduri udizzjarji rikors nru 2/2016. Ghaldagstant
ir-rikorrenti gieghda tipprova b’dawn il-pro¢eduri gudizzjarji odjerni
teghleb in-nuqgas li johrog mill-pro¢eduri intavolati quddiem I-onor-
abbli Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fl-ismijiet Ghagda tal-
Produtturi Gaulos v. Direttur tal-Agrikoltura rikors nru 2/2016. Din I-
ghazla tar-rikorrenti hija wahda skoretta u m’ghandiex tigi akkolta;

»9. illi fid-dawl tar-ragunijiet suesposti, I-esponenti geghdin bl-akbar
rispett jadixxu lil din |-onorabbli qorti sabiex ti¢had it-talbiet tar-
rikorrenti stante illi:

»i.  fl-ewwel lok din l-onorabbli gorti m’ghandhiex Jurisdizzjoni tiehu
konjizzjoni ta’ talba hekk kif dedotta mir-rikorrenti stante illi I-
onorabbli Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva huwa vestit bil-
gurisdizzjoni necessarja sabiex jaghmel dik id-dikjarazzjoni u dan
kollu ai termini tal-artikolu 18(2) tal-Kap. 447;

»ii. fit-tieni lok u minghajr pregudizzju ghas-suespost gialadarba t-
talbiet fir-rikors nru 2/2016 quddiem I-onorabbli Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva u fir-rikors guramentat in risposta huwa
imsejsa fuq l-istess ragunijiet, I-esponent ma jarax ghalfejn din |-
onorabbli gorti m’ghandhiex tiskarta din it-talba quddiemha; jew,
fin-nuggas ta’ dan, tistenna I-ezitu tal-kawza rikors nru 2/2016.«

L-ewwel qorti ddecidiet hekk dwar dawn |-ec¢cezzjonijiet preliminari

mressqin mill-konvenuti:

Dot e s filwagqt illi tikkonferma |-kompetenza taghha li tkompli tisma’
I-kawza presenti, tichad I-e¢cezzjoni tal-konvenuti dwar in-nuggas ta’
kompetenza ta’ din il-gorti, kif ukoll I-e¢¢ezzjoni |-ohra dwar il-litis
pendentia, u thalli I-kawza ghall-kontinwazzjoni.«
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8. Ir-radunijiet li wasslu lill-ewwel gorti ghal din id-decizjoni gew imfissra

hekk fis-sentenza appellata:

D permezz ta’ din il-kawza |-ghaqgda attri¢i ged tittenta tikseb
dikjarazzjoni ta’ nullitd rigward ittra mibghuta mill-konvenuti fejn gie
dikjarat li kien qged jigi rtirat ir-rikonoxximent ta’ “Gaulos” bhala
organizzazzjoni ta’ produtturi. Din it-talba saret ghad-diversi ragunijiet
indikati fir-rikors taghha. ll-konvenuti e¢¢epew preliminarjament |-
inkompetenza ta’ din il-qorti u I-lis alibi pendens. Is-sentenza prezenti
hija limitata ghad-decizjoni dwar dawn iz-zewg ec¢c¢ezzjonijiet.
»Bl-ewwel ecécezzjoni taghhom il-konvenuti ged jargumentaw Ii |-
materja in Kkwistjoni bhala decizjoni amministrattiva, li qed tigi
kontestata mill-ghaqda attrici bhala organizzazzjoni tal-produtturi, taga’
tant il-kompetenza tat-Tribunal ghar-Revizjoni Amministrattiva, u in
sostenn ta’ dan ji¢¢itaw I-artikolu 18 ta’ Kap. 447 tal-Ligijiet ta’ Malta li
jistipula:
»“(1) It-Tribunal ikollu gurisdizzjoni li jisma’ u jiddeciedi appelli
maghmula minn min ihoss ruhu aggravat b’xi decizjoni tad-
Direttur, dwar I-ghoti, ir-rifjut jew l-irtirar tar-rikonoxximent ta’
organizzazzjoni tal-produtturi jew ta’ assocjazzjoni bejn il-ferghat
interessati, jew ir-rifjut tad-Direttur ghall-hlas ta’ kumpens ghall-
irtirar ta’ prodotti mis-sug.

»(2) It-Tribunal jista’ jehtieg li dipartiment jew agenzija tal-Gvern
jaghti lit-Tribunal dik I-informazzjoni jew dak il-parir li t-Tribunal
igis li hu mehtieg ghall-qadi xieraq tal-funzjonijiet tieghu.

»(3) Appell minn decizjoni tad-Direttur kif imsemmi qabel ghandu
jsir permezz ta’ rikors u ghandu jigi pprezentat lis-Segretarju tat-
Tribunal fi zmien ghoxrin gurnata mid-data minn meta I-imsemmija
decizjoni tkun giet notifikata ... ... .V

»Fil-kaz in ezami pero, ghalkemm jittratta decizjoni amministrattiva
dwar irtirar ta’ rikonoxximent ta’ organizzazzjoni ta’ produtturi, ma
ghandniex appell minn tali decizjoni, imma kontestazzjoni dwar il-
validita tal-ittra li fiha gie dikjarat li ged jigi rtirat dak ir-rikonoxximent.
Kif indikat fil-bran hawn fuq ¢itat mill-ligi, it-tribunal imsemmi bhala
tribunal specjali mwaqqaf b’ligi partikolari ghandu kompetenza limitata
ghal dak specifikat fl-istess ligi, fil-kaz in ezami ghal appelli minn
decizjonijiet amministrattivi dwar ir-rifjut ta’ rikonoxximent. Biex ikun
jista’ jiehu konjizzjoni ta’ appell bhal dan, it-tribunal irid ikollu quddiemu
kaz ta’ decizjoni validament notifikata lill-organizzazzjoni appellanti,
haga pero li ghadha incerta, u tista’ tigi deciza biss minn din il-qorti i
ghandha kompetenza residwa dwar |-azzjonijiet kollha mhux regolati
b’xi ligi specjali. Infatti a tenur tal-artikolu 50(2)(b) tal-Kap. 12, din il-
gorti ghandha:

»“attribuzzjoni superijuri, li bis-sahha taghha, bla hsara ghad-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
artikolu 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, tiehu konjizzjoni
tal-kawzi kollha tax-xorta ta’ dawk illi, skont I-artikolu 32, huma ta’
kompetenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili.”

»Intant l-artikolu 32(2) tal-istess Kodici jistipula li:
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»“Il-Qorti Civili tagta’ I-kawzi kollha ta’ natura ¢ivili jew kummeré-
jali, u dawk il-kawzi I-ohra kollha li I-ligi tghid espressament li
ghandha tiehu konjizzjoni taghhom.”

»Ghalhekk ghamlet sew |-ghaqda attri¢i li ntavolat il-kawza taghha
quddiem din il-gorti li, bhall-Prim’Awla, ghandha |-kompetenza titratta |-
materji kollha mhux ta’ kompetenza ta’ xi qorti, tribunal jew bord iehor,
specifikament indikati mill-ligi.

»L-e¢Cezzjoni preliminari |-ohra tirrigwarda I-lis alibi pendens a tenur
tal-artikolu 793 tal-Kap. 12. Din l-e¢éezzjoni nghatat ghax I-ghaqda
attrici fl-istess gurnata I|i ppresentat din il-kawza intavolat appell
guddiem it-tribunal imsemmi rigward il-kontenut tal-ittra in kwistjoni.
Dwar ec¢c¢ezzjoni bhal din gie mfisser illi:

»“La litis pendentia si verifica quando due azioni identiche sono
proposte davanti a giudici diversi. E necessario quindi che lo
stesso diritto sia fatto valere in giudizio, tra le stesse parti, inanzi a
due giudici diversi (identita di soggetti, petitum, causa petendi).
Quando vengono proposte contemporaneamente due azioni
identiche, il legislatore impone di eliminare uno dei due processi
sulla stessa controversia, per evitare uno spreco di attivita
processuale e sopratutto il pericolo di un contrasto di giudicati.”

»Gie spjegat mill-grati taghna f'dawn ir-rigward illi:

»“The plea is somewhat parallel with the plea of exceptio rei
judicatee. Just as a suit cannot be decided upon more than
once, so also there cannot be at the same time more than one
judicial relation between the same persons on the same merit,
because this would imply a plurality of decisions on the same
issue. The effect of the plea of litis pendentia in the words of
section 792 of the Code of Organization and Civil Procedure is
that the court before which the second action is brought may
order the suit to be remitted to the first court. In fact, doctrine
and case law in the matter are to the effect that it is in fact
mandatory for the court to declare its own incompetence ex
officio if such plea is founded, in spite of the use of the word
‘may’ in the said section quoted herein.

»The essential condition for this plea is the identity of the two
actions which results from the identity of all the elements
thereof, i.e. the parties, the subject-matter and the case of the
demand.”

»Fil-kaz in ezami, ghalkemm m’hemm I-ebda kontestazzjoni li z-zewg
proceduri jinvolvu l-istess partijiet u t-tnejn jittrattaw l-ittra mibghuta
mill-konvenuti, ma jistax jinghad li ghandha wkoll I-istess causa
petendi. Dan ghaliex filwaqt illi fl-appell quddiem it-Tribunal Ammin-
istrattiv ged tigi kontestata d-decizjoni mehuda mill-konvenuti li biha
rtiraw ir-rikonoxximent tas-socjeta Gaulos bhala organizzazzjoni tal-
produtti, fil-kawza presenti ghandna kontestazzjoni dwar il-validita ta’
din l-ittra per se, ghax l-attri¢i prezenti tikkontendi, fost hwejjed ohra, li
din l-ittra ma gietx indirizzata lilhom u l-anqas notifikata lil xi hadd li
kellu r-rappresentanza guridika taghha. Ghalhekk, ghalkemm m’hawnx
il-litis pendentia, gialadarba gamet din il-kwistjoni, jkun prudenti li t-
tribunal amministrattiv jistenna l-ezitu ta’ din il-kawza qabel ma
jipproc¢edi bis-smigh tal-appell pendenti quddiemu.«
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Wara li nghataw fakolta kif irid |-art. 231 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni
u Procedura Civili, il-konvenuti appellaw mis-sentenza b’rikors tas-27

ta’ Novembru 2017 li ghalih |-attri¢i wiegbet fl-14 ta’ Dicembru 2017.

L-aggravji tal-konvenuti jolqtu ¢-¢ahda tal-e¢éezzjoni ta’ nuggas ta’
kompetenza tal-ewwel qorti, li, fil-fehma taghhom, hija msejsa fuq
interpretazzjoni hazina tal-art. 18 tal-Att dwar |-Ghaqdiet tal-Produtturi

[Kap. 447]. Komplew fissru |-aggravji hekk:

»llli I-esponent appellant hass ruhu aggravat mis-sentenza fl-ismijiet
premessi datata 27 ta’ Ottubru 2017 moghtija mill-gorti tal-ewwel grad,
limitatament ghal dik il-parti taghha fejn I-onorabbli gorti:

»1. ¢ahdet |-e¢cezzjoni tal-konvenuti dwar in-nugqgas ta’ kompetenza
ta’ dik il-gorti;
Nive ven .

»A) L-Interpretazzjoni Zbaljata tal-artikolu 18 tal-Kap. 447 tal-Ligijiet
ta’ Malta

»llli jinghad li l-artikolu illi jaghti kompetenza lill-onorabbli Tribunal
ghar-Revizjoni Amministrattiva li jisma appelli minn decizjonijiet tad-
Direttur tal-Agrikoltura fil-konfront ta’ organizzazzjoni tal-produtturi
huwa I-artikolu 18 tal-Kap. 447 tal-Ligijiet ta’ Malta illi jghid illi:

»“18. (1) It-Tribunal ikollu gurisdizzjoni li jisma’ u jiddeciedi appelli
maghmula minn min ihoss ruhu aggravat b’xi decizjoni tad-
Direttur, dwar I-ghoti, ir-rifjut jew I-irtirar tar-rikonoxximent ta’
organizzazzjoni tal-produtturi jew ta’ assocjazzjoni bejn il-ferghat
interessati, jew ir-rifjut tad-Direttur ghall-hlas ta’ kumpens ghall-
irtirar ta’ prodotti mis-suq.

»“(2) It-Tribunal jista’ jehtieg li dipartiment jew agenzija tal-Gvern
jaghti lit-Tribunal dik I-informazzjoni jew dak il-parir li t-Tribunal
igis li hu mehtieg ghall-gadi xieraq tal-funzjonijiet tieghu.

»“(3) Appell minn decizjoni tad-Direttur kif imsemmi qabel ghandu
jsir permezz ta’ rikors u ghandu jigi pprezentat lis-Segretarju tat-
Tribunal fi zmien ghoxrin gurnata mid-data minn meta I-imsemmija
decizjoni tkun giet notifikata.
»llli dan ir-regolament jinkorpora kull ilment minn naha tal-organ-
izzazzjoni tal-produtturi fir-rigward ta’ decizjoni tad-Direttur tal-Agri-
koltura dwar ghoti, rifjut jew irtirar tar-rikonoxximent ta’ organizzazzjoni
tal-produtturi u dan kif jirrizulta mill-gari tal-istess regolament.

»llli galadarba permezz tal-ittra datata 7 ta’ Novembru 2012 I-
esponenti irtiraw ir-rikonoxximent ta’ organizzazzjoni tal-produtturi tar-
rikorrenti, il-pass li kien jispetta lir-rikorrenti ai termini tal-ligi kienet dik
li tintavola appell quddiem it-Tribunal ghar-Revizjoni Amministrattiva
entro t-terminu previst fis-subartikolu 3 tal-artikolu 18 tal-Kap. 447 tal-
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Ligijiet ta’ Malta. llli di fatti r-rikorrenti intavolat pro¢eduri gudizzjar;ji fl-
istess ismijiet Ghaqda tal-Produtturi Gaulos v. Direttur tal-Agrikoltura
et’ quddiem l-onorabbli Tribunal ghar-Revizjoni Amministrattiva per-
mezz ta’ rikors b’referenza numru 2/2016.

»llli fir-rikors referenza numru 2/2016 fl-istess ismijiet u cioé ‘Ghaqda
tal-Produtturi Gaulos v. Direttur tal-Agrikoltura et quddiem l|-onorabbli
Tribunal ghar-Revizjoni Amministrattiva iddikjaraw illi “gieghda tin-
tavola appell mid-decizjoni kontenuta f'dik I-ittra u dan fit-termini tal-
Kap. 447 u 490 tal-ligijiet ta’ Malta, liema appell gieghed isir entro t-
terminu ta’ ghoxrin (20) jum mill-ewwel darba li hija giet innotifikata b’xi
mod b’din I-ittra”. ... ... ...

»Fl-umli fehma tal-esponenti huwa fieragh li r-rikorrenti appellata
gieghda tittanta tipprova tohloq distinzjoni bejn I-ilment taghha
quddiem l-onorabbli Qorti tal-Magistrati (Ghawdex), Gurisdizzjoni
Superjuri, Sezzjoni Generali u dak quddiem it-tribunal surreferit u dan
peress kif jistipula b’mod c¢ar ir-regolament 18 tal-Kap. 447 min ihossu
aggravat bid-decizjoni tad-direttur — kif inhi r-rikorrenti appellata — dan
ghandu jirrikorri quddiem it-tribunal. 1I-ligi ma tohloq ebda distinzjoni u
ebda parametri dwar fiex jista’ jikkonsisti I-appell. L-istess regolament
jaghti poteri wiesa’ lill-imsemmi tribunal li jisma’ u jiddeciedi fuq ilmenti
minn min ihossu aggravat b’decizjoni tad-Direttur tal-Agrikoltura.

»llli jinghad illi galadarba is-subartikolu 3 tal-artikolu 18 tal-Kap. 447
tal-Ligijiet ta’ Malta jistipula t-terminu sabiex tali appell jista’ jigi
intaovlat quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva jsegwi illi
huwa dak it-tribunal li jrid jara u jiddeciedi jekk l-appell giex intavolat
fil-hin u minn meta jibda jghodd it-terminu stipulat fil-ligi. Illi allura il-
validita tan-notifika tal-ittra li biha gie kkomunikat I-irtirar tar-rikonoxxi-
ment bhal ghaqda produtturi lil Gaulos hija xi haga li trid tigi mistharga
mit-tribunal u dan peress illi b’dan il-mod biss jista’ jigi accertat u deciz
jekk l-appell giex intavolat fil-hin jew le.

»llli minghajr pregudizzju ghall-fatt illi skont I-esponenti n-notifika tal-
ittra tas-7 ta’ Novembru 2012 hija wahda valida, huwa fatt maghruf illi
fi kwalunkwe kas illum il-gurnata I-ghagda Gaulos hija notifikata bid-
decizjoni tad-Direttur tal-Agrikoltura u ghaldagstant ma jistax jinghad li
t-terminu ghadu ma bediex jiddekorri. Il-kwistjoni tqum minn meta
beda jiddekorri dan it-terminu, kwistjoni li fil-fatt tgajmet fil-pro¢eduri
2/2012 fl-istess ismijiet quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Ammini-
strattiva u li hija kwistjoni li inevitabbilment trid tigi dec¢iza mit-tribunal
sabiex jigi stabbilit jekk l-appell huwiex fuori termine jew le. llli I-validita
u forma tan-notifika tal-imsemmija ittra hija intrinsikament marbuta
mat-terminu tal-appell u dan peress li d-data ta’ notifika hija d-data ta’
meta jibda jghodd it-terminu tal-appell. Ghaldagstant ma jistax jinghad
li t-tribunal m’huwiex kompetenti sabiex jistharreg il-validita tan-notifika
tas-7 ta’ Novembru 2012.

»llli jinghad ukoll bir-rispett illi I-konsiderazzjoni tal-ewwel qorti illi I-
artikolu 18 tal-Kap 447 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghti poteri spe¢jali lit-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva sabiex jezamina unikament il-
mertu ta’ decizjoni tad-direttur ikkoncernat hija Zbaljata ghaliex
fdiversi kawzi migjuba quddiem it-tribunal huwa ghaddha sabiex
jezamina aspetti procedurali kemm ta’ notifika kif ukoll ta’ validita ta’
tali notifika.
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»|lli di fatti fis-Ssntenza fl-ismijiet XXX v. ll-Kummissarju tat-Taxxa fug
iI-Valur Mizjud deciza mill-onorabbli Tribunal ta’ Revizjoni Ammini-
strattiva fit-8 ta’ Novembru 2016 (101/12VG) dak it-tribunal ghadda
sabiex jistharreg il-validita ta’ notifika ta’ avviz ta’ u dan bl-ghan li
jistabilixxi jekk l-appell giex intavolat fuori termine:

»“B’hekk kuntrarjament ghal dak pretiz mir-rikorrent, it-terminu ta’
tletin gurnata sabiex jigi intavolat appell mill-istimi mahruga kontra
tieghu ghall-perijodi ta’ taxxa in kwistjoni beda jiddekorri min-
notifika lilu ta’ dawk I-istimi u mhux min-notifika lilu tat-Talba ghall-
Hlas u ghaldagstant fil-kaz in ezami beda jiddekorri mid-9 ta’
Marzu 2010.

»B’hekk thares minn fejn thares lejn il-kaz, jirrizulta bl-iktar mod
¢ar u inekwivoku li I-appell odjern gie pprezentat fuori termine u
ghaldagstant huwa irritu u null.”

»|lli t-tribunal fil-kawza 2/2016 fl-istess ismijiet premessi m’ghandu jsib
I-ebda diffikulta illi jadotta I-istess esercizzju li ta’ bilhaqq ga addotta
diversi drabi fdiversi kawzi. Sahansitra fis-sentenza fl-ismijiet
Schembri & Sons Ltd (C4225) v. Awtorita ta’ Malta et deciza fit-22 ta’
Frar 2016 it-Tribunal ta’ Revizzjoni Amministrattiva ghadda biex
jaghmel esercizzju metikoluz sabiex jiddeciedi dwar validita ta’ ittra
ufficjali mibghuta mill-awtoritd konvenuta. Dan jitfa’ aktar dawl fuq
kemm it-tribunal jadotta dan Il-esercizzju kull darba |i jigi rinfaccjat
b’validitaa ta’ xi tip ta’ decizjoni amministrattiva.

»llli aktar minn hekk fis-sentenza preliminari fl-ismijiet Vincent
Carabott v. Ministeru tal-Edukazzjoni u x-Xoghol u I-Kunsill dwar il-
Professjoni tal-Ghalliema f'Malta deciza mill-onorabbli Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva (rikors numru 15/2017) fis-6 ta’ Lulju 2017
dak it-tribunal ghadda sabiex jikkunsidra aspett procedurali li tqajjem
fil-mori ta’ dik il-kawza senjatament il-htiega o meno |i ssir id-debita
interpellazzjoni lid-dipartiment tal-gvern gabel I-intavolar ta’ pro¢eduri
gudizzjarji ai termini tal-artikolu 460 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Certament l-artikolu 460 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta m’huwiex
indikat fl-ebda sezzjoni tal-Kap. 490 tal-Ligijiet ta’ Malta li jirregola t-
tribunal kkon¢ernat. Madanakollu dak it-tribunal hass li ma kellu I-ebda
diffikulta jiddeciedi kwistjoni pro¢edurali li tgajmet quddiemu.
B’analogija ghal kawza odjerna, it-tribunal ¢ertament m’ghandu jsib I-
ebda diffikulta jiddeciedi kwistjoni ta’ validita ta’ notifika liema kwistjoni
hija intrinsikament marbuta mat-terminu tal-appell u dan peress li d-
data ta’ notifika hija d-data ta’ meta jibda jghodd it-terminu tal-appell.
Anzi, aktar u aktar it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva ghandu,
permezz tas-sub-artikolu (3) tal-artikolu 18 tal-Kap 447 tal-Ligijiet ta’
Malta, il-jedd li jiddec¢iedi dwar dan il-punt.

»B) L-ewwel gorti ma kellix tezercita |-poteri residwali taghha u dan
peress li kien jezisti rimedju taht ligi specjali

»llli konsegwentement u b’rabta mas-sottomissjonijiet kif imfissrin fl-
ewwel aggravju l-esponenti appellanti umilment jirrilevaw illi I-ewwel
onorabbli qorti kienet zbaljata meta ddecidiet illi tezercita I-poteri
residwali taghha u tikkonferma I-kompetenza tal-istess abbazi tal-
artikolu 50(2) u l-artikolu 32(2) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta stante illi
[-appellat dejjem kellu a suo favore rimedju ad hoc abbazi tal-ligi
specjali (I-artikolu 18 tal-Kap 447 tal-Ligijiet ta’ Malta) sabiex jindirizza
l-ilment tieghu u cioe l-allegat nugqas ta’ validita tan-notifika tal-ittra
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tas-7 ta’ Novembru 2012 dwar l-irtirar ta’ rikonoxxenza tal-Ghaqgda
Gaulos bhala producer organisation.

»llli jigi rrilevat illi -artiklu 32(2) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u cioe
il-poteri residwali li ghandha I-onorabbli Prim’Awla, huma poteri di fatti
‘residwali’ u I-qorti tal-ewwel grad kellha tassumi gurisdizzjoni biss
galadarba I-ebda ligi ohra ma tindika specifikament Jurisdizzjoni a
favur ta’ grati ohra. Dan il-prin¢ipju huwa ben assodat fil-guris-
prudenza nostrana fejn fis-sentenza fl-ismijiet Perit Joseph Barbara v.
Antonia Anastasi deciza fit-28 t'Ottubru 2004, |-onorabbli Prim’Awla
kkunsidrat illi:

»“llli huwa princ¢ipju elementari imma fondamentali li meta
titgangal kontestazzjoni dwar jekk qorti li quddiemha titressaq
kawza ghandhiex il-kompetenza li tismaghha, hija dik il-qorti li
ghandha tistharreg u tiddeciedi dwar ec¢ezzjoni bhal dik fl-aspetti
kollha taghha. Daqgstant iehor huwa principju ac¢éettat li din il-gorti,
bhala qorti ta’ kompetenza ordinarja, ghandha s-setgha li tisma’ u
tagta’ dwar kull kwestjoni ta’ ghamla civili sakemm is-setgha dwar
kwestjoni bhal dik ma tkunx giet moghtija lil tribunal specjali b’ligi
apposta;”

»llli fis-sentenza Alfred Cini v. L-Awtorita ta’ Malta dwar |-Ambjent u |-
Ippjanar u I-Kummissarju tal-Pulizija deciza fit-2 ta’ Lulju 2010 mill-
Onorabbli Qorti tal-Appell, dik il-gorti ikkunsidrat illi:

»“... L-attur ghamel uzu mir-rimedju moghti minn din il-ligi specjali
ghal dak li hu appell quddiem il-bord. Anke kieku m’ghamilx uzu
minnu, galadarba din il-ligi tipprovdi rimedju ad hoc, min irid
jilmenta mill-hrug ta’ Avviz biex Tieqaf u Twettieq ghandu jirrikorri
ghall-procedura li tistabbilixxi I-istess ligi u mhux jirrikorri ghal xi
proc¢edura ohra.”

»|lli huwa pacifiku allura illi meta il-ligi tipprovdi rimedju specjali, dak ir-
rimedju ghandhu japplika u mhux il-kompetenza residwali tal-grati
Civili.
»llli fuq dan il-punt I-esponenti appellanti jaghmlu referenza ghas-
sentenza fl-ismijiet Zammit James noe v. Awtoritd ghat-Trasport
fMalta deciza mill-onorabbli Prim’Awla fl-24 ta’ Gunju 2016 liema Qorti
indikat illi:
»“Din il-gorti tgis illi |-gurisdizzjoni tat-tribunal tiskatta meta I-
awtorita taghti decizjoni, cioe rifjut ta’ licenzja, ¢ahda ghal renov-
azzjoni ta’ licenzji, sospensjoni, revoka ta’ licenzji jew imposizzjoni
ta’ kundizzjonijiet addizzjonali.”

»llli b’analogija ghall-kawza odjerna, galadarba d-direttur appellant ta
decizjoni permezz tal-ittra tas-7 ta’ Novembru 2012, il-gurisdizzjoni tat-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva skattat ai termini tal-artikolu 18
tal-Kap 447 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»llli fis-sentenza fl-ismijiet Avukat Generali v. Kap tas-Servizz tas-
Sigurta et deciza fis-7 ta’ Mejju 2010 (appell ¢ivili numru. 201/2009/1)
mill-onorabbli Qorti tal-Appell, il-Qorti fissret ruhha hekk:

»“ll-kaz mhux wiehed ta’ sempli¢i ezercizzju ta’ diskrezzjoni dwar
rilevanza o meno ta’ prova, izda, dejjem skond I-appellanti, hu kaz
fejn il-qorti injorat divjet espress fil-ligi, u meta jkun hekk, jekk il-ligi
specjali ma tipprovdix rimedju, tidhol fix-xena I-gurisdizzjoni
generali tal-grati civili li jistharrgu dik |-allegazzjoni.”
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»Facilment jinghad illi ragunament a contrario sensu jindika illi kemme-il
darba ligi specjali tipprovdi rimedju, |-gurisdizzjoni generali tal-grati
¢ivili ma tapplikax.

»|lli di piu l-esponenti jissottolinjaw illi l-artikolu 18 tal-Kap. 447 huwa
lex specialis waqt illi I-azzjoni illi intavola r-rikorrenti quddiem din I-
onorabbli gorti tista’ titgies bhala lex generalis. Kif ben huwa risaput,
lex specialis derogat legi generali. llli fir-rigward tal-prin¢ipju lex
specialis derogat legi generali, I-esponenti jaghmlu referenza ghas-
sentenza fl-ismijiet Peter Agius v. Melita Plc deciza fit-23 ta’ Ottubru
2009 mill-onorabbli Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri), dik I-onorabbli
gorti ikkunsidrat illi:

»“Ghad li hu veru dak li jinghad mis-socjeta appellanti illi wiehed

ghandu dejjem ihares lejn id-disposizzjonijiet tal-ligi specjali, il-ligi
proc¢edurali in generali langas ma tista’ tigi injorata, ammenokke
d-disposizzjonijiet tal-ligi specjali ma humiex talment cari illi [-gorti

tkun zbaljata jekk tiddeklina milli tapplikahom.”

»|lli ghalkemm |-azzjoni tar-rikorrenti appellat m’hijiex azzjoni ai termini
tal-artiklu 469A abbazi ta' revizjoni ta’ ghemil amministrattiv, I-
esponenti appellanti umilment jigbdu I-attenzjoni ta’ dina |-onorabbli
Qorti tal-Appell ghal numru ta’ sentenzi moghtija kemm mill-onorabbli
Prim’Awla kif ukoll mill-onorabbli Qorti tal-Appell fejn gie deciz bla
tlaglig illi meta r-rikorrent ikollu rimedju appozitu fir-rigward ta’ ghemil
amministrattiv quddiem xi tribunal jew forum iehor, il-grati ordinarji
ghandhom jiddeklinaw milli jezerc¢itaw il-kompetenza taghhom.

»llli tenut kont ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet u principji legali, |-
esponenti appellant kif ga fissru ruhhom fl-ewwel aggravju, id-
decizjoni tad-Direttur tal-Agrikoltura fil-konfront tal-ghaqgda tal-pro-
dutturi hija regolata permess ta’ ligi specjali (Kap. 447) li m’ghandhiex
tinghata interpretazzjoni restrittiva senjatament meta I-kwistjoni i
gieghda in ezami u cioé I-validita ta’ notifika tal-ittra surreferita hija
wahda intrinsikament marbuta mat-terminu tal-intavolar tal-appell;

»Jinghad umilment illi I-esercizzju li kellha taghmel il-qorti tal-ewwel
grad huwa semplicement dak li tezamina jekk it-tribunal sabiex
jiddeciedi jekk l-appell giex intavlat entro termine jridx jezamina jekk il-
validita tan-notifika tal-ittra kinitx korretta u jekk effettivament ir-
rikorrent appellat giex notifikat. Galadarba dawn iz-zewg punti huma
marbutin ma’ xulxin u t-tribunal ghandu I-kompetenza ai termini tas-
subartikolu (3) tal-artikolu 18 tal-Kap. 447 tal-ligijiet ta’ Malta jezamina
tali terminu, I-esponenti appellanti jiskantaw Kkif il-qorti tal-ewwel grad
iddeciediet illi t-tribunal m’ghandux il-poter jezamina |-punt mgajjem
quddiem l-istess gorti. Certament it-tribunal m’'ghandu jkollu I-ebda
diffikulta jidhol fil-mertu fil-validitd tan-notifika tal-ittra surreferita,
specjalment meta huwa vestit bil-ligi illi jissindika t-terminu tal-appell li
jigi intavolat quddiemu.

»Ghaldagstant |-esponenti appellant jirrilevaw illi I-ewwel onorabbli
gorti ma kellhiex ghalfejn tezercita |I-kompetenza taghha abbazi tal-
poteri residwali vestiti fiha bil-ligi galadarba hemm regoli specjali intiZi
apposta sabiex tribunal appozitu jinvestiga tali ilmenti. Issehh
sitwazzjoni verament infeli¢i jekk tribunal li huwa vestit b’'lex specialis
jigi limitat li jaghmel esercizzji ferm ristretti minn dawk imposti fuqu
mill-legislatur u b’konsegwenza tnaqqgas I-poteri li tribunal appozitu
huwa intiz li jkollu.
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»C) L-ewwel qgorti ma kellhiex tifred il-forma tad-decizjoni mill-mertu

»llli I-esponenti umilment jirrilevaw illi I-metodu u I-forma tan-notifika
tal-ittra dwar I-irtirar tar-rikonoxxenza bhala ghaqda tal-produtturi
mibghuta mid-Direttur lill-ghagda Gaulos ¢ertament tifforma parti mid-
decizjoni ahharija fil-mertu tal-istess ittra tad-direttur. ll-ligi senjatament
l-artikolu 18 tal-Kap. 447 jistipula illi t-tribunal ghandu kompetenza li
jisma’ appelli minn decizjoni tad-direttur dwar I-ghoti, rifjuti u irtirar tar-
rikonoxximent bhala ghaqda tal-produtturi. In-notifika tal-ittra hija |-
parti pro¢edurali marbuta mad-decizjoni u ghaldagstant kwalunkwe
ilment fir-rigward ta’ xi aspett procedurali ta’ decizjoni jrid jigi indirizzat
lill-istess tribunal.

»llli l-artikolu 18 tal-Kap. 447 tal-Ligijiet ta’ Malta li jinkorpora I-
kompetenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva li jisma’ u
jiddeciedi appelli maghmula minn min ihossu aggravat b’xi decizjoni
tad-direttur, jaghti kompetenza lill-istess tribunal illi jisma’ appelli meta
[-parti kkon¢ernata ma tagbilx mid-decizjoni tad-direttur, liema deciz-
joni tinkorpora wkoll il-metodu kif id-direttur ghazel illi jikkomunika I-
ghoti, rifjut jew I-irtirar tar-rikonoxximent ta’ organizzazzjoni tal-
produtturi;

»Ghaldagstant fil-fehma tal-esponenti dawn I[-aggravji jimmeritaw |i
jigu milqugha.«

11. L-ghaqda attri¢i wiegbet hekk ghal dawn I-aggraviji:

»llli s-suggett ta’ dan l-appell huma |-e¢cezzjonijiet tal-konvenuti li
jirrigwardaw rispettivament in-nuggas ta’ kompetenza ta’ din |-onor-
abbli gorti; kif ukoll l-identita tat-talbiet attri¢ci ma’ rikors imressaq minn-
hom quddiem I-onorabbli Tribunal ghar-Revizjoni Amministrattiva.

»L-esponenti thoss |i sabiex dawn I|-e¢¢ezzjonijiet jigu valutati
korrettament u gustament, jehtieg li hija taghti informazzjoni dwar ir-
retroxena ta’ din il-kawza u r-rikors imressaq quddiem it-Tribunal ghar-
Revizjoni Amministrattiva.

»L-esponenti giet innotifikata bi procedura ta’ arbitragg quddiem i¢-
Centru Malti tal-Arbitragg imnedija kontra taghha u ohrajn fejn gieghda
tintalab ir-rifuzjoni minghandha, u minghand ohrajn, ta’ ammonti
sostanzjali.

»Din il-pro¢edura ggib ir-riferenza Arbitragg nru M4920/2016 fl-ismijiet
“Segretarju Permanenti fil-Ministru ghall-l1zvilupp Sostenibbli, I-Ambjent
u_Tibdil fil-Klima v. Organizzazzjoni tal-Produtturi / Koperattiva
Agrikola Haxix u Frott Frisk Ghawdxija Gozitano Limitata et”.

»Dik il-pro¢edura hija bbazata fuq allegazzjoni tal-appellant odjern, is-
Segretarju Permanenti fil-Ministru ghall-lzvilupp Sostenibbli, I-Ambjent
u Tibdil fil-Klima, li huwa rtira r-rikonoxximent tal-esponenti bhala
organizzazzjoni tal-produtturi u li huwa nnotifika dik id-decizjoni lill-
esponenti permezz ta’ ittra mibghuta fis-7 ta’ Novembru 2012 lil “Dr
Joseph Grech, General Manager, Gozitano Producer Organisation,
Gozitano Complex, Mgarr Road, Xewkija, Gozo”.

»Din kienet l-ewwel darba li l-esponenti, |-Ghaqgda tal-Produtturi
Gaulos, giet innotifikata ufficjalment b’'din I-ittra.
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»Rinfa¢¢ata b’dan hija ddecidiet li tibda zewg§ pro¢eduri separati:

»Appell kontra dik id-decizjoni quddiem it-Tribunal ghar-Revizjoni
Amministrattiva sabiex titlob ir-revoka ta’ dik id-decizjoni fil-mertu. Dan
l-appell gie intavolat abbazi tal-fatt li I-esponenti ma setghetx issa
tinjora l-effetti rizultanti min-notifika lilha tad-decizjoni tal-irtirar tar-
rikonoxximent taghha fejn gabel hija ma kienet gatt giet innotifikata
b’xi decizjoni simili. Dan l-appell gie intavolat fi zmien utili min-notifika
tal-pro¢edura tal-arbitragg u jittratta biss il-mertu tad-decizjoni ta’ irtirar
ta’ rikonoxximent.

»Madankollu, I-esponenti kienet ferm preokkupata wkoll bil-fatt li
gieghed jigi allegat li d-direttur intimat kien innotifika din id-decizjoni
tieghu lilha permezz tal-ittra tas-7 ta’ Novembru 2012. Ovvjament, li
kieku kien minnu li dik l-ittra tikkostitwixxi notifika valida lill-esponenti
fid-data li fiha intbaghtet dik I-ittra, il-posizzjoni tal-esponenti tista’ tigi
ppregudikata b’'mod irrimedjabbli ghaliex konsegwenza wahda ser
¢ertament tkun li I-esponenti nagset milli toggezzjona kontra dik id-
decizjoni bil-modalita u fit-terminu stabbilit mill-ligi — e¢¢ezzjoni li fil-fatt
inghatat mill-appellanti fil-pro¢eduri quddiem it-Tribunal ghar-Revizjoni
Amministrattiva. Ghaldaqstant ma setghetx tissogra li tinjora I-
allegazzjoni tal-intimat li huwa kien innotifikaha b’dik I-istess ittra.

»lssa |-allegazzjonijiet rispettivi tal-intimat (li huwa nnotifika lill-
esponenti b’dik I-ittra) u tal-esponenti (li hija gatt ma giet innotifikata
b’dik I-ittra) ma jistghux jigu indagati mit-Tribunal ghar-Revizjoni
Amministrattiva li ghandu r-rwol tieghu strettament cirkonskritt b’dak li
jipprovid I-Att li holoq lil dak it-Tribunal.

»U ghalhekk |-uniku rimedju li, fl-umli fehma tal-esponenti, huwa
disponibbli ghaliha huwa dak [i tirrikorri quddiem il-grati ta’
kompetenza ordinarja sabiex dawn jaghtu decizjoni dwar jekk in-
notifika tal-ittra tas-7 ta’ Novembru 2012 saritx bil-mod rikjest mil-ligi u
lil persuna li validament tirraprezenta lill-esponenti sabiex dik I-ittra
tkun tista’ taghmel stat fil-konfront taghha.

»1. L-ewwel aggravju: interpretazzjoni zbaljata tal-artikolu 18 tal-kap.
447,

»L-appellanti jibbazaw dan l-aggravju fuq it-tezi li I-uniku organu
gudizzjarju kompetenti sabiex jisma’ appell minn decizjoni tad-direttur
dwar [-ghoti, ir-rifjut jew l-irtirar tar-rikonoxximent ta’ organizzazzjoni
tal-produtti huwa t-Tribunal ghar-Revizjoni Amministrattiva, u dan fit-
termini tal-artikolu 18 tal-Kap. 447.

»Sa hawnhekk l-intimati ghandhom ragun, u, li kieku l-azzjoni odjerna
kienet tikkonsisti minn sempli¢i appell minn decizjoni ta’ rtirar tar-
rikonoxximent tal-esponenti bhala organizzazzjoni tal-produtturi, I-
eccezzjoni odjerna kien jimmerita li tigi milqugha.

»Madankollu, din il-kawza ma hijiex wahda ta’ appell mid-decizjoni tal-
irtirar tar-rikonoxximent, u huwa hawnhekk li I-intimati geghdin jizbal-
jaw fit-tezi taghhom.

»Fil-fatt, jirrizulta kjarament mill-premessi u mill-uniku talba tal-espo-
nenti li fdin il-kawza hija ma hijiex gieghda tappella minn dik id-
decizjoni fis-sens ristrett ta’ revizjoni mit-Tribunal ghar-Revizjoni
Amministrattiva.
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»Hekk, minn naha, hija qeghda ghall-kuntrarju tavvanza lanjanza li
tezorbita I-kompetenza ta’ dak it-tribunal peress li hija gieghda ssostni
li I-ittra tas-7 ta’ Novembru 2012 mibghuta mid-direttur intimat allegata-
ment sabiex tinforma lill-esponenti bid-decizjoni tieghu tal-irtirar tar-
rikonoxximent hija irrita u nulla ghar-ragunijiet elenkati fid-dettall fir-
rikors promotur.

»U min-naha |-ohra, it-talba ma hijiex indirizzata kontra d-decizjoni ut
sic imma kontra |I-metodi uzati mill-appellanti sabiex jinnotifika/w dik id-
decizjoni tal-intimat segretarju permanenti lill-persuna li suppost kellha
tigi nnotifikata b’dik id-decizjoni. ... ... ...

DO

»Ovvjament fi stadju ulterjuri ta’ din il-pro¢edura, I-esponenti ser tkun
mehtiega i tipprova li l-allegazzjonijiet taghha huma fattwalment
korretti, u jkun biss fl-affermattiv li t-talba taghha ghandha tintlaga’.
Madankollu dak ezercizzju li ma jistax jinfluwixxi fuq is-soluzzjoni li trid
tigi adottata fir-rigward tal-e¢¢ezzjoni li geghda tigi ezaminata f'dan il-
punt.

»lssa huwa c¢ar li I-kompetenza rizervata lit-Tribunal ghal Revizjoni
Amministrattiva hija kompetenza moghtija lil tribunal specjali b’ligi
spe¢jali li tidderoga mir-regola generali ta’ kompetenza Judizzjarja
generali tal-grati. Bhala tali, bhal fil-kazi ta’ tribunali spec¢jali ohra, il-
kompetenza tat-tribunal ghandha necessarjament tinghata inter-
pretazzjoni restrittiva u kwalunkwe materja li ma tinkwadrax ruhha
perfettament fil-parametri stabbiliti mill-ligi specjali li twaqqaf dak it-
tribunal ghandha nec¢essarjament tibga’ rizervata lill-grati ordinarji.

»Fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha quddiem I-ewwel onorabbli qorti
l-esponenti diga ghamlet referenza fit-tul ghal sentenza moghtija mit-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fl-ismijiet S&R (Handaq) Limited
(C-5790) v, Korporazzjoni Malta Enterprise fl-24 ta’ Settembru 2012
fejn it-tribunal stess kien iddikjara li I-kompetenza tieghu ma tistax tkun
aktar wiesgha minn dak li ddispona I-legislatur. A skans ta’ ripetizzjoni
odjuza, l-esponenti hawnhekk jaghmel piena riferenza ghal dik is-
sentenza.

»Din il-kawza odjerna tipprezenta fattispecje li huma kwazi kwazi
identi¢i ghal dawk ipprezentati fil-kawza li wasslet ghas-sentenza fl-
ismijiet Charles Aquilina v. Awtorita ghat-Trasport f'Malta deciza mill-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-3 ta’ Novembru 2011, fjen il-qorti stqarret
is-segwenti:

»“Jista’ jkun ukoll li kemm din il-qgorti kif adita biex twettaq |-
imsemmi stharrig u kif ukoll it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrativa
jwettqu setghat li jixxiebhu. Izda huwa fatt li t-tribunal imsemmi
huwa kompetenti fir-rigward ta’ dawk l-awtoritajiet pubbli¢i jew
dawk il-korpi biss li I-Att kostitutiv tieghu espressament jaghnih
bihom fit-Tielet Skeda tieghu, u ma ghandux is-setgha li jistharreg
[-ghamil ta’ awtoritajiet ohrajn li jaqghu fil-kompetenza wahdanija
ta’ din il-gorti.”

»Dan I-insenjament gie kkwotat verbatim fdiversi sentenzi ohra
fosthom fdik ta’ Raymond At_JeIa v. Awtorita ghat-Trasport fMalta
deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fit-23 ta’ Frar 2012.
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»Fi kliem iehor, il-kompetenza residwa tibga’ dejjem fidejn il-grati
ordinarji. Il-fatt li tezisti legizlazzjoni specjali li fug materji specifici
tattribwixxi kompetenza lil tribunal ad hoc ma jfissirx li I-grati ordinarji
jigu b’dagshekk svestiti mill-urisdizzjoni u I|-kompetenza sabiex
jisimghu u jiddeciedu talbiet li ghalkemm jinvolvu I-gasam li ghalih
tapplika dik il-legizlazzjoni jitolbu decizjoni fug punti li, ghal raguni jew
ghal ohra, ma jkunux espressament iggvernati b’'dik I-istess legis-
lazzjoni.

»Ghaldaqgstant I-ezami li jehtieg isir fdan l-istadju huwa limitat sabiex
jigi vverifikat jekk, permezz ta’ din il-kawza, l-esponenti hijiex gieghda
tattakka I-kontenut tad-decizjoni tad-direttur per se — haga li tista’ ssir
biss permezz ta’ appell lit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva — jew
ghall-kuntrarju, is-suggett tat-talba huwa materja li tezorbita I-para-
metri ta’ appell. U dejjem fl-umili sottomissjoni tal-esponenti, ghar-
ragunijiet indikati hawn fugq, ir-rizultat ta’ din il-verifika ghandu jkun fis-
sens li s-suggett tat-talba ma ghandu x’jagsam xejn ma’ appell mill-
mertu tad-decizjoni.

»Infatti, is-suggett ta’ din il-kawza huwa n-notifika, jew ahjar nugqgas ta’
notifika, tad-decizjoni tad-direttur lill-esponenti. L-allegazzjoni tal-espo-
nenti hija fis-sens li dik id-decizjoni baqghet gatt ma giet innotifikata
lilha skont il-ligi; u t-talba taghha, ibbazata fug dan in-nuqqas ta’
notifika, hija fis-sens li dik id-decizjoni ma taghmilx stat fil-konfront
taghha.

»Qari akkurat tal-artikolu 18 tal-Kap. 447 ikompli jikkonferma kemm
din il-materja ma taqax tant il-kompetenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva. Infatti, is-subartikolu (3) — ironikament il-parti tieghu li
giet enfazizzata mill-appellanti meta huwa ¢éita dan [-artikolu —
jipprovdi li appell quddiem it-tribunal jista’ jigi pprezentat “fi zmien
ghoxrin gurnata mid-data minn meta l-imsemmija decizjoni tkun giet
notifikata”. Ghalhekk, I-investigazzjoni dwar jekk decizjoni tkunx giet
innotifikata ossia le ma tista’ qatt tifforma s-suggett ta’ appell quddiem
dak it-tribunal.

»Bir-rispett kollu lejn I-appellanti, ir-riferenza tieghu ghas-sentenza tat-
8 ta’ Novembru 2016 fl-atti tar-rikors 101/12VG fl-ismijiet XXX v. lI-
Kummissarju tat-Taxxi ma tistax issostni t-tezi tieghu. Il-punt dibattut
f'dak il-kaz gatt ma kien jekk kinitx sehhet notifika valida, imma biss
din jekk it-terminu ghall-prezentata tal-appell kienx jiddekorri min-
notifika tal-best of judgment assessment (stima) tal-Kummissarju tal-
VAT, jew min-notifika tat-talba ghall-hlas.

»F’din il-kawza, |-esponenti langas ma gieghda tikkontesta I-validita
tad-decizjoni. U ghalhekk langas ma tapplika s-sentenza fl-ismijiet
Schembri & Sons Ltd v. Awtorita ta’ Malta et”.

»2. It-tieni aggravju — l-ewwel qorti ma kellhiex tezercita I-poteri
residwali taghha peress li jezisti rimedju taht ligi specjali

»Effettivament, dan l-aggravju huwa korollari tal-ewwel aggravju, u
jekk l-ewwel aggravju jigi mi¢hud, kif tissottometti li ghandu jkun I-
esponenti, dan l-aggravju ghandu nec¢essarjament jigi michud.

»L-esponenti sejra madankollu tindirizza dan it-tieni aggravju ghall-fini
ta’ kompletezza.
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»lt-tezi tal-appellanti jidher li hija fis-sens li la darba |-kompetenza tal-
gorti ordinarja hija “poteri ta’ fatti residwali”, din il-gurisdizzjoni
ghandha tirCievi interpretazzjoni u applikazzjoni ristrettiva. Huwa
principju li jirrizulta minn gurisprudenza kostanti, madankollu, li fil-ligi,
hija |-gurisdizzjoni ‘residwali’ li hija I-gurisdizzjoni generali u li tkopri |-
materji kollha li ma jkunux espressament gew ikkonferiti lil xi tribunal
specdjali; u li ghalhekk hija I-gurisdizzjoni ta’ dawn it-tribunali specjali li
ghandha tirCievi interpretazzjoni u applikazzjoni ristrettiva.

»Is-sentenzi ¢citati mill-appellanti in sostenn tat-tezi taghha xejn ma
jnaqgsu mill-validita ta’ dan il-prin€ipju appuntu ghaliex dawn is-
sentenzi mkien ma indirizzaw dan il-punt, jew addirittura ghandhom
kontenut li jmur dijametralment kontra t-tezi proposta mill-appellanti.

»Hekk, is-sentenza ta’ din |-onorabbli qorti tas-7 ta’ Mejju 2010 fil-
kawza fl-ismijiet Avukat Generali v. Kap tas-Servizz tas-Sigurta et

tghid prec¢izament li “meta ... il-ligi specjali ma tipprovdix rimedju, tidhol
fix-xena |-gurisdizzjoni generali tal-qrati civili li jistharrgu dik |-
allegazzjoni”.

»Hemm zewg punti li ghandhom jigu rrilevati f'dan il-bran: I-ewwelnett
li din il-gorti korrettament irreferiet ghall-gurisdizzjoni tal-grati Civili, il-
grati ordinarji, bhala I-gurisdizzjoni generali, pjuttost milli dik residwali.
It-tieni huwa li fdik is-sentenza din il-qgorti rrikonoxxiet il-principju li,
anki fl-ogsma li ghalihom japplikaw il-ligijiet specjali, il-materji kollha li
ghalihom dik il-ligi specjali ma tipprovdix rimedju jibgghu jagghu tant il-
gurisdizzjoni tal-qorti ordinarja pjuttost milli dik tat-tribunal spe¢jali.

»lssa Il-ilment tal-esponenti huwa proprju fis-sens li hija ma giet qatt,
gabel il-prezentata tal-proceduri ta’ arbitragg, innotifikata bid-decizjoni
tad-direttur. Minkejja l-isforzi tieghu kollha, |-appellanti imkien ma
jindika r-rimedju offert mill-ligi specjali, il-Kap. 447, lil persuna li ma
tkunx giet innotifikata b’decizjoni allegatament mehuda fil-konfront
taghha, li habta u sabta ssib ruhha rinfa¢¢ata bi pro¢edura mehuda
allegatament in esekuzzjoni ta’ dik id-decizjoni. U huwa proprju ghal-
hekk li I-ezami tal-ilment tahgha dwar in-nuqqgas ta’ notifika jaga’ taht
il-kompetenza tal-qorti ordinarija.

»L-izball fl-argumentazzjoni tal-appellanti jkompli jirrizulta iktar ¢ar
f'dak il-bran tar-rikors ta’ appell fejn hija tizvolgi argument dwar il-
principju ta’ lex specialis derogat legi generali: skont I-appellanti, bhala

regola denerali, proprju ghaliex ‘specjali’ I-ligi speéjali ghandha
tipprevali fuq dik generali. Infatti, l-appellanti jikkonkludi dan I-
argument billi jsostni li 1-“ligi spec¢jali (Kap. 447) m’ghandha tinghata

restrittiva’ [sic].

»lmma, proprju I-kuntrarju: fil-gurisprudenza, dak il-prin¢ipju dejjem
irCieva interpretazzjoni li I-ligi specjali ghandha tir¢ievi interpretazzjoni
stretta, u fi kliem is-sentenza ¢&citata mill-appellanti nnifsu, jehtieg li “d-
dispozizzjonijiet tal-ligi specjali [jkunu] talment ¢ari lill I-qorti tkun
zbaljata jekk tiddeklina milli tapplikahom” sabiex I-applikazzjoni tal-ligi
generali tigi skartata favur dik specjali.

»C: It-tielet aggravju: l-ewwel qorti ma kellhiex tifred il-forma tad-
decizjoni mill-mertu.

»Dan l-aggravju huwa fundamentalment infondat ghaliex f'din il-kawza
I-esponenti ma hijiex tavvanza xi lanjanza dwar il-forma tad-decizjoni.
Dak li geghda ssostni huwa kompletament differenti: li, irrispettivament
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mill-forma taghha, id-decizjoni ma gietx innotifikata lilha jew lil persuna
li skont il-ligi kellha r-rapprezentanza gudizzjarja taghha jew kellha I-
awtorita’ li tirievi notifiki fisimha.

»ll-kwistjoni guridika involuta f'dan I-appell hija ben differenti: kif
appena giet innotifikata (tramite |-ftuh tal-proceduri quddiem i¢-Centru
Malti tal-Arbitragg) bid-decizjoni tad-direttur, u entro t-terminu ta’
ghoxrin (20) jum mid-data ta’ dik in-notifika, l-esponenti intavolat
appell minnha quddiem it-Tribunal ghar-Revizjoni Amministrattiva. Ma-
dankollu, minn dawk I-istess proceduri, |-esponenti irrealizzat li |-
appellanti odjerni geghdin jallegaw li huma kienu nnotifikawha b’dik id-
decizjoni snin gabel, meta mill-atti jirrizulta b’'mod palez, kif hawn fuq
spjegat, li dik in-notifika gatt ma kienet saret lill-esponenti imma lil
entita ohra, u fidejn persuna li gatt ma kellha r-rapprezentanza
gudizzjarja tal-esponenti u gatt ma kienet awtorizzata sabiex tirCievi
atti gudizzjarji fisimha. Din il-kwistjoni tezorbita kemm il-possibbilta li
jigi intavolat appell fug il-mertu tad-decizjoni kif ukoll il-kompetenza tat-
tribunal specjali rizultanti mill-atti legizlattivi applikabbli. L-uniku
rimedju li kien disponibbli ghall-esponenti kien li tadixxi lill-qorti
ordinarja sabiex tottjeni dikjarazzjoni tan-nullita tan-notifika. Il-fatt Ii I-
esponenti intavolat, kontestwalment, appell fuq il-merti tad-decizjoni
ma jista’ qatt jissarraf f'¢ahda tad-dritt tal-epsonenti li tottjeni din id-
dikjarazzjoni. U l-esponenti ghandha kemm I-interess guridiku kif ukoll
id-dritt guridiku li titlob din id-dikjarazzjoni. Dawn il-fatti jsejsu I-
gurisdizzjoni tal-qorti ordinarja sabiex tkun hija li tiddetermina I-ver-
tenza.«

L-appell jolqot biss i¢c-¢cahda tal-e¢¢ezzjoni ta’ nuqqas ta’ kompetenza,

u mhux ukoll i¢-¢ahda ta-e¢c¢ezzjoni ta’ litis pendentia.

It-talba quddiem |-ewwel gorti, li dwara tressqet l|-e¢cezzjoni ta’
nuggas ta’ kompetenza, kienet biex il-qorti tghid illi “I-ittra tas-7 ta’
Novembru hija irrita u nulla u ma tista’ qatt taghmel stat fil-konfront tal-
[attrici]” ghax indirizzata lil ghagda b’isem iehor, ghax indirizzata lil
persuna li ma tirrapprezentax lill-attric¢i, u ghax ma gietx notifikata lill-
attrici. Effettivament it-talba hi ghal dikjarazzjoni illi d-decizjoni tad-

direttur ma gietx validament notifikata lill-attri¢i permezz tal-ittra.

Kontra din it-talba tressqet |-e¢¢ezzjoni li I-qorti ma ghandhiex

kompetenza ghax it-“Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva huwa vestit
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16.

17.

bil-gurisdizzjoni necessarja sabiex jaghmel dik id-dikjarazzjoni u dan

kollu ai termini tal-artikolu 18(2) tal-Kap. 447"

Fil-fehma ta’ din il-gorti |-kwistjoni mgangla b’din l-e¢¢ezzjoni ta’
nuggas ta’ kompetenza hija mhux biss jekk it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva ghandux kompetenza biex jiddeciedi dwar il-validita
tal-ittra safejn tolqot lill-attri¢i u dwar il-validita tan-notifika tal-ittra lill-

attrici, izda wkoll jekk dik il-kompetenza hijiex wahda eskluziva.

L-ittra tas-7 ta’ Novembru 2012 kienet mahsuba biex tgharraf lill-attrici
bid-decizjoni tad-direttur konvenut Ii jirtira I-gharfien taghha bhala
organizzazzjoni tal-produtturi ghall-ghanijiet tal-Att dwar |-Ghaqdiet
tal-Produtturi [Kap. 447]. L-art. 18(3) tal-Kap. 447 ighid illi appell minn
decizjoni bhal dik tad-direttur ghandu jsir b’rikors ipprezentat lis-
segretarju tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fi zmien ghoxrin
jum min-notifika tad-decizjoni. Mela z-zmien meta saret in-notifika
huwa determinanti ghat-tempestivita, u ghalhekk ghall-validita, tal-

appell.

It-tribunal c¢ertament ghandu kompetenza jiddeciedi jekk appell
guddiemu sarx tempestivament u validament. Jekk, fi¢-¢irkostanzi
specifici tal-kaz tallum, biex tinghata decizjoni dwar it-tempestivita tal-
appell, hija mehtiega wkoll decizjoni dwar il-validita tan-notifika, mela
t-tribunal necessarjament ghandu wkoll kompetenza biex jiddeciedi
dwar il-validita tan-notifika. Il-qorti ghalhekk tagbel mal-konvenuti
safejn ighidu illi I-kwistjoni dwar il-validita tan-notifika tad-decizjoni tad-

direttur setghet validament tressget quddiem it-tribunal, u li dan kellu
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kompetenza jismaghha u jagtaghha ghall-ghanijiet specifi¢i tal-kwist-

joni ewlenija quddiemu.

[I-fatt izda illi t-tribunal ghandu kompetenza ma jfissirx li I-grati ¢ivili ma
jistghux ukoll ikollhom kompetenza. L-attri¢i fil-kawza tallum gieghda
titltob mhux dikjarazzjoni tal-invalidita tad-decizjoni komunikata bl-ittra,
li hija kwistjoni fil-kompetenza eskluziva tat-tribunal, izda dikjarazzjoni
tal-invalidita (jew, ahjar, tal-inopponibilita) tal-ittra nfisha safejn tolqot
lilha (ghax mhux indirizzata lilha jew lil min seta’ jilga’ I-ittra fisimha) u
tan-notifika tal-ittra. Tibga’ ghalhekk il-kwistjoni jekk il-kompetenza tat-
tribunal fuq talba ghal dikjarazzjoni tal-invalidita tal-ittra u tan-notifika

(u mhux tad-decizjoni komunikata bl-ittra) hijiex eskluziva.

Rajna illi I-kompetenza tat-tribunal biex jiddeciedi dwar il-validita tal-
ittra tas-7 ta’ Novembru 2012 u tan-notifika hija biss ghall-ghanijiet tal-
kwistjoni ewlenija quddiemu, viz. biex it-tribunal igis l-appell sarx
tempestivament u jistax ghalhekk ikompli jisma I-meritu tal-appell; dik
il-kompetenza ma testendix ghal ghanijiet ohra. Il-qorti Civili ghalhekk
kien ikollha kompetenza li kieku t-talba ghad-dikjarazzjoni tan-nullita
tal-ittra saret ghal ghanijiet ohra u mhux biss dawk li jinteressaw il-

meritu tal-appell quddiem it-tribunal.

Jidher mill-premessi tar-rikors li bih inbdiet il-kawza tallum illi I-interess
tal-attrici fid-dikjarazzjoni minnha mitluba ma hijiex biss ghall-ghanijiet
tal-appell quddiem it-tribunal izda wkoll ghal dawk tal-arbitragg mibdi
mill-konvenuti tallum kontra taghha, li fih l-ittra tressget bhala prova

kontrieha.
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Ghal ghanijiet li ma humiex marbuta biss mal-proc¢eduri quddiem it-
tribunal, sewwa qalet l-ewwel qorti illi din hija kwistjoni li taga’ fil-

kompetenza tal-grati ordinarji.

Minn dan isegwi wkoll illi, sabiex tigi evitata duplikazzjoni ta’ pro-
¢eduri, ghalkemm |[-attrici setghet invokat in-nullita tal-ittra u tan-
notifika quddiem it-tribunal ghall-ghanijiet tal-pro¢eduri quddiem it-
tribunal, ladarba I-qorti civili wkoll ghandha kompetenza kien bizzejjed
illi 1-azzjoni ssir quddiem il-qorti Civili, b’mod ghalhekk illi d-decizjoni
tal-qorti tkun torbot ukoll quddiem it-tribunal, u tagta’ I-kwistjoni ghall-
ghanijiet kollha bejn il-partijiet, ukoll ghall-kwistjoni pendenti quddiem
it-tribunal. Ghalhekk kienet ghaqlija d-decizjoni tal-ewwel qorti illi “jkun
prudenti li t-tribunal amministrattiv jistenna l-ezitu ta’ din il-kawza

gabel ma jipprocedi bis-smigh tal-appell pendenti quddiemu”.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad I-appell u, ghalkemm ghal raguni-
jiet kemmxejn differenti, tikkonferma s-sentenza appellata. Tordna i I-

atti jintbaghtu lura lill-ewwel gorti sabiex jitkompla s-smigh.

L-ispejjez, kemm tal-ewwel grad u kemm tal-appell, ihallsuhom il-

konvenuti appellanti.

Joseph Azzopardi Giannino Caruana Demajo Noel Cuschieri
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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